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Rada Gminy Druzbice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z2023 1. poz. 401 572)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaly Nr LI1/454/2023 Rady Gminy Druzbice z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie
wystapienia z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji za
posrednictwem Wojewody L.0dzkiego o zmiane rodzaju urzedowych nazw miejscowosci

w gminie Druzbice.

Uzasadnienie

Dnia 18 lipca 2023 r. organ nadzoru wystal zawiadomienie o wszczeciu postgpowania
w sprawie ww. uchwaty. Watpliwos$ci organu nadzoru wzbudzit zapis § 4 uchwaty, zgodnie z
ktorym uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku

Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego.

W wyjasnieniach udzielonych 20 lipca 2023 r. Przewodniczaca Rady Gminy Druzbice
poinformowata, ze zakwestionowane zapisy zostang zmienione na najblizszej sesji Rady

Gminy Druzbice.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru, z uwagi na wigzacy go
trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru, uznat za zasadne wydanie

rozstrzygniecia nadzorczego co do sprzecznego z prawem zapisu uchwaty.
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Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie poglad, ze przymiotu aktu prawa
miejscowego nie ma uchwala w sprawie wystagpienia z wnioskiem do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji za posrednictwem Wojewody Lodzkiego o zmiang rodzaju
urzedowych nazw miejscowosci w gminie Druzbice. W ocenie organu nadzoru przedmiotowa
regulacja § 4 w brzmieniu: “uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego™ nie znajduje uzasadnienia prawnego i
pozostaje w sprzeczno$ci z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Tak skonstruowany zapis § 4 uchwaly, narusza dyspozycje art. 13 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych, poniewaz
przedmiotowa uchwala nie podlega publikacji z uwagi na to, Ze nie stanowi aktu prawa
miejscowego, a obowiazku jej opublikowania nie przewiduje zaden przepis szczegdlny.
Powyzsza uchwatla nie stanowi rowniez aktu prawa miejscowego, poniewaz nie zawiera norm
o charakterze abstrakcyjnym, za$ jej postanowienia nie ksztaltujag w sposob bezposredni prawa
nieokreslonej co do tozsamosci kategorii potencjalnych adresatéw. Niniejsza uchwata jest
aktem podmiotowo i przedmiotowo skonkretyzowanym, ulegajacym skonsumowaniu po
jednorazowym spetnieniu dyspozycji zawartej w uchwale. Przedmiotowa uchwata stanowi
warunek formalny dalszych dziatan podejmowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji oraz Wojewode¢ Lodzkiego. Nie determinuje jednak w Zaden sposdb sytuacji
administracyjnoprawnej innych podmiotéw, w szczego6lnosci nie rozstrzyga bezposrednio o
ich prawach 1 obowigzkach. Jak podkresla Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w
wyroku z dnia 28 wrzesnia 2017 r., sygn. akt II SA/Ke 533/17, uchwata na mocy ktorej
wystepuje si¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z wnioskiem o zniesienie
urzedowej nazwy co do zasady nie zawiera norm o charakterze abstrakcyjnym i generalnym.
Konsumuje si¢ przez jednorazowe zastosowanie - poprzez wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z wnioskiem o zniesienie urzegdowych nazw miejscowosci.
Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych, pod pojeciem ,aktow prawa
miejscowego” nalezy rozumie¢ akty normatywne zawierajace przepisy o charakterze
abstrakcyjnym 1 generalnym, powszechnie obowigzujace na okreslonej czeSci terytorium
panstwa, wydawane przez organy samorzadu terytorialnego lub terenowe organy administracji
rzadowej na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie (tak w wyroku WSA
w Lodzi z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. akt I SA/L.d 968/17).

W konsekwencji, przedmiotowa uchwata nie wchodzi w zycie po uptywie czternastu

dni od dnia jej ogloszenia, tak jak akty normatywne oglaszane w dziennikach urzedowych



zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow

prawnych.

W sytuacji, w ktorej § 4 uchwaly Nr LII/454/2023 Rady Gminy Druzbice z dnia 27
czerwca 2023 r. w sprawie wystgpienia z wnioskiem do Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji za posrednictwem Wojewody Lodzkiego o zmian¢ rodzaju urzegdowych nazw
miejscowosci w gminie Druzbice, w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 1 art. 13 ustawy o
oglaszaniu aktdow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych, wydanie

rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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