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POSTANOWIENIE
z dnia 11 sierpnia 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie: Przewodniczacy: Piotr Koztowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 11 sierpnia 2020 r. w Warszawie wniosku
z 7 sierpnia 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwolawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie

odwotawcze
wniesionego przez zamawiajgcego: Szpital Powiatowy im. Jana Mikulicza w Biskupcu

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn.: Dostawa tomografu

komputerowego (nr postepowania NBO/08/20)

postanawia:

odmawia uchylenia zakazu zawarcia umowy.

Uzasadnienie

Szpital Powiatowy im. Jana Mikulicza w Biskupcu {dalej rowniez: ,Zamawiajgcy”}
umotywowat swoj w wniosek powotujgc sie na nastepujgce okolicznosci prawne i faktyczne.

Zamawiajgcy podat, ze 7 sierpnia 2020 r. rozstrzygnagt prowadzone postepowanie,
a 5 sierpnia 2020 r. odwotanie ztozyt GE Medical Systems Polska sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie {dalej réwniez: ,Odwotujgcy” lub ,GE Medical Systems Polska”}.

W ocenie Zamawiajgcego nastepujgce okolicznosci uzasadniajg wniosek,
ze niezawarcie umowy mogtoby spowodowa¢ negatywne skutki dla waznego interesu
publicznego przewyzszajgce korzysci zwigzane z Kkoniecznoscig ochrony wszystkich
interesdw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku
w wyniku czynnosci podjetych przez niego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Zamawiajgcy podat, ze dostawa tomografu komputerowego realizowana jest w celu
poprawy wykrywalnosci oraz skutecznosci leczenia zakazeh SARSCoV-2 — Projekt
realizowany jest w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warmihsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 — COVID-19, Os priorytetowa 9: Dostep
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do wysokiej jakosci ustug publicznych, Dziatanie 9.1: Infrastruktura ochrony zdrowia,
Poddziatanie 9.1.1: Rozw¢j specjalistycznych ustug medycznych.

Zamawiajgcy zaznaczyt, ze z czysto prawnego punktu widzenia zakup
przedmiotowego tomografu mogt nastgpi¢ w oparciu o art. 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegoblnych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, jednak formalno-prawne ramy Projektu oraz przekonanie Zamawiajgcego
o koniecznosci zachowania maksymalnej konkurencyjnosci i przejrzystosci zakupu
spowodowaly, ze zostata zastosowana procedura z ustawy pzp, a mianowicie negocjacje
bez ogtoszenia

Zamawiajgcy podat, ze dysponuje sprzetem, ktéry w wielu wypadkach jest
przestarzaty, a zakup wyposazenia i sprzetu dzieki realizacji Projektu jest szansg, ktéra
pozwala w znaczacy sposob podwyzszyC jakos$¢ swiadczonych ustug medycznych. Niskie
Zzaawansowanie technologiczne posiadanego przez Zamawiajgcego sprzetu nie pozwalato
na wystarczajgco efektywne diagnozowanie i leczenie w warunkach epidemii COVID-19.

Zamawiajgcy oswiadczyt, ze podejmujgc decyzje o zakupie tomografu w celu
przeciwdziatania rozprzestrzeniania sie COVID-19 wzigt pod uwage, ze tomografia
komputerowa klatki piersiowej jest najszybszg i najlepsza metodg diagnozowania oséb
z COVID-19. Zmiany powodowane przez COVID-19 w ptucach sg doskonale widoczne
podczas badania tomografem, m.in. jako charakterystyczne obszary ,matowego szkia”.
Badanie tomografem pozwala zaobserwowa¢ na bardzo wczesnym etapie choroby
charakterystyczne dla COVID-19 zmiany w ptucach takie jak m.in.: pogrubienie zrebu
ptucnego, lokalne poszerzenie oskrzelikow czy tez obszary konsolidacji migzszu ptuc. Skan
tomograficzny klatki piersiowej pozwala na szybkg i precyzyjng diagnoze, jak réwniez na
efektywne monitorowanie stanu pacjenta. Badania tomografii komputerowej umozliwiajg
monitorowanie przebiegu choroby i wczesne potwierdzenie poprawy stanu zdrowia w trakcie
leczenia.

Zamawiajgcy dodat, ze poniewaz wynik badania tomografem jest mozliwy
do uzyskania w ciggu kilkunastu minut i moze by¢ rozstrzygajacy w przypadkach fatszywie
negatywnych wynikow testéw. Przy ograniczeniach ilosciowych i stosunkowo niskiej jakosci
dostepnych na rynku testow, metoda wykrywania infekcji za pomocg tomografu jest
skuteczniejszg metodg wykrywania choroby COVID-19 niz testy.

Zamawiajgcy podniost, ze w warunkach zagrozenia epidemiologicznego szybka
realizacja przedmiotowego zamowienia lezy w interesie publicznym, gdyz Projekt moze
umozliwi¢ lepszy dostep do ochrony zdrowia w czasie tak szczegdlnym jak epidemia COVID-

19, ktora wedtug wielu prognoz nie zakonczy sie tak szybko, a wedtug przewidywan

2



Sygn. akt KIO/W 67/20

wirusologéw czy samej Swiatowej Organizacji Zdrowia moze powtdrzyé sie w okresie
jesiennym 2020 r. Poniewaz w dacie niniejszego wniosku obserwujemy wyrazny wzrost iloSci
dziennych zakazenh, epidemia nie wygasa, co oznacza, ze stuzba zdrowia bedzie
w najblizszym czasie istotnie obcigzona diagnozowaniem i leczeniem oséb zainfekowanych.

Zamawiajgcy podsumowat, ze uchylenie zakazu zawarcia umowy bedzie skutkowac
korzySciami dla interesu publicznego: lepszym dostepem do ustug medycznych,
wydajniejszg i bardziej komfortowg pracg personelu medycznego, dostepem
do nowoczesnego i bezpieczniejszego sprzetu, zwiekszeniem dostepnosci i powszechnosci
ustug medycznych, poprawg jakosci zdrowia lokalnej populacji, utrzymaniu efektywnosci
stuzby zdrowia w okolicznosciach pandemii.

Z drugiej strony wedlug Zamawiajgcego prawdopodobienstwo doznania uszczerbku
w wyniku uchylenia zakazu po stronie Odwotujgcego to osiggniecie zysku, ktérego utrata —
uwzgledniajgc skale dziatalnosci GE Medical Systems Polska — stanowi niewielki
uszczerbek.

Zdaniem Zamawiajgcego ze wzgledu na obecny stan epidemii wprowadzony
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogltoszenia
na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020r., poz. 491) istnieje duze
prawdopodobienstwo, iz sprawa z odwotania nie zostanie rozstrzygnieta w terminach
przewidzianych ustawg, tj. zgodnie z art. 189 ust. 1 ustawy pzp, ktéry stanowi, ze Izba
rozpoznaje odwotanie w terminie 15 dni od dnia jego doreczenia Prezesowi Izby.
Zawieszenie rozstrzygniecia odwotania przez dtuzszy czas niz miatoby to miejsce
w normalnych okolicznosciach nie jest zgodne z interesem publicznym, ktérym w niniejszej
sprawie jest ochrona zdrowia publicznego dzieki zapewnieniu Zamawiajgcemu
natychmiastowej mozliwosci korzystania ze sprzetu o wihasciwym zaawansowaniu

technicznym.

Izba ustalita, co nastepuje:

Zamawiajgcy — jak sam oswiadczyt — nie skorzystat z art. 6. ust. 1 ustawy z dnia
2marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 poz. 374 ze zm.), zgodnie z ktérym do zaméwien
na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-19 nie stosuje sie przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1843), jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego

rozprzestrzeniania sie choroby lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.
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Przy czym wedtug art. 6 ust. 4 tej ustawy Zamawiajgcy, w terminie 14 dni od dnia udzielenia
zamdwienia, o ktérym mowa w ust. 1 lub 2, zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na
swojej stronie podmiotowej, a jezeli jej nie posiada, na swojej stronie internetowej, informacje
0 udzieleniu zamowienia, podajgc nazwe (firme) albo imie i nazwisko podmiotu, z ktérym
zawart umowe o wykonanie zamdéwienia.

Zamawiajgcy zdecydowat sie na wszczecie postepowania o udzielenie tego
zamdwienia publicznego w trybie ustawy pzp, w ktérym to postepowaniu wykonawcom
zmocy art. 179 ust. 1 pzp przystugujg srodki ochrony prawnej, w tym odwofanie
od niezgodnej z przepisami tej ustawy czynnosci zamawiajgcego, o ktérym mowa w art. 180
ust. 1 pzp

Odwotanie od wykluczenia z aktualnie prowadzonego przez Zamawiajgcego
postepowania o0 udzielnie zamdéwienia publicznego zostato wniesione przez GE Medical
Systems Polska do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 5 sierpnia 2020 r.

Aktualnie nie ma zadnych przeszkéd faktycznych i prawnych, aby powyzsze
odwotanie zostato skierowane do rozpoznania w sposob umozliwiajgcy jego rozpoznanie
do 20 sierpnia 2020 r.

W tych okolicznos$ciach Izba zwazyta, co nastepuje:

Whiosek nalezato uzna¢ za bezzasadny, gdyz jest co najmniej przedwczesny.

Art. 183 ust. 2 zdanie drugie ustawy pzp stanowi, ze lzba moze uchyli¢ zakaz
zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki
dla interesu publicznego, w szczegdlnosci w dziedzinach obronnoéci i bezpieczenstwa,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z Kkonieczno$cig ochrony wszystkich intereséw,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

W pierwszej kolejnosci zaznaczy¢ nalezy, ze w swietle przywotanego de lege lata
przepisu lIzba nie dokonuje oceny zasadnosci odwotania wniesionego w danym
postepowaniu. W przeciwnym razie postanowienie dotyczgce uchylenia zakazu zawarcia
umowy miatoby charakter przedsgdu, sui generis wstepnego rozstrzygniecia odwotania.

Izba bada wniosek zamawiajgcego wytgcznie pod katem przestanek uchylenia
zakazu zawarcia umowy wynikajgcych z art. 183 ust. 2 pzp, czyli ocenia, po pierwsze, czy
niezawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego oraz,
w razie pozytywnej odpowiedzi na to pytanie, czy te negatywne skutki przewyzszajg korzysci

zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
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prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego.

Skoro z okolicznosci podanych przez samego Zamawiajgcego de facto wynika,
ze rozpatrzenie odwotania w wynikajgcym z art. 189 ust. 1 pzp 15-dniowym terminie
nie powoduje zagrozenia dla interesu publicznego w zakresie ochrony zdrowia, ktory
sprecyzowat w tresci uzasadnienia wniosku, nie ma podstaw, aby uchyla¢ zakaz zawarcia

umowy wywotany wniesieniem tego odwofania.

Z uwagi na powyzsze lzba stosownie do art. 183 ust. 2 ustawy pzp postanowita,

jak w sentenciji, orzekajgc w formie postanowienia na podstawie art. 183 ust. 4 ustawy uzp.

Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoéwien publicznych (tj. Dz. U. z 2019 poz. 1843 ze zm.) na niniejsze postanowienie

nie przystuguje skarga.



