WOJEWODA LODZKI
L6dz, 31 pazdziernika 2024 r.
PNIK-1.4131.780.2024

Rada Gminy Braszewice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2024 1. poz. 609, 1465, 1572).

stwierdzam niewaznos$¢

§1,§3ust. 3zd. 1, § 4ust. 1, § 5 ust. 2 zalacznika do uchwaty Nr VI/43/2024 Rady Gminy
Braszewice z dnia 26 wrze$nia 2024 r. w sprawie okreslenia szczegdlowych warunkow przy-
znawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze w tym za ustugi sgsiedzkie i specjalistyczne ustu-
gi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekuniczych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od

opfat, jak rowniez trybu ich pobierania.
Uzasadnienie

Rada Gminy Braszewice podj¢ta w dniu 26 wrzesnia 2024 roku uchwate w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkow przyznawania i1 odplatnosci za ustugi opiekuncze w tym
za ustugi sagsiedzkie i1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegoétowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo
wszczecie postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Braszewice
zawiadomienia z dnia 18 pazdziernika 2024 r. znak: PNIK-1.4131.780.2024, w ktorego

uzasadnieniu organ przedstawil uwagi.
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W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Gminy Braszewice w pi$mie z dnia 24
pazdziernika 2024 r. poinformowal, ze pozostawia kwesti¢ zastrzezen zawartych w
zawiadomieniu do rozstrzygnigcia organowi nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawnag do podjecia uchwaty przez Rade Gminy w Braszewicach stanowi
art. 50 ust. 6 1 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1283 z pézn. zm.), zwane] dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okresla,
w drodze uchwaty, szczegdétowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowe warunki cze$ciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi,
ze ,,W przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich
rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegotowe warunki
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar 1 zakres ushug sasiedzkich oraz sposob rozliczania
wykonywania takich ustug”.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
organy wladzy publicznej, do ktorych zaliczane sa rowniez organy jednostek samorzadu
terytorialnego, dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie z przyjetym w doktrynie
stanowiskiem ,,0 ile jednostka ma swobodg¢ dziatania zgodnie z zasada, Ze co nie jest wyraznie
zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wtadzy publicznej moga dziata¢ tylko tam
1 o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia”. Powyzsze oznacza, ze kazde dzialanie wladzy
publicznej powinno znajdowac¢ uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzgdu, a
tym samym akty prawa stanowione przez jednostki samorzadu terytorialnego powinny
regulowa¢ tylko te kwestie, ktore wynikaja z normy kompetencyjnej. Powyzsza zasada
oznacza, ze norma z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wprowadza zakaz
domniemywania kompetencji organu wtadzy publicznej i tym samym nakazuje, by wszelkie
dziatania tego organu byly oparte na wyraznie okre$lonej normie kompetencyjnej
(Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2011 r.,
sygn. akt [T FSK 476/11).

Przechodzac do merytorycznej oceny przedmiotowej uchwaty, w § 1 zalacznika do
uchwaty rada okreslila, ze specjalistyczne ustugi opiekuncze przyznaje si¢ biorgc pod uwage

zalecenia lekarskie potwierdzone odpowiednim zaswiadczeniem.

Nalezy wskaza¢, ze w § 3 ust. 1 zalgcznika do uchwaty rada réwniez postanowita, ze koniecz-

no$¢ objecia pomocg w formie ustug opiekunczych 1 specjalistycznych ustug opiekunczych



potwierdza lekarz w zaswiadczeniu lekarskim. Zdaniem organu nadzoru powtarzanie zapisOw
zalgcznika uchwaty jest zbgdne i moze by¢ dezinformujace dla adresatoéw uchwaly, dlatego
tez zasadne jest stwierdzenie niewazno$ci § 1 zalacznika do uchwaty, ktéry swym zakresem

obejmuje wylacznie specjalistyczne ustugi opiekuncze.

W § 3 ust. 3 zd. 1 zalgcznika do uchwaty rada postanowita, ze wymiar 1 zakres przy-
znawania ustug sasiedzkich, ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych

okresla pracownik socjalny w drodze rodzinnego wywiadu §rodowiskowego.

Zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy rada zostata upowazniona do uregulowania wymiaru i zakre-
su ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich. Upowaznienie ustawowe nalezy interpre-
towa¢ w sposob $cislty, a zatem musi by¢ ono wyrazne, a nie dorozumiane, zatem organ
uchwatodawczy nie moze regulowaé zagadnien innych, niz okre$lone w przepisie ustawo-
wym. Zdaniem organu nadzoru postanowienie wprowadzone przez rad¢ jest zbedne, bowiem

nie reguluje wprost zagadnien przekazanych organowi przez ustawodawceg do uregulowania.

W § 4 ust. 1 zatacznika do uchwaly rada wskazata, ze wszystkie czynnosci do wyko-
nania w ramach ustug opiekunczych w tym ushug sasiedzkich albo specjalistycznych ushug
opiekunczych okreslone zostang w decyzji administracyjnej wydanej na podstawie przepisow

powszechnie obowigzujacych.

Rada uprawniona jest do dziatania w ramach upowaznienia ustawowego. Przepis upowaznia-
jacy tj. art. 50 ust. 6 1 6a ustawy wyznacza zakres kompetencji rady. Katalog aspektow podle-
gajacych regulacji w przedmiotowej uchwale jest katalogiem zamknietym. Rada obowigzana
jest, zatem uregulowac przekazang jej materi¢ w sposodb kompleksowy, baczac jednoczesnie,
aby nie przekroczy¢ udzielonego jej upowaznienia i dziala¢ w jego granicach. W ocenie orga-
nu nadzoru brak jest zatem podstaw dla organu stanowigcego gminy do regulowania w drodze
uchwatly kwestii zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych, w tym takze okresla-
nia elementow, ktore decyzja ma zawiera¢. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 14 ustawy, w
sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy Kodeks po-
stepowania administracyjnego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze
uchwata rady nie moze regulowac kwestii zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjne;j,
gdyz regulacje te wprowadzone sa w przepisach ustawy o pomocy spolecznej oraz w przepi-

sach Kodeksu postgpowania administracyjnego.

W § 5 ust. 2 zalgcznika do uchwaty rada uregulowata kwesti¢ dotyczacg zwrotow za

wydatki na ustugi opiekuncze, ustugi sasiedzkie lub specjalistyczne ushugi opiekuncze.

Majac na uwadze delegacje ustawowa wynikajaca z art. 50 ust 6 1 6a ustawy rada nie jest



uprawniona do regulowania zwrotow za wydatki, lecz jest uprawniona do okreslenia odptat-
no$ci oraz materii dotyczacej zwolnien za przedmiotowe ustugi. Doda¢ nalezy, ze zapis wpro-
wadzony przez radg jest niejasny i moze powodowac¢ watpliwosci interpretacyjne u adresatow
uchwaly. Przekroczenie norm kompetencyjnych zawartych w ustawie i nieprecyzyjne skon-
struowanie przepisu powodujgce daleko idace problemy z jego wyktadnig stanowig istotne na-
ruszenie prawa, bedace podstawg dla stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w zaskarzonej czesci.
Kazdy przepis powinna cechowaé precyzja i adekwatnos¢ wypowiedzi prawodawcy do jego
zamiaru. Stanowienie przepisOw wieloznacznych i niejasnych narusza konstytucyjng zasade
okreslonosci przepisow prawa wywodzong z zasady demokratycznego panstwa prawnego z

art. 2 Konstytucji RP (wyrok WSA w Lodzi z 14 grudnia 2023 r, sygn. akt [II SA/Ld 496/23).

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr V1/43/2024 Rady Gminy Braszewice z dnia 26 wrze$nia 2024 r. w sprawie okreslenia
szczegOtowych warunkéw przyznawania i1 odplatnosci za ustugi opiekuncze w tym za ustugi
sgsiedzkie 1 specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Woéjt Gminy Braszewice



