Ministra Edukacji
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Petycja

Whnosze, w imieniu wlasnym, w interesie publicznym, petycje o zmiane rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkdw i sposobu organizowania nauki
religii w szkotach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 983)(dalej rwsr) przez uchylenie § 3
ust. 1i2,8§5, 86,810, § 11 tego aktu.

Uzasadnienie

W pierwszej kolejnosci pragne pogratulowac objetego stanowiska Ministry Edukacji; zywie glebokie
przekonanie, ze bedzie Pani wypelnia¢ powierzong misje z korzyscig dla wszystkich interesariuszy
systemu oSwiaty - ucznidw, ale i ich rodzicow, nauczycieli i organéw prowadzacych, z
poszanowaniem ich konstytucyjnych praw i wolnosci. Z przekonania tego wynika moja petycja.
Zgodnie z art. 92. Konstytucji rozporzadzenia sa wydawane na podstawie szczegétowego
upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ w
szczegblnosci zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci
rozporzadzenia. Bezsprzecznym i potwierdzonym w orzecznictwie konstytucyjnym jest, ze
rozporzadzenie nie moze wiec przekracza¢ zakresu upowaznienia ustawowego.

Upowaznienie takie zawiera art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty
(dalej uoso), zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania w porozumieniu z
wiladzami KoSciota Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego KosSciota Prawostawnego oraz innych
kosSciotdw i zwigzkdw wyznaniowych okreSla, w drodze rozporzadzenia, warunki i sposdb
wykonywania przez szkoly zadan polegajacych na organizacji nauki religii. Przywolane na wstepie
regulacje przekraczajg zakres upowaznienia ustawowego, nie dotycza bowiem organizacji nauki
religii. Ich uchylenie, zmierzajace do przywrdcenia stanu zgodnosci z ustawg zasadniczg, lezy wiec w
interesie publicznym.

Regulacje te bowiem:

1. wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 czerwca 1999 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w
szkotach publicznych (Dz.U. 1999 nr 67 poz. 753):

- § 5 rwsr naklada na przedszkole lub szkote obowigzek zatrudnienia nauczyciela religii oraz
wprowadza pozaustawowe kryterium zatrudniania (skierowanie), czym przekracza zakres
upowaznienia ustawowego.

- § 6 rwsr przyznaje kompetencje wladzom koscielnym do okreslenia kwalifikacji nauczycieli religii
a Ministrowi Edukacji Narodowej (MEN) uprawnienie do zawarcia porozumienia w tej sprawie,
czym przekracza zakres upowaznienia ustawowego oraz narusza przepis ustawowy art. 9 Karty
Nauczyciela w zw. z art. 87 Konstytucji (upowaznienie MEN do ustalenia kwalifikacji).

- § 11 rwsr przyznaje kompetencje wladzom koscielnym do wizytacji lekc;ji religii, czym przekracza
zakres upowaznienia ustawowego oraz narusza przepis ustawowy art. 60 Prawa oSwiatowego w
zw. z art. 87 Konstytucji (nadzér pedagogiczny).



2. wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 marca 2014 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie warunkdéw i sposobu organizowania nauki religii w
publicznych przedszkolach i szkotach (Dz.U. 2014 poz. 478):

- § 3 ust. 1i 2 rwsr naklada na szkote obowigzek organizacji lekcji etyki czym przekracza zakres
upowaznienia ustawowego,

3. wprowadzony Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 czerwca 2017 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w
publicznych przedszkolach i szkotach (Dz.U. 2017 poz. 1147):

- § 10 rwsr przyznaje uczniom prawo do uczestnictwa w rekolekcjach i zwolnienia z zaje¢ szkolnych
czym przekracza zakres upowaznienia ustawowego,

Powyzsze regulacje zostaly wydane po wejsciu w zycie obowigzujacej Konstytucji; z naruszeniem
jej przepisow.

Zasadgq jest, ze abstrakcyjng kontrole konstytucyjnosci sprawuje w Polsce Trybunalt Konstytucyjny.
Obecnie jednak organ ten nie dziala ze wzgledu na wadliwg obsade (tak Europejski Trybunal Praw
Czlowieka w wyroku z 7 maja 2021 r. w sprawie Xero Flor). W praktyce zatem jedynym organem
kompetentnym do abstrakcyjnej kontroli konstytucyjnej rozporzadzen MEN jest wiec Ministra
Edukacji, na zasadzie art. 7 i 8 Konstytucji. Przepisy prawa nie przewiduja formy skargi, ktora
pozwalalaby na zainicjowanie takiej kontroli. Zasadnym jest zatem skierowanie niniejszego wniosku
w formie petycji do Ministry Edukacji.



