Sygn. akt BDF1.4800.173.2015

ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 8 marca 2016 r.

Glowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych w
sktadzie:

Przewodniczacy: Czlonek GKO: Tomasz Staboszowski (spr.)
Czlonkowie: Czlonek GKO: Agata Kasica

Cztonek GKO: Teresa Warszawska
Protokolant: Bartosz Gluszko

przy udziale Zastepcy Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych Anny Rotter,

po rozpoznaniu, na rozprawie w dniu 8 marca 2015 r., odwotania wniesionego przez Rzecznika

Dyscypliny Finanséw Publicznych na niekorzys¢ Obwinionych:

1) (...)- pelnigcego w czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych funkcje

Dyrektora (...);

2) (...)- pelnigcego w czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych funkcje

Zastepcy Dyrektora (...);

od orzeczenia Regionalnej] Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny

Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 27

pazdziernika 2015 r., sygn. akt:DB-0965/81/14, ktoérym:

1) uniewinniono Pana (...) od zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych z art. 11

ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, polegajacego na

dokonaniu wydatkow w 2012 i 2013 roku ze $srodkéw publicznych bez upowaznienia, tj. z

naruszeniem przepisOw dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkow w

tacznych kwotach: 80.799,60 zt w 2012r. 1 384.314,46 zt w 2013r. :

a) wyptaceniu jednemu pracownikowi nieartystycznemu nagrody jubileuszowej w kwocie
7.293 71, (za 45 lat pracy w wysokosci 300 % miesigcznego wynagrodzenia). Data
popetnienia czynu: 28.02.2012 r.

b) wyptaceniu pracownikom Teatru premii regulaminowej, w datach i kwotach jak ponizej:

Miesigc / rok Nr listy dzial Data wyplaty Kwota premii wg
listy
Grudzien 2012 166 Biuro Obstugi 21.12.2012r. 68,80
Widza
167 Fizyczni 21.12.2012r. 501,10




Sygn. akt BDF1.4800.173.2015

168 Administracja 21.12.2012r. *27.444,31
169 | Administracja n/etat 21.12.2012r. 240,40
170 Technika 21.12.2012r. 13.442,60
171 Technika n/etat 21.12.2012r. 94,60
Razem XI11.2012 41.791,81
Ogolem w 2012r. 41.791,81
Marzec 2013 3/BOWID/2013 Biuro Obstugi 29.03.2013 86,00
Widza
3/F1ZYC/2013 Fizyczni 29.03.2013 501,10
3/ADMIN/2013 Administracja 29.03.2013 *29.470,45
3/TECHN/2013 Technika 29.03.2013 13.914,79
Razem 111.2013 43.972,34
Maj 2013 5/BOWID/2013 Biuro Obstugi 29.05.2013 86,00
Widza
5/F1ZYC/2013 Fizyczni 29.05.2013 501,10
5/ADMIN/2013 Administracja 29.05.2013 *29.460,52
5/TECHN/2013 Technika 29.05.2013 13.286,16
Razem V.2013 43.333,78
Czerwiec 2013 6/BOWID/2013 Biuro Obstugi 27.06.2013 86,00
Widza
6/F1ZYC/2013 Fizyczni 27.06.2013 519,85
7/F1ZYC/2013 28.06.2013
7/ADMIN/2013 Administracja 27.06.2013 *29.737,94
8/ADMIN/2013
13/ADMIN/2013
10/TECHN/2013 Technika 27.06.2013 13.195,58
Razem VI1.2013 43.539,37
Wrzesien 2013 9/BOWID/2013 Biuro Obstugi 26.09.2013 86,00
Widza
10/F1ZYC/2013 Fizyczni 26.09.2013 662,29
13/ADMIN/2013 Administracja 26.09.2013 *31.082,55
13/TECHN/2013 Technika 26.09.2013 13.431,10
Razem 1X.2013 45.261,94
Pazdziernik 2013 10/BOWID/2013 Biuro Obstugi 28.10.2013 86,00
Widza
11/F1ZYC/2013 Fizyczni 28.10.2013 578,50
14/ADMIN/2013 Administracja 28.10.2013 *29.919,02
14/TECHN/2013 Technika 28.10.2013 13.522,87
Razem X.2013 44.106,39
Ogolem w 2013r. 220.021,38

(* w wymienionych kwotach ujeta miesieczna premia dla Dyrektora).

€) wyptaceniu pracownikom Teatru dodatku za:
— upowszechnianie kultury, w datach i kwotach jak ponize;j:

Miesigc / rok Nr listy Data wypltaty Kwota premii wg
listy

12.2012 168 21.12.2012 320,25
170 21.12.2012 2.755,20

174 21.12.2012 315,00

Razem 2012r. 3.390,45
03.2013 3/ADMIN/2013 29.03.2013 106,75
5/AKTOR/2013 29.03.2013 230,85

3/TECHNIKA/2013 29.03.2013 1.320,25

3/INSP1/2013 29.03.2013 208,70

Razem 111.2013 1.866,55
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10.2013 14/ADMIN/2013 28.10.2013 435,00
20/DODAT/2013 28.10.2013 1.883,00
16/AKTOR/2013 28.10.2013 1.882,00
14/TECHN/2013 28.10.2013 3.831,00
5/SZTUK/2013 28.10.2013 1.236,00
10/INSP1/2013 28.10.2013 234,00
Razem X.2013 9.501,00
Ogolem 2013r. 11.367,55

— techniczng obstuge sceny, w datach i kwotach jak ponize;j:

Miesigc / rok Nr listy Data wyptaty Kwota dodatku dla
pracownikow
techniki obstugi wg
listy

12.2012 170 21.12.2012 35.507,34
Razem 2012r. 35.507,34
03.2013 3/TECHN/2013 29.03.2013 36.387,64
05.2013 9/TECHN/2013 29.05.2013 35.431,44
06.2013 10/TECHN/2013 27.06.2013 26.946,45
13/TECHN/2013 155,00
09.2013 13/TECHN/2013 26.09.2013 18.050,00
10.2013 14/TECHN/2013 28.10.2014 34.455,00
12.2013 1/MONDO/2013 20.12.2013 1.390,00
Razem 2013r. 152.815,53

— znajomo$¢ jezykow obcych, w datach 1 kwotach jak ponize;j:

Miesigc / rok Nr listy Data wypftaty Kwota premii wg
listy
12.2012 168 21.12.2012 110,00
Razem 2012r. 110,00
03.2013 3/ADMIN/2013 29.03.2013 110,00
Razem 2013r. 110,00

2) uniewinniono Pana (...) od zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych z art. 11
ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, polegajacego na
dokonaniu wydatkow w 2012 i 2013 roku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia tj. z
naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkow w
facznych kwotach: 84.235,12 zt w 2012r. 1495.905,17 zt w 2013r. :

- wyptaceniu pracownikom Teatru premii regulaminowej, w datach i kwotach jak ponize;j:

Miesigc / rok Nr listy dzial Data wypfaty Kwota premii wg
listy
listopad 2012 150 Biuro Obstugi 30.11.2012r. 86,00
Widza

151 Fizyczni 30.11.2012r. 501,10
152 Administracja 30.11.2012r. *27.857,89
161
153 | Administracja n/etat 30.11.2012r. 240,40
154 Technika 30.11.2012r. 13.472,60
155 Technika n/etat 30.11.2012r. 94,60
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Razem X1.2012 42.252,59
Ogolem w 2012r. 42.252,59
styczen 2013 1/BOWID/2013 Biuro Obstugi 30.01.2013 11,47
Widza
1/FIZYC/2013 Fizyczni 30.01.2013 501,10
1/ADMIN/2013 Administracja 30.01.2013 *29.467,68
1/TECHN/2013 Technika 30.01.2013 13.380,10
Razem 1.2013 43.360,35
luty 2013 2/BOWID/2013 Biuro Obstugi 28.02.2013 8,60
Widza
2/F1ZYC/2013 Fizyczni 28.02.2013 501,10
2/ADMIN/2013 Administracja 28.02.2013 *29.725,51
1/DODAT/2013
2/TECHN/2013 Technika 28.02.2013 13.567,20
Razem 11.2013 43.802,41
kwiecien 2013 4/BOWID/2013 Biuro Obstugi 30.04.2013 86,00
Widza
4/F1ZYC/2013 Fizyczni 30.04.2013 519,85
4/ADMIN/2013 Administracja 30.04.2013 *29.737,94
6/TECHN/2013 Technika 30.04.2013 13.195,58
Razem 1V.2013 42.947,28
lipiec 2013 7/BOWID/2013 Biuro Obstugi 25.07.2013 86,00
Widza
8/F1ZYC/2013 Fizyczni 25.07.2013 626,10
9/ADMIN/2013 Administracja 25.07.2013 *28.794,68
10/ADMIN/2013
11/TECHN/2013 Technika 25.07.2013 12.768,95
Razem VI11.2013 42.275,73
sierpien 2013 8/BOWID/2013 Biuro Obstugi 26.08.2013 86,00
Widza
9/FI1ZYC/2013 Fizyczni 26.08.2013 626,10
12/ADMIN/2013 Administracja 26.08.2013 *30.596,73
12/TECHN/2013 Technika 26.08.2013 13.245,30
Razem VI11.2013 44.554,13
listopad 2013 11/BOWID/2013 Biuro Obstugi 27.11.2013 86,00
Widza
12/F1ZYC/2013 Fizyczni 27.11.2013 475,90
15/ADMIN/2013 Administracja 27.11.2013 *31.440,50
15/TECHN/2013 Technika 27.11.2013 13.525,15
Razem X1.2013 45.527,55
grudzien 2013 12/BOWID/2013 Biuro Obstugi 20.12.2013 86,00
Widza
13/FI1ZYC/2013 Fizyczni 20.12.2013 475,90
16/ADMIN/2013 Administracja 20.12.2013 *30.440,50
16/ADMIN/2013
2/DODKI1/2013 31.12.2013
16/TECHN/2013 Technika 20.12.2013 13.698,62
Razem XI11.2013 44.701,02
Ogotem w 2013r. 307.168,47

(* w wymienionych kwotach ujeta miesieczna premia dla Dyrektora).

-wyplaceniu pracownikom Teatru dodatku za:
upowszechnianie kultury, w datach i kwotach jak ponize;j:

Miesigc / rok

Nr listy

Data wyplaty

Kwota premii wg
listy
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12.2012 172 21.12.2012 3.227,20
Razem 2012r. 3.227,20
06.2013 15/DODAT/2013 27.06.2013 5.620,00
Razrem VI1.2013 5.620,00
07.2013 9/ADMIN/2013 25.07.2013 212,00
12/AKTOR/2013 25.07.2013 1.236,00
11/TECHN/2013 25.07.2013 2.507,00
7/INSP1/2013 25.07.2013 249,00
Razem VI11.2013 4.204,00
11.2013 15/TECHN/2013 27.11.2013 558,00
11/INSP1/2013 27.11.2013 83,00
Razem X1.2013 641,00
12.2013 16/ADMIN/2013 20.12.2013 1.257,00
18/AKTOR/2013 20.12.2013 2.364,00
16/TECHN/2013 20.12.2013 2.175,00
12/INSP1/2013 20.12.2013 249,00
Razem X.2013 6.045,00
Ogolem 2013r. 16.510,00

— techniczng obstugg sceny, w datach 1 kwotach jak ponize;j:

Miesigc / rok Nr listy Data wypftaty Kwota dodatku dla
pracownikow
techniki obstugi wg
listy

11.2012 154 30.11.2012 34.805,33
12.2012 192 21.12.2012 3.840,00
Razem 2012r. 38.645,33
01.2013 1/TECHN/2013 30.01.2013 25.832,63
02.2013 2/TECHN/2013 28.02.2013 34.002,63
04.2013 6/TECHN/2013 30.04.2013 32.211,44
07.2013 11/TECHN/2013 25.07.2013 15.450,00
11.2013 15/TECHN/2013 27.11.2013 35.660,00
12.2013 16/TECHN/2013 20.12.2013 28.740,00
Razem 2013r. 171.896,70

— znajomos$¢ jezykow obcych, w datach 1 kwotach jak ponize;j:

Miesigc / rok Nr listy Data wypftaty Kwota premii wg
listy
11.2012 152 30.11.2012 110,00
Razem 2012r. 110,00
01.2013 1/ADMIN/2013 30.01.2013 110,00
02.2013 2/ADMIN/2013 28.02.2013 110,00
04.2013 4/ADMIN/2013 30.04.2013 110,00
Razem 2013r. 330,00

Komisja Orzekajaca I instancji orzekta, Zze koszty postgpowania ponosi Skarbu Panstwa.
na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168 oraz z 2012 r.

poz. 1529) utrzymuje w mocy zaskarzone orzeczenie.
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Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jego wydania. Na niniejsze orzeczenie — w
terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia — stluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Gtownej Komisji

Orzekajace;j.

Uzasadnienie

Orzeczeniem z dnia 27 pazdziernika 2015r. Regionalna Komisja Orzekajaca w Sprawach o
Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Poznaniu uniewinnita (...), petnigcego w czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finansow
publicznych funkcj¢ Dyrektora (...), od zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
z art. 11 ustawy, polegajacego na dokonaniu wydatkéw w latach 2012 1 2013 ze $rodkow
publicznych bez upowaznienia, tj. z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania
poszczegblnych rodzajow wydatkéw w kwotach 80.799,60 zt w 2012r. 1 384.314,46 zt w

2013r.:

a) wyplaceniu jednemu pracownikowi nieartystycznemu nagrody jubileuszowej w kwocie
7.293 z1, (za 45 lat pracy w wysokosci 300 % miesiecznego wynagrodzenia). Data

popetnienia czynu: 28.02.2012 r.
b) wyptaceniu pracownikom Teatru premii regulaminowej, w datach i kwotach jak ponize;j:

Miesigc / rok Nr listy dzial Data wyptaty Kwota premii wg
listy

Grudzien 2012 166 Biuro Obstugi 21.12.2012r. 68,80
Widza

167 Fizyczni 21.12.2012r. 501,10

168 Administracja 21.12.2012r. *27.444 31

169 | Administracja n/etat 21.12.2012r. 240,40

170 Technika 21.12.2012r. 13.442,60

171 Technika n/etat 21.12.2012r. 94,60

Razem X11.2012 41.791,81

Ogotem w 2012r. 41.791,81

Marzec 2013 3/BOWID/2013 Biuro Obstugi 29.03.2013 86,00
Widza

3/FI1ZYC/2013 Fizyczni 29.03.2013 501,10

3/ADMIN/2013 Administracja 29.03.2013 *29.470,45

3/TECHN/2013 Technika 29.03.2013 13.914,79

Razem 111.2013 43.972,34

Maj 2013 5/BOWID/2013 Biuro Obstugi 29.05.2013 86,00
Widza

5/FI1ZYC/2013 Fizyczni 29.05.2013 501,10

5/ADMIN/2013 Administracja 29.05.2013 *29.460,52

5/TECHN/2013 Technika 29.05.2013 13.286,16
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Razem V.2013 43.333,78
Czerwiec 2013 6/BOWID/2013 Biuro Obstugi 27.06.2013 86,00
Widza
6/F1ZYC/2013 Fizyczni 27.06.2013 519,85
7/F1ZYC/2013 28.06.2013
7/ADMIN/2013 Administracja 27.06.2013 *29.737,94
8/ADMIN/2013
13/ADMIN/2013
10/TECHN/2013 Technika 27.06.2013 13.195,58
Razem VI1.2013 43.539,37
Wrzesien 2013 9/BOWID/2013 Biuro Obstugi 26.09.2013 86,00
Widza
10/FIZYC/2013 Fizyczni 26.09.2013 662,29
13/ADMIN/2013 Administracja 26.09.2013 *31.082,55
13/TECHN/2013 Technika 26.09.2013 13.431,10
Razem 1X.2013 45.261,94
Pazdziernik 2013 10/BOWID/2013 Biuro Obstugi 28.10.2013 86,00
Widza
11/F1ZYC/2013 Fizyczni 28.10.2013 578,50
14/ADMIN/2013 Administracja 28.10.2013 *29.919,02
14/TECHN/2013 Technika 28.10.2013 13.522,87
Razem X.2013 44.106,39
Ogdtem w 2013r. 220.021,38

(* w wymienionych kwotach ujeta miesieczna premia dla Dyrektora).

€) wyptaceniu pracownikom Teatru dodatku za:
— upowszechnianie kultury, w datach i kwotach jak ponize;j:

Miesigc / rok Nr listy Data wypftaty Kwota premii wg
listy

12.2012 168 21.12.2012 320,25
170 21.12.2012 2.755,20

174 21.12.2012 315,00

Razem 2012r. 3.390,45
03.2013 3/ADMIN/2013 29.03.2013 106,75
5/AKTOR/2013 29.03.2013 230,85

3/TECHNIKA/2013 29.03.2013 1.320,25

3/INSP1/2013 29.03.2013 208,70

Razem 111.2013 1.866,55
10.2013 14/ADMIN/2013 28.10.2013 435,00
20/DODAT/2013 28.10.2013 1.883,00

16/AKTOR/2013 28.10.2013 1.882,00

14/TECHN/2013 28.10.2013 3.831,00

5/SZTUK/2013 28.10.2013 1.236,00

10/INSP1/2013 28.10.2013 234,00

Razem X.2013 9.501,00
Ogdtem 2013r. 11.367,55

— techniczng obstluge sceny, w datach i kwotach jak ponize;j:

Miesigc / rok Nr listy Data wyplaty Kwota dodatku dla
pracownikow
techniki obstugi wg
listy
12.2012 170 21.12.2012 35.507,34
Razem 2012r. 35.507,34
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03.2013 3/TECHN/2013 29.03.2013 36.387,64
05.2013 9/TECHN/2013 29.05.2013 35.431,44
06.2013 10/TECHN/2013 27.06.2013 26.946,45

13/TECHN/2013 155,00
09.2013 13/TECHN/2013 26.09.2013 18.050,00
10.2013 14/TECHN/2013 28.10.2014 34.455,00
12.2013 1/MONDO/2013 20.12.2013 1.390,00
Razem 2013r. 152.815,53

— znajomosc¢ jezykow obcych, w datach 1 kwotach jak ponize;j:

Miesigc / rok Nr listy Data wyplaty Kwota premii wg
listy
12.2012 168 21.12.2012 110,00
Razem 2012r. 110,00
03.2013 3/ADMIN/2013 29.03.2013 110,00
Razem 2013r. 110,00

Tym samym Orzeczeniem uniewinniono rowniez (...), pelnigcego w czasie zarzucanego
naruszenia dyscypliny finansow publicznych funkcje Zastgpcy Dyrektora (...), od zarzutu
naruszenia dyscypliny finansow publicznych z art. 11 ustawy, polegajacego na dokonaniu
wydatkow w latach 2012 i 2013 ze §rodkéw publicznych bez upowaznienia, tj. z naruszeniem
przepisow dotyczacych dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkow w kwotach
84.235,12 zt w 2012r. 1 495.905,17 zt w 2013r.:
- wyplaceniu pracownikom Teatru premii regulaminowej, w datach i kwotach jak ponize;j:

Miesigc / rok Nr listy dzial Data wyptaty Kwota premii wg
listy
listopad 2012 150 Biuro Obstugi 30.11.2012r. 86,00
Widza
151 Fizyczni 30.11.2012r. 501,10
152 Administracja 30.11.2012r. *27.857,89
161
153 | Administracja n/etat 30.11.2012r. 240,40
154 Technika 30.11.2012r. 13.472,60
155 Technika n/etat 30.11.2012r. 94,60
Razem X1.2012 42.252,59
Ogolem w 2012r. 42.252,59
styczen 2013 1/BOWID/2013 Biuro Obstugi 30.01.2013 11,47
Widza
1/F1ZYC/2013 Fizyczni 30.01.2013 501,10
1/ADMIN/2013 Administracja 30.01.2013 *29.467,68
1/TECHN/2013 Technika 30.01.2013 13.380,10
Razem 1.2013 43.360,35
luty 2013 2/BOWID/2013 Biuro Obstugi 28.02.2013 8,60
Widza
2/F1ZYC/2013 Fizyczni 28.02.2013 501,10
2/ADMIN/2013 Administracja 28.02.2013 *29.725,51
1/DODAT/2013
2/TECHN/2013 Technika 28.02.2013 13.567,20
Razem 11.2013 43.802,41
kwiecien 2013 4/BOWID/2013 Biuro Obstugi 30.04.2013 86,00
Widza
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4/FIZYC/2013 Fizyczni 30.04.2013 519,85
4/ADMIN/2013 Administracja 30.04.2013 *29.737,94
6/TECHN/2013 Technika 30.04.2013 13.195,58
Razem 1V.2013 42.947,28
lipiec 2013 7/BOWID/2013 Biuro Obstugi 25.07.2013 86,00
Widza
8/FIZYC/2013 Fizyczni 25.07.2013 626,10
9/ADMIN/2013 Administracja 25.07.2013 *28.794,68
10/ADMIN/2013
11/TECHN/2013 Technika 25.07.2013 12.768,95
Razem VI11.2013 42.275,73
sierpien 2013 8/BOWID/2013 Biuro Obstugi 26.08.2013 86,00
Widza
9/FIZYC/2013 Fizyczni 26.08.2013 626,10
12/ADMIN/2013 Administracja 26.08.2013 *30.596,73
12/TECHN/2013 Technika 26.08.2013 13.245,30
Razem VI11.2013 44.554,13
listopad 2013 11/BOWID/2013 Biuro Obstugi 27.11.2013 86,00
Widza
12/F1ZYC/2013 Fizyczni 27.11.2013 475,90
15/ADMIN/2013 Administracja 27.11.2013 *31.440,50
15/TECHN/2013 Technika 27.11.2013 13.525,15
Razem X1.2013 45.527,55
grudzien 2013 12/BOWID/2013 Biuro Obstugi 20.12.2013 86,00
Widza
13/F1ZYC/2013 Fizyczni 20.12.2013 475,90
16/ADMIN/2013 Administracja 20.12.2013 *30.440,50
16/ADMIN/2013
2/DODKI1/2013 31.12.2013
16/TECHN/2013 Technika 20.12.2013 13.698,62
Razem XI11.2013 44.701,02
Ogotem w 2013r. 307.168,47

(* w wymienionych kwotach ujeta miesieczna premia dla Dyrektora).

-wyplaceniu pracownikom Teatru dodatku za:
upowszechnianie kultury, w datach i kwotach jak ponizej:

Miesigc / rok Nr listy Data wyplaty Kwota premii wg
listy
12.2012 172 21.12.2012 3.227,20
Razem 2012r. 3.227,20
06.2013 15/DODAT/2013 27.06.2013 5.620,00
Razrem V1.2013 5.620,00
07.2013 9/ADMIN/2013 25.07.2013 212,00
12/AKTOR/2013 25.07.2013 1.236,00
11/TECHN/2013 25.07.2013 2.507,00
7/INSP1/2013 25.07.2013 249,00
Razem VI11.2013 4.204,00
11.2013 15/TECHN/2013 27.11.2013 558,00
11/INSP1/2013 27.11.2013 83,00
Razem X1.2013 641,00
12.2013 16/ADMIN/2013 20.12.2013 1.257,00
18/AKTOR/2013 20.12.2013 2.364,00
16/TECHN/2013 20.12.2013 2.175,00
12/INSP1/2013 20.12.2013 249,00
Razem X.2013 6.045,00
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Ogolem 2013r.

16.510,00

— techniczng obstuge sceny, w datach 1 kwotach jak ponize;j:

Miesigc / rok Nr listy Data wyptaty Kwota dodatku dla
pracownikow
techniki obstugi wg
listy

11.2012 154 30.11.2012 34.805,33
12.2012 192 21.12.2012 3.840,00
Razem 2012r. 38.645,33
01.2013 1/TECHN/2013 30.01.2013 25.832,63
02.2013 2/TECHN/2013 28.02.2013 34.002,63
04.2013 6/TECHN/2013 30.04.2013 32.211,44
07.2013 11/TECHN/2013 25.07.2013 15.450,00
11.2013 15/TECHN/2013 27.11.2013 35.660,00
12.2013 16/TECHN/2013 20.12.2013 28.740,00
Razem 2013r. 171.896,70

— znajomos$¢ jezykow obcych, w datach 1 kwotach jak ponize;j:

Miesigc / rok Nr listy Data wypftaty Kwota premii wg
listy
11.2012 152 30.11.2012 110,00
Razem 2012r. 110,00
01.2013 1/ADMIN/2013 30.01.2013 110,00
02.2013 2/ADMIN/2013 28.02.2013 110,00
04.2013 4/ADMIN/2013 30.04.2013 110,00
Razem 2013r. 330,00

W stosunku do obydwu Obwinionych koszty postepowania w $wietle orzeczenia poniost
Skarb Panstwa.

Od powyzszego orzeczenia zostalo wniesione (16 grudnia 2015 r.) przez strong
oskarzycielska odwotanie na niekorzy§¢ Obwinionych. Orzeczeniu zarzucono obraze
przepisOw prawa poprzez ich niewlasciwg interpretacj¢ 1 wniesiono o uchylenie zaskarzonego
orzeczenia oraz przekazanie sprawy Komisji Orzekajacej | instancji do ponownego
rozpoznania.

W uzasadnieniu odwotania przedstawiono dotychczasowy przebieg postgpowania wskazujac,
ze w dniu 30.09.2014r. po przeprowadzeniu rozprawy, Komisja I instancji uniewinnita
Obwinionych od postawionych zarzutow. Dnia 30.10.2014 r. strona oskarzycielska wniosta
odwotanie. W dniu 6 lipca 2015 r. Glowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finansow Publicznych, dalej zwana ,,Glowng Komisja Orzekajaca” uchylila
orzeczenie Komisji Orzekajacej I instancji, podkreslajac, ze popelnione przez Obwinionych
czyny istotnie zaktocaja tad finanso6w publicznych i tym samym ich przedmiot wymaga
ponownego rozpatrzenia, w kierunku wlasciwej interpretacji 1 oceny zebranego materiatu
dowodowego oraz stwierdzenia naruszenia prawa przez Obwinionych z zakresu dyscypliny
finanséw publicznych, o ktorym mowa w art. 11 ustawy. Podkreslono tez, ze interpretacja, iz
wewnetrzne uregulowania maja pierwszenstwo przed ustawowymi jest bledna, a skoro
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istniejg regulacje prawne powszechnie obowigzujace, to regulacje wewnetrzne powinny by¢ z
nimi zgodne.

Ponowne rozpoznanie sprawy przez Komisje Orzekajaca I instancji nastgpito 27.10.2015r. W
tym dniu wptyneto tez do Komisji Orzekajacej I instancji pismo od Obroncy Obwinionych z
dnia 19.10.2015r. wraz z zalacznikami dotyczacymi relacji pomigdzy przepisami ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej oraz Kodeksu pracy, tj.

- pismo z Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu z dnia 18.09.2015r.,

- pismo z Gtownego Inspektoratu Pracy w Warszawie z dnia 29.09.2015r.

Na rozprawie obronca przedtozyl pismo sporzadzone przez Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego zawierajace uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ostatecznie uchwalonej w dniu 31
sierpnia 2011 r., ktora zlikwidowata dodatki w regulaminie obowigzujacym w Teatrze (...).

W wyniku rozpoznania sprawy ponownie uniewinniono obydwu Obwinionych.

W uzasadnieniu orzeczenia podniesiono ze Komisja Orzekajaca | instancji nie podziela
pogladéw Gléwnej Komisji Orzekajacej wyrazonych w uzasadnieniu orzeczenia z dnia
6.07.2015 r. odnosnie regulaminéw wynagradzania, z uwagi na ich ewidentng sprzeczno$¢ z
utrwalonymi w tym zakresie pogladem judykatury i doktryny, a takze nie podziela wywodu
co do zaistnienia deliktu z art. 11 ustawy, w sytuacji gdy w obiegu prawnym jest akt prawa
pracy, obligujacy do wyplaty okre$lonych sktadnikow wynagrodzenia.. Swoje stanowisko
Komisja Orzekajaca I instancji oparla o przepisy Kodeksu pracy, obowigzujacego w jednostce
regulaminu wynagradzania oraz stanowiska Inspektoratow Pracy z 18 1 29.09.2015r.

W odwotaniu od powyzszego orzeczenia (z 27.10.2015 r.) podkre$lono, ze zgromadzony i
ujawniony materiat dowodowy pozwala ustali¢ wing Obwinionych, ktéra nie budzi
watpliwosci. Jak wykazalo oskarzenie stosownie do obowigzujacego do konca 2011 r.
brzmienia art. 31 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoséci kulturalnej Minister
wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw pracy, mial okresli¢ w drodze rozporzadzenia zasady wynagradzania
pracownikow instytucji kultury. Stad wydano dwa rozporzadzenia tj. : z dnia 31 marca
1992 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niektorych instytucji kultury i z dnia 23
kwietnia 1999 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow zatrudnionych w instytucjach
kultury prowadzacych w szczegdlnosci dziatalnos¢ w zakresie rozpowszechniania kultury.
Rozporzadzenie z 1992 r. miato zastosowanie do pracownikoéw zatrudnionych w instytucjach
kultury prowadzacych dziatalnos¢ kulturalng miedzy innymi w formie teatru. Dalej zasady
premiowania i wynagradzania pracownikow okreslat regulamin zaktadowy, a Dyrektor Teatru
korzystajac z powyzszych uprawnien wydat:

- zarzadzenie 8/99 Dyrektora teatru w sprawie regulaminu premiowania ze zmianami,

- zarzadzenie 2/2001 dyrektora teatru w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania
pracownikow Teatru,

- zarzadzenie wewnetrzne 04A/2008 z dnia 31.07.2008r. dyrektora w sprawie zaktualizowanej
tabeli wynagrodzen zasadniczych i dodatku funkcyjnego.

Na podstawie uregulowan zawartych w tych zarzadzeniach dokonywano w 2012 i w 2013 r.
stosownych wydatkow.

Ustawg z dnia 31 sierpnia 2011 r. wprowadzono zmiany w ustawie 0 organizowaniu i
prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej oraz niektérych innych ustaw (opublikowany dnia
30.09.2011 r.), w tym miedzy innymi zmieniono brzmienie art. 31 wspomnianej ustawy oraz
dodano art. 31a, 31b, i 31d. Przepisy te weszly w zycie 1 stycznia 2012 r. Zmiany
wprowadzone do ustawy o organizowaniu 1 prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej
wprowadzone ustawa z dnia 31 sierpnia 201 1r. spowodowaty, ze:
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- przyshugujace pracownikom instytucji kultury sktadniki wynagradzania okresla obecnie nie
rozporzadzenie Ministra, a tylko ustawa o dziatalnosci kulturalne;j,

- nastgpita zmiana przystugujacych pracownikom sktadnikéw wynagrodzenia.

Na podstawie art. 31d ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wydal w dniu 3
pazdziernika 2012 r. rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow instytucji
kultury.

Pomimo zmiany obowigzujacych przepisow prawa Dyrektor Teatru (...) nie dokonat zmiany
Regulaminu wynagradzania pracownikdw i nadal wyptacono: premie i dodatki nie
przewidziane og6lnie obowigzujacymi przepisami prawa, albo wyptacano je w zawyzonych
wysokos$ciach. Obwinionym znana byla zmiana obowiazujacych przepisoOw prawa, jednakze
stosownych zmian w obowigzujgcych w jednostce wewngtrznych regulacjach prawnych nie
wprowadzono z pelng swiadomosciag. W sferze publicznoprawnej nie stosuje si¢ zasady ,,co
nie jest zakazane jest dozwolone”, lecz zasade ,,dozwolone jest to, co prawo wyraznie
przewiduje”. Z racji pelionych funkcji oraz powierzonych obowigzkéw Obwinieni powinni
zna¢ zasady gospodarki finansowej oraz konsekwencje ich naruszenia. Na kierowniku
jednostki cigzy bowiem obowigzek zapewnienia w kierowanej przez siebie placowce takiej
organizacji pracy, ktoéra pozwala na prawidlowe wykonywanie obowigzkow jednostki.

W ocenie oskarzenia, uchybienia wynikaja z naruszenia przepiséw prawa materialnego, a
mianowicie:

1) art. 31b ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j,

2) rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie
wynagradzania pracownikow instytucji kultury, ktore od dnia 2 lipca 2012 r. nie przewiduje
wyplacania wyzej wymienionych dodatkow i premii,

3) art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

1 bez watpienia zaklocaja tad finanséw publicznych, bowiem nieprawidtowosci te
charakteryzuje znaczna szkodliwo$¢ dla tadu finanséw publicznych. Okoliczno$ci opisanych
czynow, ktore zostaly nalezycie udowodnione, pozwalaja w ocenie strony oskarzycielskiej na
przyjecie, ze Obwinieni obrali swoista, niezgodng z przepisami polityke zarzadzania
finansami 1 polityke t¢ konsekwentnie realizowali. Z tego powodu oraz z uwagi na fakt, ze
naruszenia trwaty w 2012 r. i w 2013 r., uzna¢ nalezy, ze stopien szkodliwos$¢ tych czynow
dla tadu finansow publicznych jest znaczny. Stad podstawe¢ odwotania nalezy uzna¢ za
uzasadniong.

Na podstawie powyzej opisanych okolicznosci Gléwna Komisja Orzekajaca zwazyla co
nastepuje.

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie, pomimo iz rzeczywiscie doszto w jednostce w
sposOb istotny do naruszenia tadu finansoOw publicznych. Analizujac tres¢ art. 31d ust. 2
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej nalezy wskazaé, iz mozliwe
jest funkcjonowanie odmiennych warunkéw wynagradzania za prace 1 przyznawania innych
$wiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikow zatrudnionych w instytucjach kultury, niz te
okreslone w ustawie, z zastrzezeniem objecia tych warunkoéw uktadem zbiorowym pracy i
regulaminem wynagradzania. Innymi stowy wskazane przepisy jako naruszone, to jest art.
31b ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej oraz rozporzadzenie
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie wynagradzania pracownikow
instytucji kultury majg charakter warunkowo obowigzujacych i winny by¢ interpretowane w
kontekscie zasady uprzywilejowania pracownika oraz art. 18 § 1 Kodeksu pracy, ktory
stanowi, ze postanowienia umow o prac¢ i innych aktéw, na ktorych podstawie powstaje
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stosunek pracy, nie moga by¢ mniej korzystne dla pracownika niz przepisy prawa pracy, a
zatem rozumujac a contrario mogg te postanowienia by¢ bardziej korzystne dla pracownikow.
Z przepisow Kodeksu pracy wynika rowniez, ze stosunek pracy nie opiera si¢ wylacznie na
treSci umowy o prace, ale jest ksztalttowany takze, a moze przede wszystkim uktadami
zbiorowymi pracy i regulaminami wewng¢trznymi, w tym regulaminem wynagradzania.
Innymi stowy, brak przyjecia nowych regulacji oraz niewypowiedzenie dotychczasowych
warunkéw ptacy w Teatrze (...) powodowal, iz realizowane wyptaty po 2 lipca 2012 r.,
aczkolwiek niezgodne z treScig nowelizacji ustawy, miaty swoja podstawg w stosunkach
prawa pracy, a zatem réwniez w przepisach Kodeksu pracy. Stan taki niewatpliwie narusza
fad finanséw publicznych, ale w tych okoliczno$ciach nie mozna stwierdzi¢, iz realizowane
ptatnosci byly dokonywane =z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania
poszczegodlnych rodzajow wydatkow, tak jak to okresla znamie naruszenia z art. 11 ustawy,
poniewaz ich dokonywanie bylo zgodne z zasadami prawa pracy.

Sytuacja powyzsza niewatpliwie narusza tad finanséw publicznych, co wynika przede
wszystkim z zaniechania w 1 poétroczu 2012 r. przez Dyrektora Teatru (...) dzialan
zw1qzanych z wydamem nowych regulacji wewnetrznych, zgodnych z nowelizacja ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz dziatan zmierzajacych do
dostosowania tre$ci stosunkéow pracy do nowych rozwigzan. Powyzsze niewatpliwe
zaniechania mozna byloby analizowa¢ w konteks$cie innego naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, to jest wskazanego w art. 18c ust. 1 pkt 2 ustawy, ktory stanowi, ze naruszeniem
dyscypliny finansow publicznych jest niewykonanie przez kierownika jednostki sektora
finansow publicznych obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej w jednostce sektora
finansow publicznych, jezeli mialo ono wplyw na dokonanie wydatku powodujacego
przekroczenie kwoty wydatkow ustalonej w planie finansowym jednostki. Niewatpliwie w
Teatrze (...) doszto do zaniechan w zakresie realizacji obowiazkéw dotyczacych kontroli
zarzadczej poprzez odstapienie przez Dyrektora tej jednostki do przyjecia nowych regulacji
wewnetrznych 1 nie wypowiedzenie warunkow ptacy, nie doszto jednak do przekroczenia
wydatkow ustalonej w planie finansowym jednostki. Tym samym roéwniez nie popelniono
czynu z art. 18c ust. 1 pkt 2 ustawy.

Rownoczesnie Gtowna Komisja Orzekajaca uznata, Ze po uzupelnieniu postgpowania przy
ponownym rozpoznaniu sprawy przez RKO zachodzg przestanki pozwalajace na uznanie, ze
Obwinieni powinni zosta¢ uniewinnieni. Uwzglednita przy tym, w tym konkretnym wypadku,
specyficzne zasady obowigzujgce W systemie prawa pracy i zatgczone do akt sprawy pisma
Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu z dnia 18.09.2015r. oraz Gtéwnego Inspektoratu
Pracy w Warszawie z dnia 29.09.2015r. W ocenie Glownej Komisji Orzekajgcej nie doszto do
wypetnienia znamion naruszenia dyscypliny finansow publicznych okreslonego w art. 11
ustawy, gdyz trzeba uznaé, iz stosowne wyplaty byly dokonywane zgodnie z przepisami
dotyczacymi dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

Biorac powyzsze pod uwage Glowna Komisja Orzekajaca orzekta jak w sentencji.
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