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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Potrzeba utworzenia Zespotu do spraw opracowania propozycji rozwigzan normatywnych w zakresie zastgpienia instytucji
ubezwlasnowolnienia  modelem  wspieranego  podejmowania  decyzji  (dalej  jako: ,Zespot’)  wynika
z koniecznos$ci ustrukturyzowania wspotpracy migdzyresortowej w zakresie prac legislacyjnych obejmujacych swoim
przedmiotem zastgpienie instytucji ubezwlasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania decyzji.

Prowadzone w Ministerstwie Sprawiedliwosci prace analityczne dotyczace reformy instytucji ubezwlasnowolnienia
dowodzga, ze nie jest mozliwa likwidacja instytucji ubezwlasnowolnienia bez stworzenia systemu umozliwiajacego
udzielania pomocy i wsparcia dla 0soby z niepelnosprawnoscia. Ubezwlasnowolnienie i wyznaczenie przez sad opiekuna
dla osoby z niepetnosprawnoscia powinno by¢ ostatnig z mozliwych form wsparcia, podejmowang wowczas, gdy wszystkie
inne $rodki zostang wykorzystane. Przywotujac art. 12 Konwencji o Prawach Osob Niepelnosprawnych z dnia 13 grudnia
2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 ze sprost.) — kazda osoba z niepetnosprawnoscia, niezaleznie od rodzaju i stopnia tej
niepetnosprawnosci, ma by¢ uznana jako podmiot praw i obowigzkéw oraz korzystaé z takiej samej zdolnosci do czynnosci
prawnej we wszystkich aspektach zycia, jak inne osoby. W obowigzku panstwa jest zapewnienie wsparcia i pomocy
w zakresie zdolnosci do czynnosci prawnej, a nie ograniczanie w samodzielnosci.

Utworzenie Zespotu jest rowniez uzasadnione zadaniami, jakie naktada na Ministerstwo Sprawiedliwosci Strategia na rzecz
Osodb z Niepetnosprawnosciami. W dniu 25 lutego 2021 r. zostata opublikowana uchwata nr 27 Rady Ministrow z dnia 16
lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na rzecz Osob z Niepetnosprawno$ciami 2021-2030 (M.P. poz.
218). Ministerstwo Sprawiedliwosci jest koordynatorem dziatania 1.2.2. Podmiotami wspotpracujacymi sg: Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej, Pelnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, Pelnomocnik Rzgdu do spraw
Rownego Traktowania, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych i Administracji, Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz organizacje pozarzadowe. Z uwagi na zréznicowanie problematyki z réznych dziedzin prawa, m.in.
z: prawa cywilnego i rodzinnego oraz szeroko pojetej pomocy spolecznej, konieczna jest wspotpraca migdzyresortowa.
Wedlug zatozen Strategii zastgpienie instytucji ubezwlasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania decyzji
planowane jest na lata 2021-2025.

Obowiazek wsparcia dla o0sob z niepelosprawnosciag, wobec ktorych nie beda zapadaly orzeczenia
o ubezwlasnowolnieniu, bedzie spoczywal na szeroko pojetej pomocy spotecznej. Dlatego tez wprowadzenie modelu
wspieranego podejmowania decyzji, majacego zastgpi¢ instytucje ubezwlasnowolnienia, wymaga prac legislacyjnych
miedzyresortowych i utworzenia Zespotu, w ktorego sklad bedg wchodzi¢ przedstawiciele nastepujacych podmiotow:
Ministra Sprawiedliwoséci, ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, ministra wilasciwego do spraw
finanséw publicznych, ministra wtasciwego do spraw pracy, ministra wiasciwego do spraw rodziny, ministra wlasciwego
do spraw wewngtrznych, ministra wlasciwego do spraw zdrowia, Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych,
Petnomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowania, Rzecznika Praw Pacjenta.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Do zadan Zespotu bedzie nalezato:
1. opracowanie propozycji rozwigzan legislacyjnych stuzacych zastgpieniu instytucji ubezwtasnowolnienia modelem
wspieranego podejmowania decyzji;
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2. opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych zagadnien objetych zakresem prac Zespotu;
3. wykonywanie innych zadan zleconych przez Prezesa Rady Ministrow dotyczacych zagadnien zwigzanych z
zastgpieniem instytucji ubezwlasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania decyzji.

Sktad Zespotu zostat okreslony w § 3 projektu zarzadzenia. Sekretarzem Zespotu bedzie pracownik urzedu obstugujacego
Ministra Sprawiedliwos$ci wyznaczony przez przewodniczacego Zespotu.

Projektowana regulacja zaklada, ze przewodniczacy Zespolu bedzie moght z wlasnej inicjatywy, na wniosek
wiceprzewodniczacego Zespotu lub cztonka Zespotu, zaprosi¢ do udzialu w posiedzeniu Zespotu, z glosem doradczym, osoby
niebegdace cztonkami Zespotu, ktorych wiedza i doswiadczenie moga by¢ przydatne do wykonywania zadan zespotu.
Przewodniczacy Zespotu bedzie mogt rowniez z whasnej inicjatywy, na wniosek wiceprzewodniczacego Zespotu lub cztonka
Zespotu, zleci¢ wykonanie ttumaczen, ekspertyz, opinii, analiz oraz raportdw na potrzeby prac Zespotu.

Zakres zadan przewodniczacego Zespotu zostal okreslony w projektowanym § 4 ust. 2.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem § 6, Zespot realizuje zadania na posiedzeniach, zwotywanych nie rzadziej niz raz na
dwa miesigce. Posiedzenia mogg odbywaé si¢ przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej z zachowaniem
niezbednych zasad bezpieczenstwa, co obejmuje w szczegolnosci:

1) transmisje posiedzenia w czasie rzeczywistym miedzy uczestnikami posiedzenia Zespotu;

2) wielostronng komunikacje w czasie rzeczywistym, w ramach ktorej uczestnicy posiedzenia Zespotu moga
wypowiadac si¢ w toku tego posiedzenia.

Przewodniczacy Zespolu moze zarzadzi¢ podjgcie uchwaty przez Zespot w trybie obiegowym, wyznaczajac czionkom
Zespotu termin do zajecia pisemnego stanowiska.

Wedtug § 8 projektu zarzadzenia w celu realizacji zadan Zespotu przewodniczacy Zespotu moze, z wlasnej inicjatywy, na
wniosek wiceprzewodniczacego Zespotu lub cztonka Zespotu, tworzy¢ zespoty problemowe ztozone z cztonkow Zespotu oraz
0so6b zaproszonych do udziatu w pracach Zespotu. W pracach zespotu problemowego mogg bra¢ udziat osoby niebedace
cztonkami Zespotu zaproszone przez przewodniczacego Zespotu lub wiceprzewodniczacego Zespotu, z wilasnej inicjatywy lub
na wniosek cztonka Zespotu. Posiedzenia zespotu problemowego maja odbywaé si¢ w zaleznosci od potrzeb, w terminie
poprzedzajacym planowane posiedzenie Zespotu.

Projekt zarzadzenia zaktada, ze pierwsze sprawozdanie z dotychczasowych prac Zespotu przewodniczacy Zespotu przedstawia
Prezesowi Rady Ministrow, za posrednictwem Ministra Sprawiedliwosci, w terminie 6 miesiecy od dnia utworzenia Zespotu.
Kolejne sprawozdania Zespot bedzie przedstawiat Prezesowi Rady Ministrow w terminie do dnia 30 czerwca oraz do dnia 31
grudnia. Koncowe sprawozdanie z dziatalnoéci Zespotu przewodniczacy przedstawia Prezesowi Rady Ministrow, za
posrednictwem Ministra Sprawiedliwosci, w terminie 30 dni od dnia wykonania zadan. Wedtug § 10 projektowanej regulacji,
organy administracji rzadowej oraz jednostki organizacyjne im podleglte lub przez nie nadzorowane, na wniosek
przewodniczacego Zespotu, beda udziela¢ Zespotowi, w ramach swoich kompetencji, pomocy przy wykonywaniu jego
zadan, w tym przedstawia¢ niezbedne informacje i dokumenty dotyczace zakresu prac Zespotu, niezawierajace danych
osobowych.

Projektowany § 11 zaktada, Zze udziat w pracach Zespotu bedzie nieodptatny. Jednakze wydatki zwigzane z dziatalno$cia
Zespolu, a takze tworzonych zespolow problemowych, sa pokrywane z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest
Minister Sprawiedliwo$ci. Obstuge techniczno-organizacyjng oraz biurowa prac Zespolu zapewnia urzad obstugujacy
Ministra Sprawiedliwos$ci.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wiel Zrodto danych Oddziatywanie
ko$¢
Minister Sprawiedliwosci 1 Wyznaczenie przedstawicieli
Minister Rodziny i Polityki 1 poszczegodlnych urzedéw do udziahu
Spofecznej w pracach Zespohlu, jako organu
Minister Zdrowia 1 pomocniczego  Prezesa  Rady
Minister Spraw 1 Informacja ogoélnodostgpna Ministrow.

Wewnetrznych i
Administracji

Minister Finansow 1
Pelnomocnik Rzadu do 1
Spraw Osob

Niepelnosprawnych

Pelnomocnik Rzadu do 1

spraw Rownego




Traktowania

Rzecznik Praw Pacjenta 1

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zarzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej W procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2022 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie

(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem

0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 1,078

budzet panstwa

0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 1,078

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

-0,098 -0,098| -0,098| -0,098 | -0,098| -0,098 | -0,098 | -0,098| -0,098 | -1,078

0,098 | 0,098

budzet panstwa

-0,098 | -0,098 -0,098 | -0,098 | -0,098| -0,098 | -1,078

0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 0,098

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Wydatki zwigzane z dziatalno$cig Zespotu, a takze tworzonych zespotéw problemowych, majg by¢
pokrywane z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci.

Brak mozliwo$ci zabezpieczenia wydatkow zwigzanych z pracami Zespotu w ramach posiadanego
limitu na lata 2023-2025. Istnieje potrzeba zwigkszenia limitow finansowych MS, ktore pozwolg na
zabezpieczenie planowanych w tym obszarze wydatkow.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Udziat w pracach Zespotu bedzie nieodptatny.

Ekspertom zewngtrznym za sporzadzenie tlumaczen, ekspertyz, opinii, analiz oraz raportow,
przystugiwac bedzie wynagrodzenie na podstawie zawartej umowy.

Na obecnym etapie zaktada si¢, ze bedzie sporzadzanych nie wigcej niz 15 opinii rocznie. Ponadto
aktualnie koszt takiej opinii ksztaltuje si¢ na poziomie miedzy 5 000 zt a 8 000 zt brutto, przy czym
trudno jest stwierdzié, czy takie Stawki beda mozliwe do utrzymania réwniez w przysztym roku
i w kolejnych latach.

Zakladajac powyzsze, roczny koszt sporzadzanych przez Zespodt opinii bedzie ksztattowat si¢ na
poziomie ok. 97 500 zi.

15 opinii X 6 500 zl (§rednio) = 97 500 z.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcz
nie
(0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i

srednich przedsiebiorstw




(w mln z4, rodzina, obywatele oraz

ceny stale z gospodarstwa domowe

2022r.)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wpltywu.

niepienigznym | sektor mikro-, matych i Projekt zarzadzenia nie ma wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz

srednich przedsigbiorstw | matych i $rednich przedsigbiorcow.

rodzina, obywatele oraz Brak wptywu.
gospodarstwa domowe

Niemierzalne rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe, w | Brak wptywu.
szczegoblnosci osoby
hiepetno-sprawne i
starsze

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Projekt zarzadzenia zaktada przedkladanie Prezesowi Rady Ministrow sprawozdan z dotychczasowej dziatalnosci Zespotu

dwa razy w roku, w odstepach potrocznych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zarzadzenie nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne (] demografia
[] sytuacja i rozwdj ] mienie panstwowe
regionalny [ ]inne:

[] sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

[ ] informatyzacja
[] zdrowie

Omoéwienie

Brak.
wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig, ze zarzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na charakter regulacji nie bedzie ona podlegata ewaluacji.

13. ZalaczniKi (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




