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WSTEP

1. Zgodnie z § 1 pkt 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 18 grudnia 2023 r.
w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej?,
Minister kieruje nastepujacymi dziatami administracji rzadowej: praca, rodzina, zabezpieczenie
spoteczne.

2.W Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej (obecnie Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej) w 2023 r. komorka wyznaczong do przeprowadzania kontroli wewnetrznych oraz
zewnetrznych byto Biuro Kontroli i Audytu. Zakres uprawnien Biura w 2023 r. zostat okreslony
w § 38 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej? oraz w
regulaminie wewnetrznym?.

Misja Biura jest profesjonalna realizacja dziatalnosci kontrolnej zmierzajaca
do dostarczenia Kierownictwu Ministerstwa informacji umozliwiajacej skuteczne zarzadzanie
i osigganie celéw jednostki.

3. WBKAw 2023 r. kontrole realizowaty dwa Wydziaty, tj.:

- Wydziat Kontroli do Spraw Zabezpieczenia Spotecznego i Rodziny;

- Wydziat Kontroli do Spraw Pracy.

W Sprawozdaniu przedstawiono istotne ustalenia kontroli wraz z wnioskami zmierzajagcymi
do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci.

4. BKA realizuje swoje zadania na podstawie rocznych planéw kontroli. Biuro przeprowadza
takze kontrole dorazne, stanowigce przede wszystkim reakcje na sygnaty o ewentualnych
nieprawidtowosciach.

5. Dziatalno$¢ kontrolna BKA w 2023 r. koncentrowata sie wokét zagadnien zwigzanych
Z zapewnieniem prawidtowego wykorzystania srodkéw publicznych. W 2023 r. BKA
zrealizowato 22 tematy kontrolne w ramach ktérych wykonano:

- 27 kontroli wynikajacych z planéw kontroli lub kontroli pozaplanowych, a takze

- 13 kontroli projektéw w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj oraz

- 2 wizyty monitoringowe projektéw realizowanych w ramach tego ww. Programu oraz

- 1 kontrole z zakresu wypetniania przez fundacje obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu i

- 2 kontrole kamieni milowych w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.
Za zgoda Ministra nie zrealizowano dwdch kontroli z planu kontroli zewnetrznych MRiPS za rok
2023 w Bialskim Stowarzyszeniu Artystycznym , Teatr Grodzki” oraz Fundacji na Rzecz Rozwoju
Powiatu Monieckiego.

W  przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, wystgpienia pokontrolne/dokumenty
pokontrolne zawieraty zalecenia lub wnioski dotyczace ich usuniecia lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowane;.

! Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz.U. z 2023 poz. 2715).

2 Regulamin organizacyjny Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej stanowigcy zatgcznik do zarzadzenia

nr 40 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2022 r. (poz. 41).

3 Regulamin wewnetrzny Biura Kontroli i Audytu z dnia 18.01.2023 r.



DZIALALNOSC KONTROLNA WYDZIALU KONTROLI DO SPRAW ZABEZPIECZENIA
SPOLECZNEGO | RODZINY

Woydziat Kontroli do Spraw Zabezpieczenia Spotecznego i Rodziny w ramach 11 zagadnien
tematycznych przeprowadzit 16 kontroli wynikajacych z planéw kontroli, a takze 8 kontroli
projektéow i 2 wizyty monitoringowe w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
i Rozwdj oraz jedna kontrole z zakresu wypetniania przez fundacje obowigzkéw wynikajacych z
ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Zakres
przedmiotowy przeprowadzanych kontroli obejmowat m.in.:

- prawidtowo$¢ wydatkowania dotacji przyznawanych podmiotom i organizacjom
pozarzadowym przez Ministra w ramach rzgdowych lub resortowych programéw ze srodkéw,
ktérych jest dysponentem,

- realizacje zadan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020,
- prawidtowos¢ realizacji zadan zwigzanych ze swiadczeniem wychowawczym w zwigzku
z zastosowaniem przepiséw o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego. Kontrole
zostaty przeprowadzone w trybie okreslonym w przepisach ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej*, ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020°.

Na podstawie Rocznego planu kontroli na 2023 rok z zakresu prawidtowosci wypetniania przez
fundacje obowigzkéw wynikajgcych z ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu® w 2023 r. przeprowadzit jedng kontrole planowa.
MRiPS w 2023 r. otrzymato informacje o natozeniu przez Ministra Finanséow kary
administracyjnej na podmiot objety kontrolg przez BKA w roku wczesniejszym. Kontrola
wykazata nieprawidtowosci i na tej podstawie Minister Finanséw natozyt na ten podmiot kare
w wysokosci 6 000,00 zt.

W wyniku zakonczonych w 2023 roku kontroli dziatalnos¢ 1 jednostki oceniono pozytywnie,
4 jednostki oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybien, a 2
jednostki zostaty ocenione negatywnie.

Minister skierowat do 7 kierownikéw jednostek kontrolowanych wystgpienia pokontrolne
zawierajace tacznie 19 zalecen pokontrolnych.

W 3 przypadkach kontrolowani poinformowali o sposobie realizacji zalecenn pokontrolnych,
natomiast w 3 przypadkach, pomimo dodatkowych wezwan, kontrolowani nie przekazali
stosownej informacji. W przypadku jednej kontroli, na dzien sporzadzenia Sprawozdania,
nie uptynat termin na ztozenie informacji o sposobie wykonania zalecer pokontrolnych.
Ponadto, Wydziat zweryfikowat pod katem zgodnosci z Wytycznymi w zakresie kontroli
w ramach planu rozwojowego wspétfinansowanego ze srodkéw Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania odpornosci procedur kontroli realizacji przedsiewzieé/inwestycji
w ramach KPO oraz Procedur stosowania Arachne urzedéw wojewddzkich petnigcych role
Jednostek wspierajgcych w ramach programu ,Maluch +”.

4Dz.U. z 2020 1. poz. 224.
>Dz. U.z2020r. poz. 818.
81j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 1124.



Realizacja kontroli w 2023 rok, wedtug poszczegdlnych tematéw w okresie sprawozdawczym,
przedstawia sie nastepujaco:

1.1 Realizacja zadann publicznych w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Osdéb Starszych na lata 2014-2020- Edycja 2019.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonania zadania publicznego, w tym
m. in. wydatkowania $rodkéw publicznych przyznanych na podstawie umowy zawartej
z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w ramach Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych nalata 2014-2020, Edycja 2019.

Kontrole przeprowadzono w Fundacji Konwent Samorzadowy na rzecz Spotecznosci Il Wieku
z siedzibg w Drobinie na podstawie umowy 17098/2019/ASOS z dnia 06.06.2019 r. (nazwa
zadania: Wiosenna Szkota Rad Senioréw).

Dziatalno$¢ Fundacji Konwent Samorzadowy na rzecz Spotecznosci 1l Wieku zostata oceniona
negatywnie. Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w realizacji zadania publicznego:

e wydatkowanie srodkéw pochodzacych z dotacji na cele niezwigzane z zadaniem
publicznym w wysokosci 172 224,12 zt;

e brak udokumentowania wieku i tozsamosci deklarowanych uczestnikéw, niespdjnosc
dokumentacji, co uniemozliwiato potwierdzenie spetniania kryteriéw kwalifikowalnosci do
grupy beneficjentéw ostatecznych, a tym samym udokumentowanie osiagniecia celu, czego
wynikiem byto uznanie wydatkéw w wysokosci 182 199,87 zt za niekwalifikowalne;

e brak mozliwosci potwierdzenia prawidtowej realizacji poszczegdlnych dziatan zadania
publicznego, co skutkowato uznaniem wydatkéw, jako poniesione niezgodnie
Z przeznaczeniem w wysokosci 182 199,87 zt;

e brak udokumentowania realizacji 5 uméw zlecen wykazanych w Sprawozdaniu
z realizacji zadania oraz brak podpisania umowy zlecenia wskazanej w Zestawieniu
faktur (rachunkéw) w Sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego w wysokosci
10218,62 zt. W zwigzku z czym uznano wydatki wykazane w tych pozycjach, jako
wydatki poniesione niezgodnie z przeznaczeniem,;

e brak podpisu osoby odpowiedzialnej za sprawdzenie dokumentéw pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzajgcej dokument do wyptaty
w pozycjach wykazanych w Sprawozdaniu z realizacji zadania. W zwigzku z czym uznano
wydatki w kwocie 8 689,40 zt wykazane w tych pozycjach, jako wydatki pobrane
w nadmiernej wysokosci;

e nienalezyte wykonywanie obowigzkéw informacyjnych;

e brak zgtoszenia do Ministerstwa wspodtorganizacji zadania publicznego z innym
podmiotem;

e dokontrolinie przedtozono oswiadczen uczestnikéw o zgodzie na przetwarzanie danych
osobowych.

W zwiagzku z powyzszym Minister wydat nastepujace zalecenia w przypadku realizowania zadan
publicznych w przysztosci:

e wydatkowania s$rodkéw pochodzacych z dotacji na cele zwigzane z zadaniem
publicznym, w tym zgodnie z zapisami wynikajagcymi z Umowy i ustawy o finansach
publicznych w zakresie ponoszenia ich z konta dedykowanego dla zadania publicznego;



e prawidtowego dokumentowania realizacji dziatan zadania publicznego, w tym
kwalifikowalnosci uczestnikéw, wydatkéw, dziatan informacyjnych oraz oswiadczen
0 zgodzie na przetwarzanie danych osobowych;

e przestrzegania przepisow Regulaminu Otwartego Konkursu Ofert w ramach Rzagdowego
Programu narzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych nalata 2014-2020 w zakresie
kontroli dokumentacji finansowo-ksiegowej;

e zgtaszania do Ministerstwa wspoétorganizacji zadania publicznego z innym podmiotem.

Do dnia sporzadzania Sprawozdania kierownik jednostki kontrolowanej, mimo dwukrotnego
wezwania, nie poinformowat o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych.
Na podstawie decyzji Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej Fundacja Konwent zostata
zobowigzana do zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie
182 199,87 zt wraz z odsetkami, ktérej Fundacja dotychczas nie zwrécita.

Obecnie trwaja prace nad przygotowaniem i przekazaniem do wtasciwego Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach, wskazujgcych na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Ponadto, w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych
na lata 2014-2020, Edycja 2019 przeprowadzono jeszcze jedna kontrole w Fundacji Konwent
Samorzadowy na rzecz Spotecznosci Il Wieku z siedzibg w Drobinie na podstawie umowy
18381/2019/ASOS z dnia 06.06.2019 r. (nazwa zadania: Dojrzali Wspaniali znéw na ulicach.
Parada Senioréw i Piknik Pokolen).

Na dzieh tworzenia niniejszego Sprawozdania dokumentacja pokontrolna dotyczaca ww.
kontroli w znajduje sie na etapie przygotowania projektu wystgpienia pokontrolnego.

1.2 Realizacja zadan publicznych w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020- Edycja 2020.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonania zadania publicznego, w tym
m. in. wydatkowania s$rodkéw finansowych przyznanych na podstawie umowy zawartej
z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w ramach Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020, Edycja 2020.
Kontrole przeprowadzono w Podlaskiej Federacji Organizacji Pozarzagdowych z siedzibg
w Biatymstoku.
Dziatalno$¢ Podlaskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych zostata oceniona negatywnie.
Na ocene wptyw miaty nastepujace nieprawidtowosci:
e w obszarze realizacji zadania publicznego nie przedstawiono petnej dokumentacji
potwierdzajacej realizacje: warsztatow dziennikarskich ,Od Seniora do Redaktora”;
Il Forum Seniora, co skutkowato uznaniem wydatkéw w wysokosci 16 324,97 zt
za wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem;
e w obszarze dokumentacji finansowo-ksiegowej i rozliczenia realizacji zadania,
polegajace na:
— dokonaniu przelewu wewnetrznego, co skutkuje uznaniem $rodkéw pochodzacych
z dotacji w wysokosci 5 000,00 zt za srodki wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem;
— rozliczeniu w sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego kwoty 1 250,00 zt jako
wktadu finansowego niezgodnie z Regulaminem Otwartego Konkursu Ofert w ramach



Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-
2020, Edycja 2020, a takze § 4 ust. 3 Umowy, co skutkowato uznaniem kwoty
w wysokosci 360,29 zt za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci;

— zwrocie niewykorzystanej czesci dotacji w wysokosci 30 975,57 zt po terminie
wskazanym w Umowie;

e w obszarze wykonywania obowigzkdéw informacyjnych przez Zleceniobiorce poprzez
nie informowanie o finansowaniu wydarzenia przez Ministerstwo a takze, brak logo
programu ASOS na wydarzeniu Il Forum Seniora.

e wobszarze realizacji obowigzku sprawozdawczego przez Zleceniobiorce, polegajace na:

- nie wniesieniu wktadu finansowego i wykazaniu jego wniesienia w Sprawozdaniu;

- podaniu wysokosci poniesionego wktadu osobowego niezgodnie ze stanem faktycznym;

oraz uchybienia:

e brakdat nalistach obecnosci;

e w obszarze realizacji obowigzku sprawozdawczego przez Zleceniobiorce, poprzez
wpisanie nieprawidtowe] daty wystawienia dokumentu ksiegowego, braku numeru
umowy zlecenia, wskazaniu btednych numeréw faktur. Omytki te nie miaty wptywu
na sposoéb rozliczenia Srodkéw pochodzacych z dotacji.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Minister wydat zalecenia zwiekszenia
nadzoru nad:

¢ dokonywaniem wydatkéw;

e przestrzeganiem terminowosci dokonywania zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji;

e prawidtowoscia dokumentowania operacji finansowych, w tym dokonywanych
ze srodkéw wtasnych;

e informowaniem o finansowaniu wydarzeh przez Ministerstwo oraz stosowaniem
odpowiednich logotypéw na materiatach informacyjno-promocyjnych zwigzanych
z zadaniem publicznym;

e dokumentowaniem poniesionych wydatkéw w sprawozdaniu z realizacji zadania
publicznego oraz wykazywaniem w sprawozdaniu faktycznie poniesionego wktadu
osobowego;

e starannoscia sporzadzania dokumentacji finansowej oraz sprawozdawczej.

Do dnia sporzadzania niniejszego Sprawozdania kierownik jednostki kontrolowanej, mimo
dodatkowego wezwania, nie poinformowat o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych.
Obecnie trwajg prace nad przygotowaniem i przekazaniem do wtasciwego Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych zawiadomienia o ujawnionych okolicznos$ciach, wskazujacych na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

1.3 Realizacja zadania publicznego w ramach Programu Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej: Od wykluczenia do aktywizacji. Program pomocy osobom wykluczonym
spotecznie i zawodowo na lata 2020-2022. Konkurs ofert: Od wykluczenia do aktywizacji.
Edycja 2020r.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji zadania publicznego w tym
m. in. wydatkowania s$rodkéw publicznych przyznanych na podstawie umowy zawartej
z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w ramach Programu Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej: Od wykluczenia do aktywizacji. Program pomocy osobom wykluczonym



spotecznie i zawodowo na lata 2020-2022. Konkurs ofert: Od wykluczenia do aktywizacji.
Edycja 2020r.

Kontrole przeprowadzono w Podlaskim Uniwersytecie Trzeciego Wieku z siedzibg w Biatymstoku.
Dziatalno$¢ podmiotu kontrolowanego zostata oceniona pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

e w obszarze dokumentacji finansowo-ksiegowej i rozliczenia realizacji zadania,
polegajagce na niewydatkowaniu srodkéw finansowych pochodzacych z dotacji
w wysokosci 800 zt, zgodnie z celem okres$lonym w Umowie oraz wniesieniu wktadu
rzeczowego w kwocie nizszej od kwoty zadeklarowanej w Umowie, co skutkuje
pobraniem w nadmiernej wysokosci kwoty 3 350,52 zt;

e zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji w wysokosci 1 778,89 zt po terminie wskazanym
w Umowie;

e w obszarze wykonywania obowigzkéw informacyjnych przez zleceniobiorce.
Nieprawidtowos¢ polegata na braku w materiatach edukacyjnych dotyczacych jednego
szkolenia logo i informacji o wspdtfinansowaniu ze srodkéw otrzymanych
od Zleceniodawcy;

e W obszarze realizacji obowigzku sprawozdawczego przez zleceniobiorce, poprzez
wykazanie danych finansowych niezgodnych z stanem faktycznym. Dane te miaty wptyw
na sposob rozliczenia sSrodkéw pochodzacych z dotacji.

W zwiazku z powyzszym Minister wydat zalecenia, dotyczace realizowania zadania publicznego
w przysztosci poprzez wzmocnienie nadzoru nad jego realizacjg, w tym:

e prawidtowoscia wydatkowania srodkéw pochodzacych z dotacji, w tym przede
wszystkim wydatkowania jej zgodnie z celem okreslonym w Umowie;

e wywigzywaniem sie z obowigzku wnoszenia wktadu rzeczowego zgodnie z warunkami
okreslonymi w Umowie;

e przestrzeganiem terminu wskazanego w Umowie na zwrot niewykorzystanej czesci
dotaciji;

e nalezytym wykonywaniem obowigzkéw informacyjnych poprzez zamieszczanie
w materiatach edukacyjnych, szkoleniowych logo i informacji o wspétfinansowaniu ze
$rodkéw otrzymanych od Zleceniodawcy;

e sporzadzaniem sprawozdania finansowego z realizacji zadania publicznego, zgodnie
ze stanem faktycznym.

Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych
oraz zwrocie dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 4 405,52 zt.

1.4 Realizacja zadania publicznego na podstawie umowy zawartej z Ministrem Rodziny i Polityki
Spotecznej w zakresie pozyskiwania partneréw Karty Duzej Rodziny lata 2020-2021.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji zadania publicznego, w tym
m.in. wydatkowanie S$rodkéw finansowych przyznanych na podstawie umowy zawartej
z Ministrem Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Kontrole przeprowadzono w Stowarzyszeniu Zwigzek Duzych Rodzin Trzy Plus z siedzibg
w Warszawie. Dziatalnos¢ podmiotu objetego kontrolg zostata oceniona pozytywnie
Z nieprawidtowosciami. Na ocene wptyw miaty stwierdzone nieprawidtowosci w obszarze
wykonywania obowigzkéw informacyjnych przez zleceniobiorce polegajace na nieprzekazaniu
w terminie okreslonym w & 6 ust. 6 Umowy planéw komunikacyjnych dotyczacych partneréw
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strategicznych, logo oraz krétkiej informacji na temat dziatalnosci podmiotu oraz oferowanych
przez niego znizek.

Minister wydat zalecenie zwiekszenia nadzoru nad terminowym przekazywaniem planéw
komunikacyjnych dotyczacych partneréw strategicznych, logo oraz krétkiej informacji na temat
dziatalnosci podmiotu oraz oferowanych przez niego znizek.

Do dnia sporzadzania Sprawozdania kierownik jednostki kontrolowanej, mimo dodatkowego
wezwania, nie poinformowat o sposobie wdrozenia zalecenia pokontrolnego.

1.5 Realizacja zadann publicznych w ramach ogtoszenia o otwartym konkursie ofert
pn. ,Od zaleznosci ku samodzielnosci ”- edycja 2021 .

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji zadania publicznego, w tym m.in.
wydatkowania srodkow finansowych przyznanych na podstawie umowy zawartej z Ministrem
Rodziny i Polityki Spotecznej w ramach otwartego konkursu ofert pn. ,Od zaleznosci
ku samodzielnosci ”- edycja 2021 r. a Stowarzyszeniem Pomocy "Arka Noego" w Skarzysku-
Kamiennej.

Dziatalno$¢ Stowarzyszenia zostata oceniona pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Stwierdzono nieprawidtowosdci w zakresie realizacji obowigzku informacyjnego przez
Zleceniobiorce, dotyczacego wypetniania obowigzkéw informacyjnych, o ktérych mowa w art.
35a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ oraz wydanych do nigj
na podstawie art. 35d ww. ustawy przepiséw wykonawczych, polegajagcego na nie zawarciu na
materiatach informacyjnych: barw RP, informacji o finansowaniu lub dofinansowaniu zadania
z budzetu panstwa, nazwy zadania (dotyczy plakatu informacyjnego), wartosci finansowania
lub dofinansowania i catkowitej wartosci zadania.

W zwigzku z powyzszym Minister wydat nastepujace zalecenia:

e zgodniezart. 35c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych niezwtoczne
wykonanie obowigzku informacyjnego, o ktérym mowa w art. 35a ustawy o finansach
publicznych oraz wydanych do niej na podstawie art. 35d ww. ustawy przepisow
wykonawczych;

e dokonanie korekty sprawozdania z realizacji zadania publicznego w tresci
szczegbtowego opisu  wykonania dziatan 1.2 oraz 14, w porozumieniu
z merytorycznym departamentem Ministerstwa;

e zwiekszenie nadzoru nad prawidtowym sporzgdzaniem dokumentow finansowo-
ksiegowych oraz sprawozdan z realizacji zadania.

Prezes Stowarzyszenia poinformowat o czeSciowym wdrozeniu zalecen pokontrolnych.

1.6 Realizacja zadan publicznych na podstawie uméw zawartych z Ministrem Rodziny
i Polityki Spotecznej w zakresie promocji rodziny ,Po pierwsze Rodzina!” na rok 2021.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji zadania publicznego, w tym
m.in. wydatkowanie $rodkéw finansowych przyznanych na podstawie umowy zawartej
Z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej w ramach Il otwartego konkursu ofert w zakresie
promociji rodziny ,Po pierwsze Rodzina!” na rok 2021. W 2023 r. przeprowadzono kontrole
w Fundacji Zycie z siedziba w todzi, ktéra zostata wszczeta w roku 2022.

"1j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1634 ze zm.
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Na dzied sporzadzenia Sprawozdania dokumentacja pokontrolna dotyczaca kontroli
w Fundacji Zycie znajduje sie na etapie przygotowania projektu wystapienia pokontrolnego.
Ponadto, przeprowadzono kontrole Fundacji Republikanskiej z siedzibg w Warszawie. Na
poczatku 2024 r. do Fundacji Republikanskiej zostato przekazane wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg oceniono
negatywnie.

Na ocene wptyw miaty nastepujace nieprawidtowosci:

- w obszarze dokumentacji finansowo-ksiegowej i rozliczenia realizacji zadania, polegajace na:
dokonaniu przelewu srodkéw z konta projektu na konto gtéwne Fundacji na kwote 12 998,07 zt,
po zakonczeniu realizacji zadania publicznego;

- zwrocie niewykorzystanej czesci dotacji w wysokosci 16 103,30 zt po terminie wskazanym
w Umowie,

- optaceniu faktur VAT w kwocie brutto ze srodkéw dotacji, pomimo mozliwosci odzyskania
czesci VAT z Urzedu Skarbowego,

- w obszarze sprawozdawczosci, polegajace na: wpisaniu w czesci
Sprawozdania z wykonania wydatkéw, rozliczenie wydatkow za rok 2021, pozycji
wynagrodzenia za 12 felietondéw, kwoty faktycznie poniesionych wydatkéw w wysokosci
17 999,00 zt, gdy faktycznie poniesione wydatki z tego tytutu wyniosty 17 999,99 zt.

W zwigzku z powyzszym Minister wydat zalecenia:

- zwiekszenia nadzoru nad: prawidtowoscia dokonywania operacji finansowych;
- przestrzeganiem terminowosci dokonywania zwrotu niewykorzystanej czesdci dotacji;
- prawidtowym przedstawianiem danych w sprawozdaniu koncowym z wykonania zadania
publicznego w zakresie merytorycznym oraz finansowym.

W zwiazku z brakiem odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne w najblizszym czasie zostanie
wystosowane pismo dotyczgce monitoringu wykonania zalecen pokontrolnych.

Kontrole w Fundacji Komitetu Obchodéw Narodowego Dnia Zycia z siedzibg w Warszawie
wszczeto w 2022 r. W roku 2023 przygotowano projekt wystgpienia pokontrolnego, jednak
Fundacja zostata rozwigzana w 2023 r. bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego
i wobec powyzszego obecnie trwajg uzgodnienia dotyczace zwrotu srodkéw dotacji.

1.7 Realizacja zadania publicznego na podstawie umowy zawartej z Ministrem Rodziny i Polityki
Spotecznej w ramach Programu ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami” - Edycja
2020-2021.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonania zadania publicznego, w tym
m. in. wydatkowania s$rodkéw publicznych przyznanych na podstawie umowy zawartej
Zz Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej w ramach Programu ,Asystent osobisty osoby
Z niepetnosprawnosciami” - Edycja 2020-2021.

W 2023 r. przeprowadzono kontrole w 2 podmiotach, tj.. w Towarzystwie Opieki nad
Ociemniatymi Stowarzyszenie z siedzibg w Laskach oraz Stowarzyszeniu Przyjaciét
i Rodzicéw Osbb z Uposledzeniem Intelektualnym ,Jutrzenka” z siedzibg w Legnicy.

Na dzien sporzadzenia niniejszego Sprawozdania w przypadku Towarzystwa Opieki
nad Ociemniatymi Stowarzyszenie z siedzibg w Laskach zostat przekazany projekt wystapienia
pokontrolnej. Na dzien sporzadzenia niniejszego Sprawozdania nie minagt termin na odniesienie
sie do projektu wystgpienia. W przypadku Stowarzyszenia Przyjaciét i Rodzicow Oséb
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z Uposledzeniem Intelektualnym ,Jutrzenka” dokumentacja pokontrolna znajduje sie na etapie
przygotowania projektu wystapienia pokontrolnego.

1.8 Realizacja zadania publicznego na podstawie umowy zawartej z Ministrem Rodziny i Polityki
Spotecznej w ramach Programu ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin lub opiekunéw
0s6b z niepetnosprawnosciami” - Edycja 2020-2021.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonania zadania publicznego, w tym
m. in. wydatkowania $rodkéw publicznych przyznanych na podstawie umowy zawartej
z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej w ramach Programu ,Opieka wytchnieniowa
dla cztonkdéw rodzin lub opiekunéow oséb z niepetnosprawnosciami” - Edycja 2020-2021.

W 2023 r. przeprowadzono kontrole w 2 podmiotach, tj.: w Caritas Diecezji Kieleckiej oraz
Stowarzyszeniu Pomocy Osobom z Autyzmem w Czestochowie.

Na dzien sporzadzenia niniejszego Sprawozdania dokumentacja pokontrolna dotyczaca kontroli
w Caritas Diecezji Kieleckiej znajduje sie na etapie przygotowania projektu wystapienia
pokontrolnego, natomiast do Stowarzyszenia Pomocy Osobom z Autyzmem w Czestochowie
zostat przekazany projekt wystgpienia pokontrolnego. Na dzien sporzadzenia niniejszego
Sprawozdania nie minat termin na odniesienie sie do projektu wystapienia przez
Stowarzyszenie.

1.9 Realizacja zadan zwiazanych ze s$wiadczeniem wychowawczym w zwiazku
z zastosowaniem przepiséw o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji zadan zwigzanych ze $wiadczeniem
wychowawczym w zwigzku z zastosowaniem przepiséw o koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego.

W 2023 . kontrole zrealizowano, przy wspétpracy z pracownikami Departamentu Koordynacji
Systemdéw Zabezpieczenia Spotecznego MRPiPS, w Wydziale Polityki Spotecznej Lubelskiego
Urzedu Wojewddzkiego. Na dzien tworzenia niniejszego Sprawozdania dokumentacja
pokontrolna dotyczaca kontroli w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim znajduje sie na etapie
opracowania projektu wystgpienia pokontrolnego.

1.10 Realizacja Porozumienia zawartego w dniu 17 wrzesnia 2014 r. z pézZniejszymi zmianami,
o powierzeniu Agencji Rynku Rolnego zadan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 - Operagcja ll.

Celem kontroli byta ocena realizacji Porozumienia zawartego w dniu 17 wrzesnia 2014 r.
Z pdZniejszymi zmianami o powierzeniu Agencji Rynku Rolnego zadan w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnoséciowa 2014-2020.

Dziatalnos$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych uchybien.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujace uchybienie: KOWR w ramach kontroli weryfikowat
obowigzek przeprowadzenia kontroli przez OPR w co najmniej 10% OPL, jednakze zgromadzona
dokumentacja nie pozwolita na potwierdzenie, ze kazdy OPR przeprowadzit co najmniej 10%
kontroli w OPL. W 2zwigzku z powyzszym wydano zalecenie wzmocnienia nadzoru
nad kontrolami przeprowadzanymiw OPR i OPL przez organizacje partnerskie, ktorego efektem
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bedzie mozliwosé potwierdzenia przez KOWR, ze w kazdej OPR i OPL przeprowadzono kontrole
na poziomie 10% zgodnie z Wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej dla Instytucji Posredniczacej
i beneficjentéw dotyczace dziatan realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 wspdtfinansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujagcym w Podprogramie 2021.

Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat o sposobie wdrozenia wydanego zalecenia
pokontrolnego.

1.11 Realizacja Porozumienia zawartego w dniu 17 wrzesnia 2014 r. z pézniejszymi zmianami
o powierzeniu Agencji Rynku Rolnego zadan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 - Operacja |, Podprogram 2021.

Celem kontroli byta ocena realizacji Porozumienia zawartego w dniu 17 wrze$nia 2014 r.
Z pdZniejszymi zmianami o powierzeniu Agencji Rynku Rolnego zadan w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnoéciowa 2014-2020 oraz umowy o dofinansowanie projektu
,Realizacja przez Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa Operacji | - zakup zywnosci
w procedurze zaméwien Publicznych w Podprogramie 2021” w ramach POPZ 2014-2020.

W 2023 r. kontrole zrealizowano w Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa w Warszawie.
Dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie.
Nie wydano zalecen pokontrolnych.

1.12 Realizacja zadania publicznego na podstawie umowy zawartej z Ministrem Rodziny
i Polityki Spotecznej w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd;j.

Celem kontroli byta ocena realizacji umoéw zawartych z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj.

W ramach wsparcia Wydziatu Kontroli w Departamencie Wdrazania EFS w MRPiPS, Wydziat
przeprowadzit, przy wspotpracy z pracownikiem Samodzielnego Stanowiska Audytu
Wewnetrznego, 8 kontroli w ramach Programu PO WER oraz 2 wizyty monitoringowe. Kontrole
zrealizowano w:

— Fundacji Aktywizacja, nr projektu POWR.01.05.01-00-0032/20,

— Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej Wojewéddztwa Slaskiego, nr projektu
POWR.02.05.00-00-0209/17,

— Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej w Rzeszowie, nr projektu POWR.02.05.00-
0208/17,

— Fundacji Flexi Mind, nr projektu POWR.02.05.00-0368/19,

— Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej - Biurze Petnomocnika Rzadu do Spraw
Oso6b Niepetnosprawnych (dodatkowo przeprowadzono wizyte monitoringows), nr
projektu POWR 02.06.00-00-066/21,

— Stowarzyszeniu Morena, nr projektu POWR 01.04.00-00-056/18,

— Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej w Poznaniu (dodatkowo przeprowadzono
wizyte monitoringowa), nr projektu POWR 02.08.00-0034/19,

— Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej - Departamencie Ekonomii Spotecznej, nr
projektu POWR 02.09.00-00-0049/18.
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Dokumentacja dotyczaca kontroli w: Biurze Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych, Stowarzyszeniu Morena, oraz Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej
w Poznaniu znajduje sie na etapie opracowania informacji pokontrolne;j.

DZIALALNOSC KONTROLNA WYDZIALU KONTROLI DO SPRAW PRACY.

1. Wydziat Kontroli do Spraw Pracy w ramach 11 tematéw przeprowadzit 18 kontroli
jednostkowych w 25 podmiotach:

1)

wybrane aspekty funkcjonowania jednostek Ochotniczych Hufcéw Pracy w 2022 r.,
w:

— Komendzie Gtéwnej OHP,

— Lubuskiej Wojewodzkiej Komendzie OHP,

— 5 Osrodkach Szkolenia i Wychowania OHP w: Zielonej Gérze, Strzelcach

Krajenskich, Miedzyrzeczu, Wiechlicach oraz Niechanowie - kontrola
pozaplanowa;
realizacja projektéw pilotazowych ,Nowe spojrzenie - nowe mozliwosci”

w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Krakowie;

realizacja w 2022 r. przez Marszatka Wojewoddztwa Lubuskiego zadan w zakresie

wyptaty $wiadczen z tytutu niezaspokojonych roszen pracowniczych

w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Zielonej Gorze;

dziatalnos¢ instytutéw badawczych w zakresie okreslonym w art. 36 ust. 2 ustawy

zdnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, w Instytucie Pracy i Spraw

Socjalnych oraz w Centralnym Instytucie Ochrony Pracy - Panstwowym Instytucie

Badawczym;

osiggniecie kamienia milowego A53G ,Przeprowadzenie procesu konsultacji

zpartnerami  spotecznymi na temat potencjatu uktadow zbiorowych

i przeprowadzenie kompleksowej analizy potencjalnej roli jednolitej umowy o prace

w celu zwiekszania elastycznosci i bezpieczenstwa na polskim rynku pracy” - jedna

kontrolg objeto 3 komorki organizacyjne MRPiPS odpowiedzialne za realizacje

kamienia milowego, tj. Departament Prawa Pracy, Departament Analiz

Ekonomicznych oraz Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego;

osiagniecie kamienia milowego A65G ,Wejscie w zycie nowelizacji Kodeksu pracy

wprowadzajgcej na state do przepisow Kodeksu pracy instytucje pracy zdalnej oraz

elastyczne formy organizacji czasu pracy” w Departamencie Prawa Pracy w MRPiPS;

w zakresie wsparcia Wydziatu Kontroli w Departamencie Wdrazania EFS w MRPiPS,

w ramach PO WER projektu nr:

—  POWR.02.09.00-00-0006/16 pn. ,Zintegrowany system zapewnienia wysokiej
jakosci ustug Osrodkow Wsparcia Ekonomii Spotecznej” w Departamencie
Ekonomii Spotecznej w MRPIPS;

— POWR.02.08.00-00-0113/21-00 pn. ,Opracowanie i pilotazowe wdrozenie
mechanizméw i  planéw  deinstytucjonalizacji  ustug  spotecznych”
w: Departamencie Pomocy i Integracji Spotecznej w MRPiPS (Lider), Fundacja
FLEXI MIND (Partner) oraz Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych (Partner),

— POWR.02.08.00-00-0022/17 pn. "W poszukiwaniu modelowych rozwigzan"
w: Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej w Biatymstoku (Lider),
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Stowarzyszeniu Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych im. Kréla Zygmunta
Augusta w Augustowie (Partner) oraz Polskim Stowarzyszeniu na Rzecz Oséb
z Niepetnosprawnoscig Intelektualng KOtO w Suwatkach (Partner),

— POWR.01.03.01-00-0001/22 pn. "Aktywni géra!" w Komendzie Gtéwnej OHP
oraz w Mazowieckiej Wojewoddzkiej Komendzie OHP,

— POWR.01.05.01-00-0112/20 pn. "Wielkopolska strefa aktywizacji" w Fundacji
AKME z siedzibg w Poznaniu.

1.1 Wybrane aspekty funkcjonowania jednostek ochotniczych hufcéw pracy w 2022 roku.

Kontrole planowe zostaty przeprowadzone w 6 jednostkach OHP, tj. w : Komendzie Gtéwnej
OHP, Lubuskiej Wojewoddzkiej Komendzie OHP oraz 4 Osrodkach Szkolenia i Wychowania OHP
w: Zielonej Gorze, Strzelcach Krajenskich, Miedzyrzeczu i Wiechlicach.

Poza planem kontroli na 2023 r., przeprowadzono jedng kontrole w O$rodku Szkolenia
i Wychowania OHP w Niechanowie.

Celem ogélnym kontroli byto dokonanie oceny dziatalnosci kontrolowanych jednostek
na podstawie ustalonego stanu faktycznego i w oparciu o kryteria kontroli.

Na dzien sporzadzenia niniejszego sprawozdania zakoriczono kontrole w 6 jednostkach OHP8
natomiast w jednym przypadku? kontrola jest w trakcie realizacji.

Za nieprawidtowe dziatania uznano w szczegélnosci, na poziomie:

1. Lubuskiej Wojewddzkiej Komendy OHP:

1) - niepodjecie skutecznych dziatan zmierzajacych do uporzadkowania nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu 2 Hufcoéw Pracy, tj. w:

1.1.  Swiebodzinie - od kilku lat liczba uczestnikéw systematycznie spada (w 2019 r. - 22,
w2020r.- 13,w2021r.- 11, w 2022 r. - 11, obecnie nie udato sie utworzy¢ oddziatu
szkolnego, ze wzgledu na niewystarczajaca liczbe mtodziezy). Pomimo tych okolicznosci
w 2022 r.w Jednostce wykazano 2 etaty,

1.2.  Gorzowie Wielkopolskim - od 2019 r. nie ma uczestnikéw, pomimo to LWK OHP jeszcze
na poczatku 2022 r. wyszczegélnita w Jednostce 2 etaty,

2) brak przestanek uzasadniajacych utworzenie i utrzymywanie stanowiska Petnomocnika
Wojewoddzkiego Komendanta ds. przeksztatcen stacjonarnych jednostek opiekunczo-
wychowawczych,

3) niewystarczajacy nadzér nad dziatalnoscia jednostek podlegtych, miedzy innymi w zakresie
przygotowania i realizacji planéw naprawczych,

4) nierzetelne sporzadzenie dokumentacji zwigzanej z organizacjg Jednostki, zakresem
obowigzkéw poszczegdlnych pracownikéw,

5) brak nadzoru nad dziatalnoscig kontrolng; niezasadne odstgpienie od realizacji kontroli
w 2022 r., natomiast w 2023 r. podejmowanie kontroli z naruszeniem zasad itrybu ich

Lubuska Wojewddzka Komenda OHP oraz 5 Os$rodkéw Szkolenia i Wychowania OHP w: Zielonej Goérze,
Strzelcach Krajenskich, Miedzyrzeczu, Wiechlicach oraz Niechanowie.
Komenda Gtéwna OHP.
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przeprowadzania; dokumentacje w zakresie przygotowania kontroli oraz dokumentowania
jej przebiegu sporzadzono w sposéb nierzetelny,

6) brak ogoélnodostepnych, jednolitych i niezmiennych zasad w zakresie prowadzenia polityki
dotyczacej podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw, niedokonywanie analizy
zapotrzebowan i zaniechanie sporzadzenia planéw szkolen na lata 2022 i 2023, nierzetelne
weryfikowanie dokumentacji, co skutkowato w jednym przypadku wyptaceniem refundacji
w kwocie wyzszej, niz okreslono w umowie szkoleniowej,

7) niewystarczajacy nadzor nad przebiegiem realizacji uméw o refundacje, w 8 przypadkach nie
sporzadzono pisemnych anekséw do umow dotyczacych okreséw, za ktére bedzie
dokonywana refundacja, nie korzystano z uprawnienia do sprawdzenia dokumentacji
pracodawcéw, co mogto ograniczy¢ jakos¢ sprawowanego nadzoru Wojewddzkiego
Komendanta LWK OHP nad srodkami otrzymywanymi z Funduszu Pracy,

8) naruszenie postanowien rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 30 kwietnia
2008 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczenh
zwigzanych z praca dla pracownikéw zatrudnionych w niektérych panstwowych jednostkach
budzetowych?® (dalej: rozporzadzenie w spr. wynagradzania), tj. w 6 przypadkach
zatrudnienie bez udokumentowania wymaganej liczby lat pracy albo bez spetnienia wymogu
odpowiedniego wyksztatcenia,

9) w 4 przypadkach zakresy obowigzkéw pracownikéw albo dokument potwierdzajacy
wyksztatcenie nie zostaty wtaczone do ich akt osobowych, pomimo dyspozycji zawartej
w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 10 grudnia 2018 r.
w sprawie dokumentacji pracowniczej!?,

10) naruszenie art. 10 ust. 7 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych
niektorymi podmiotami prawnymi'?, poprzez naliczenie i wyptacenie gtéwnemu ksiegowemu
nagrody rocznej za 2022 r. w wysokosci zawyzonej o 4 800,00 zt,

11) niezapewnienie prawidtowego przebiegu procesu naboru na wolne stanowiska pracy
wLWK OHP, przede wszystkim poprzez wytonienie kandydata przed wskazanym
w ogtoszeniu o naborze terminem ztozenia dokumentéw aplikacyjnych (3 przypadki),
nieudokumentowanie poszczegdlnych jego etapéw (we wszystkich zbadanych 9 sprawach
brak zgtoszen potrzeby zatrudnienia nowego pracownika oraz brak zatwierdzenia przez
Wojewddzkiego Komendanta LWK OHP ogtoszen o naborze),

12) niewystarczajagcy nadzér w zakresie opracowania, prowadzenia iweryfikacji
dokumentacji dotyczacej funkcjonowania jednostek podlegtych (w tym planéw opiekunczo-
wychowawczych oraz sytuacji opiekunczo-wychowawczej uczestnikéw), co mogto miec
wptyw na jakos¢ zaktadanych irealizowanych celéw wychowawczych adresowanych
do uczestnikow OHP.

2. napoziomie Osrodkéw Szkolenia i Wychowania OHP:
1) w 4 jednostkach?®® naruszenie wymogow Regulaminu rekrutacji mtodzieZy do OHP na rok
szkolny 2022/2023% i Wytycznych do realizacji rekrutacji mtodzieZy do Ochotniczych Hufcow

10 tj.Dz.U.z2023r. poz. 1449.

11 Dz.U.z2018r.poz. 2369.

12 tj.Dz.U.z2019r. poz. 2136.

13 4 OSiW OHP w: Niechanowie, Miedzyrzeczu, Strzelcach Krajeriskich oraz Wiechlicach.
14 z25marca2022r.
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Pracy narok szkolny 2022/2023" okreslonych przez Komendanta Gtéwnego OHP poprzez
niezgtoszenie w tacznie 30 przypadkach do Dyrektora Biura Edukacji i Zatrudnienia Komendy
Gtownej OHP wyjatkdéw od kryterium rekrutacyjnego - ukonczony 15. rok zycia, nieukonczony
18. rok zycia, a w konsekwencji nieotrzymanie zgody rownoznacznej spetnieniu tego kryterium,

2) w 3 jednostkach® niezapewnienie wystarczajacej opieki nad uczestnikami OHP,
zdarzato sie, ze jeden wychowawca miat pod opieka ponad 40 wychowankéw,
3) w 4 jednostkach'’ przyjecie uczestnikow OHP na podstawie niekompletnej

dokumentacji rekrutacyjnej oraz w jednej jednostce!® przyjecie do OHP kandydatow (17%
zrekrutowanych na rok szkolny 2022/2023) przed ich formalnym zakwalifikowaniem przez
komisje rekrutacyjna,

4) w 2 jednostkach?®?, w tacznie 37 przypadkach, naruszenie normy odpoczynku dobowego
poprzez niezagwarantowanie odpoczynku dobowego wynoszacego 11 godzin w ciggu doby,
5) w 5 jednostkach?® nierzetelne sporzadzenie raportéow z dyzuréw wychowawcow

poprzez nieodnotowanie takich danych jak: informacje o stanie zdrowia uczestnikéw, minimalna
liczba kontroli sypialh w internacie, wskazanie drugiego wychowawcy petnigcego dyzur, liczba
0sOb nieobecnych w internacie, czy tez podawanie w nich informacji nieodzwierciedlajgcych
przebiegu dyzuru,

6) w 3 jednostkach?! rozbieznosci w dokumentacji dotyczacej czasu pracy pracownikow,
tj. pomiedzy miesiecznymi grafikami kadry, listami obecnosci i raportami z dyzurdéw,
7) w 5 jednostkach?? nierzetelne sporzadzenie dokumentacji zwigzanej z organizacja

jednostki, zakresem obowigzkéw poszczegdlnych pracownikéw, rekrutacja na rok szkolny
2022/2023, czy tez czeSciowe prowadzenie dokumentacji funkcjonowania jednostki niezgodnie
z wewnetrznym dokumentem opracowanym przez Komende Gtéwng OHP,

8) w jednej jednostce?® naruszenie postanowien rozporzadzenia w spr. wynagradzania,
tj. wyodrebnienie w strukturze OSiW stanowiska kierownika zespotu, pomimo ze zgodnie
Z przepisami prawa wskazane stanowisko moze zosta¢ utworzone na poziomie Komendy
Gtownej OHP i Wojewoddzkiej Komendy OHP oraz powotanie na nie osoby bez odpowiednich
kwalifikacji,

9) w 2 jednostkach brak 2 zakreséw obowigzkéw pracownikéw?* albo opracowanie ich
w sposOb niespojny z innymi aktami wewnetrznymi w OHP25,

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wydat
zalecenia dotyczace m.in.:

1. na poziomie Lubuskiej Wojewddzkiej Komendy OHP:
1) podjecie dziatan w celu wyegzekwowania zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen
przez pracownikéw LWK OHP,

15 z25marca2022r.

16 3 OSiW OHP: Niechanowie, Miedzyrzeczu oraz Zielonej Gérze.

17" 4 OSiW OHP w: Wiechlicach, Strzelcach Krajenskich, Miedzyrzeczu, Zielonej Gérze.

18 OSiW OHP w Wiechlicach.

19 2 OSiW OHP w: Wiechlicach i Strzelcach Krajenskich.

20 5 OSiW OHP w: Wiechlicach, Strzelcach Krajenskich, Miedzyrzeczu, Zielonej Gérze, Niechanowie.
21 3 OSiW OHP w: Miedzyrzeczu, Niechanowie, Wiechlicach.

22 5 OSiW OHP w: Wiechlicach, Strzelcach Krajenskich, Miedzyrzeczu, Zielonej Gérze, Niechanowie.
23 OSiW OHP w Wiechlicach.

24 OSiW OHP w Zielonej Gérze.

25 OSiW OHP w Niechanowie.
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2) przeglad dziatalnosci jednostek bedacych w strukturach LWK OHP pod katem
uzasadnieniai perspektywy dalszej ich dziatalnosci,
3) wzmochienie w Jednostce nadzoru nad polityka kadrowa, w szczegdlnosci w zakresie:

— przestrzegania wewnetrznych regulacji zwigzanych z naborem na wolne stanowiska
pracy w LWK OHP,

— wyeliminowania przypadkéw zatrudniania o0sé6b w sposdéb  niezgodny
Zrozporzadzeniem w spr. wynagradzania, w tym nieposiadajgcych wymaganych
kwalifikacji,

— sporzadzania planéw szkolen,

4) prowadzenie akt osobowych pracownikéw LWK OHP zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 10 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentacji pracowniczej,

5) przeglad i aktualizacje zakreséw czynnosci pracownikéw LWK OHP,

6) rozwazenie opracowania zasad i warunkéw kierowania pracownikéw na szkolenia oraz
kierowania i finansowania innych form podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

7) rozwazenie opracowania i wdrozenia procedury badZz mechanizmu kontrolnego

zapewniajacego efektywne  wykorzystanie $rodkéw  finansowych  przeznaczonych
na podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw LWK OHP,

8) rozwazenie opracowania i wdrozenia procedury dotyczacej planowania, przygotowania
i realizacji kontroli oraz monitorowania realizacji zalecen i wnioskéw pokontrolnych,
9) rozwazenie zapewnienia szkole pracownikom LWK OHP w zakresie zasad i trybu

planowania, przygotowania i prowadzenia kontroli oraz przygotowywania dokumentacji
pokontrolnej,

10)  wzmocnienie nadzoru nad dziatalnoscig jednostek bedacych w strukturach LWK OHP
poprzez opracowanie i wdrozenie mechanizmu kontrolnego zapewniajgcego rzetelng analize
i weryfikacje przekazywanych przez nie danych,

11)  wdrozenie narzedzi i mechanizméw zarzadczych zapewniajgcych efektywny nadzor
w procesach realizacji kontroli, obstugi refundacji, prowadzenia kadr oraz obstugi finansowe;j.
12)  wyeliminowanie pozostatych probleméw wskazanych w Wystapieniu pokontrolnym.

2. na poziomie Osrodkoéw Szkolenia i Wychowania OHP:

1) przestrzeganie Procedury zapewnienia bezpieczenstwa mtodziezy i ochrony jej przed
krzywdzeniem oraz postepowania w sytuacjach zagrozenia zdrowia i zycia uczestnikéw OHP?6,
2) wdrozenie narzedzi i mechanizmoéw zarzadczych zapewniajacych efektywny nadzér nad:

— przestrzeganiem zasad prawidtowosci, starannosci i kompletnosci sporzadzania
i gromadzenia dokumentéw?’,
— zgodnosci dziatarn OSiW OHP z aktami wewnetrznymi Komendanta Gtéwnego OHP
w zakresie rekrutacji na dany rok szkolny?®,
— przestrzeganiem przepisow w obszarze prawa pracy??,
3) podjecie dziatan zmierzajacych do:

26 5 OSiW OHP w: Wiechlicach, Strzelcach Krajenskich, Miedzyrzeczu, Zielonej Gorze, Niechanowie (w przypadku
OSiW w Niechanowie, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zalecit wdrozenie Procedury).

27 5 OSiW OHP w: Wiechlicach, Strzelcach Krajenskich, Miedzyrzeczu, Zielonej Gérze, Niechanowie.

28 4 OSiW OHP w: Wiechlicach, Strzelcach Krajeriskich, Miedzyrzeczu, Niechanowie.

29 2 OSiW OHP w Strzelcach Krajenskich i Wiechlicach.
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— aktualizacji regulaminu organizacyjnego®,
— wzmochienia/ustabilizowania zasobéw kadrowych majacych na celu zapewnienie
prawidtowej realizacji zadan, jak réwniez bezpieczeristwa uczestnikéw OHP31,
4) przeglad i aktualizacje zakreséw czynnosci pracownikow?®2,
Kierownicy jednostek OHP przekazali informacje o wykonaniu zalecen pokontrolnych
w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci®3.

1.2 Realizacja w 2022 r. przez marszatka wojewddztwa lubuskiego zadan w zakresie wyptaty
$wiadczen z tytutu niezaspokojonych roszczen pracowniczych.

Kontrola zostata przeprowadzona w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Zielonej Gorze w zakresie
realizacji w 2022 r. przez Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego zadan w zakresie wyptaty
sSwiadczen z tytutu niezaspokojonych roszczehn pracowniczych, z mozliwoscig zasiegniecia
informacji z okreséw wczesniejszych i pdzniejszych, jezeli miaty wptyw na kontrolowane
zagadnienie.

Dziatalno$¢ Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gérze w zakresie objetym kontrolg
oceniono pozytywnie.

Urzad wydatkowat $rodki Funduszu Gwarantowanych Swiadczern Pracowniczych zgodnie
Z przeznaczeniem, tj. na zaspokojenie roszczen pracowniczych w razie niemoznosci ich
zaspokojenia z powodu niewyptacalnosci pracodawcy.

WUP przestrzegat zasad i trybu wydatkowania $rodkéw Funduszu na wyptaty Swiadczen,
o ktérych mowa w art. 15 oraz art. 16-19 ustawy ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy3* (dalej: ustawa), jak réwniez prawidtowo postepowat
w przypadkach odmowy wyptaty swiadczen pracowniczych, o ktérych mowa w art. 20 ustawy.

Dokumentowanie i rozliczanie wydatkowanych przez Urzad $rodkéw FGSP byto prowadzone
prawidtowo i odzwierciedlato stan rzeczywisty skontrolowanych wnioskéw i wykazéw.

W badanym okresie do WUP wptyneto 9 wykazow, w tym 5 zbiorczych (ztozonych w trybie art.
15 ust. 1 ustawy) oraz 4 uzupetniajace (ztozone w trybie art. 15 ust. 2 ustawy). W wyniku
rozpatrzenia wszystkich ztozonych w 2022 r. wykazéw WUP dokonat wyptaty $wiadczen
z FGSP na rzecz 294 oséb uprawnionych na kwote 3 566 886,36 zt. Kontrolg objeto 4 wykazy
natgczna kwote 2 826 441,66 zt, w tym 3 wykazy zbiorcze i jeden uzupetniajacy.

W 2022 r.do Urzedu wptynety 132 wnioski indywidualne, z czego na dzien rozpoczecia kontroli
w systemie WUP Viator zarejestrowano 131. Wyjasniono, ze do systemu WUP Viator z powodu
omytki nie wprowadzono jednego wniosku, 1 marca 2022 r. uzupetniono dane w systemie.

30 4 OSiW OHP w: Strzelcach Krajenskich, Miedzyrzeczu, Zielonej Gérze, Niechanowie.

31 2 OSiW OHP w Miedzyrzeczu i Niechanowie.

32 3 OSiW OHP w: Niechanowie, Zielonej Gorze, Miedzyrzeczu.

33 Z wyjatkiem LWK OHP - nie uptynat termin do ztozenia informacji dot. wykonania zalecen pokontrolnych oraz
KG OHP - na dzien sporzadzenia sprawozdania realizowane sg czynnosci kontrolne w jednostce.

34 tj.Dz.U.z2020r.poz.7.
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WUP w 80 sprawach (60,6 1% og6tu ztozonych wnioskéw) wyptacit z FGSP $wiadczenia na rzecz
0s6b uprawnionych w tacznej kwocie 2020047,99 zt, w 19 sprawach (14,39%) odmowit
wyptaty w catosci, w 31 sprawach (23,48%) postepowania zawieszono, 2 wnioski (1,52%)
pozostawiono bez rozpatrzenia. Kontrolg objeto $rodki w kwocie 390 765,97 zt wyptacone;j
16 osobom uprawnionym oraz 9 odmoéw wyptaty swiadczen w catosci.

Wobec powyzszych ustalen kontroli, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej odstgpit
od wydania zalecen pokontrolnych.

1.3 Dziatalnos¢ instytutow badawczych w zakresie okreslonym w art. 36 ust. 2 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych.

Kontrole zostaty przeprowadzone w 2 instytutach nadzorowanych przez Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, tj. w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych oraz w Centralnym
Instytucie Ochrony Pracy-Panstwowym Instytucie Badawczym.

Celem ogdélnym kontroli byto dokonanie oceny dziatalnosci finansowej, organizacji i jakosci
pracy oraz jakosci zarzadzania Instytutem w 2022 roku, z mozliwos$cia badania okreséow
wczesdniejszych i pdzniejszych.

Dziatalno$¢ Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowego Instytutu Badawczego

oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami. Do nieprawidtowosci zaliczono to, ze:

— Instytut poniést nieuzasadnione koszty z tytutu optat manipulacyjnych za zakup przez
pracownikéw biletéw na przejazdy krajowe, co byto dziataniem niecelowym i nieoszczednym,

— czynnosci zwigzane z dochodzeniem naleznosci Instytutu podejmowano z nieuzasadnionym
opdznieniem, co nie skutkowato jednakze przedawnieniem roszczen,

— nie funkcjonowat nadzér nad prawidtowym prowadzeniem dokumentacji dotyczacej
wykorzystania samochodéw stuzbowych, co skutkowato brakami w tej dokumentacji
lub niewtasciwym jej sporzadzaniem,

— w szesciu przypadkach dokonano ptatnosci za fakture po terminie, co jednakze nie
skutkowato koniecznoscig poniesienia przez Instytut dodatkowych kosztéw z tytutu odsetek,

— w przypadku 6 uméw cywilnoprawnych, zawartych z pracownikami Instytutu, nierzetelnie
udokumentowano czas wykonania przedmiotu tych uméw, poza godzinami swiadczenia
pracy w pieciodniowym tygodniu pracy.

W wystgpieniu pokontrolnym, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wydat zalecenia

dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, tj.:

1) podjecie dziatan i ustanowienie mechanizmoéw eliminujacych ponoszenie nieuzasadnionych
kosztow w dziatalnosci oraz opdznienia w regulowaniu zobowigzan Instytutu;

2) podjecie dziatan zapewniajgcych wtasciwy nadzér nad obowigzkiem prawidtowego
i kompletnego prowadzenia dokumentacji wykorzystania samochodéw stuzbowych,
jak réwniez przeprowadzenie analizy potrzeb i mozliwosci zawierania poszczegdélnych
danych w ww. dokumentacji;

3) wzmocnienie nadzoru nad:
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a) procesem windykacji naleznosci i niedopuszczanie do nieuzasadnionego przedtuzania
czynnosci windykacyjnych wobec dtuznikéw, w szczegdlnosci w zakresie wystepowania
na droge sgdowg i uzyskiwania tytutéw wykonawczych,

b) dokumentowaniem przeznaczania i odpracowania przez pracownikoéw Instytutu czasu
niezbednego na realizacje zawartych z nimi uméw cywilnoprawnych w okresie
pieciodniowego tygodnia pracy.

Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowego Instytutu Badawczego
przekazat Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej informacje o sposobie wykonania
zalecen oraz o podjetych dziataniach majacych na celu usuniecie nieprawidtowosci.

Nadzien sporzadzania Sprawozdania, czynnosci kontrolne w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych
sg w trakcie realizacji.

1.4 Realizacja projektow pilotazowych ,nowe spojrzenie - nowe mozliwosci”.
Kontrola zostata przeprowadzona w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Krakowie.

Celem ogélnym kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji przez Urzad projektow
pilotazowych pn. ,Bonus dla Biznesu” oraz ,Kompetencje dla pracy - doskonalenie kluczowych
umiejetnosci miekkich i kompetencji przysztosci z wykorzystaniem interaktywnych narzedzi
edukacyjnych, umozliwiajacych przekazywanie wiedzy i umiejetnosci na odlegtos¢”.

W ramach projektu pilotazowego pod nazwag ,Nowe spojrzenie- nowe mozliwosci”,
sfinansowanego ze $rodkéw rezerwy Funduszu Pracy, WUP w Krakowie zrealizowat 2 umowy:
nr 15/2021/P dot. realizacji projektu pn. ,Bonus dla biznesu” oraz nr 16/2021/P dot. realizacji
projektu pn. ,Kompetencje dla pracy - doskonalenie kluczowych umiejetnosci miekkich
i kompetencji przysztosci z wykorzystaniem interaktywnych narzedzi edukacyjnych,
umozliwiajacych przekazywanie wiedzy i umiejetnosci na odlegtos¢”. Urzad opracowat metody
i stworzyt narzedzia pomocy dla oséb bezrobotnych, poszukujacych pracy lub pracodawcéw,
Z nastepujacymi nieprawidtowosciami:

— wydatkowat $rodki FP niezgodnie z umowg zawarty 22 listopada 2021 r. na konsultacje
eksperckie oraz doradztwo z zakresu zarzgdzania wiekiem w projekcie pn. ,Bonus
dla biznesu”, co skutkowato wydatkowaniem s$rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem
w wysokosci 27 868,04 zt;

— wydatkowat $rodki FP na dziatania niezaplanowane w umowie nr 15/2021/P, co skutkowato
wydatkowaniem srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosci 13 600,00 zt;

— nie dochowat formy pisemnej w przypadku zmian w realizacji uméw nr 15/2021/P oraz
16/2021/P;

— dokonat odbioru i rozliczenia ustugi niezgodnie zumowa na konsultacje;

— dokonat odbioru ustugi na przeprowadzenie 3 szkolenh stacjonarnych z zakresu zarzadzania
réznorodnoscia dla przedstawicieli publicznych stuzb zatrudnienia na podstawie nierzetelnej
dokumentacji;

— nie zachowat wymaganej wewnetrznymi procedurami elektronicznej formy prowadzenia
dokumentacji zaméwien publicznych w projekcie Bonus dla biznesu;

— nierzetelnie sporzadzit sprawozdania korcowe z projektu Bonus dla biznesu;
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— W niewystarczajgcym stopniu monitorowat realizacje zadan doradczych wynikajacych
z realizacji etapu |l umowy na konsultacje;

— nie zapewnit wystarczajgcych mechanizméw zarzadczych polegajacych na petnym
irzetelnym udokumentowaniu funkcjonowania i testowania platformy e-learningowej
w projekcie ,Kompetencje dla pracy”.

Dyrektor Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Krakowie wnidst zastrzezenia do ustalen kontroli
zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego. Na dzien sporzadzenia Sprawozdania,
przygotowywane jest stanowisko wobec wniesionych zastrzezen.

1.5 Kontrola w zakresie osiggniecia kamienia milowego a53g ,przeprowadzenie procesu
konsultacji z partnerami spotecznymi natemat potencjatu uktadéw zbiorowych
i przeprowadzenie kompleksowej analizy potencjalnej roli jednolitej umowy o prace
w celu zwiekszania elastycznosci i bezbieczenstwa na polskim rynku pracy”.

Kontrola zostata przeprowadzona w 3 komodrkach organizacyjnych  MRPIPS,
tj. w: Departamencie Analiz Ekonomicznych, Departamencie Prawa Pracy oraz Departamencie
Dialogu i Partnerstwa Spotecznego.

W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.6 Kontrola w zakresie osiggniecia kamienia milowego a65g ,wejscie w zycie nowelizacji
kodeksu pracy wprowadzajacej na state do przepiséw kodeksu pracy instytucje pracy zdalnej
oraz elastyczne formy organizacji czasu pracy”.

Kontrola zostata przeprowadzona w Departamencie Prawa Pracy MRPIPS.

W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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