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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJ ACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 4 lipca 2013 r.

Gtéwna Komisja Orzekafa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny FinansowiPzijych w

sktadzie:
Przewodniczca: Czilonek GKO: Agata Mikotajczyk
Cztonkowie: Czilonek GKO: Tomasz Staboszowsk{spr.)
Z-ca Przewodniezego GKO: Wojciech Robaczyiski
Protokolant: Anna Jedlinska

przy udziale Zagpcy Gtébwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw PubljcimAnny Rotter,

po rozpoznaniu na rozprawach w dniach: 18 kwietdidipca 2013 r. odwotania Obwinionej
(...) od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzejcaj w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obradkawej w Gdasku z dnia 16 listopada
2012 r., sygn. akt KO.0022-132-2-52/12, ktérym umn®bwinion (...), petnacej w czasie
zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw pubjicanfunkcg — Dyrektora Szkoty
Podstawowej w (...), winnej naruszenia dyscyplinyafiadw publicznych oké®nego w art.
17 ust. 1b pkt 1 ustawy o odpowiedzialoicza naruszenie dyscypliny finansow publicznych,
polegajcego na udzieleniu Przegiorstwu (Y) w okresie od 1 wrgeia 2010 r. do 30
czerwca 2011 r. zamowiepublicznych na dowdz uczniow do i ze szkoty w (w)roku
szkolnym 2010/2011 (warkdé zamodwienia wg wykonania: 209 021,40 zt netto), bez
stosowania przepisow o zamowieniach publicznychpawmszyto art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy-

Prawo zamowig publicznych

oraz wymierzyta Obwinionej kar nagany i obaizyta obowhzkiem zwrotu kosztoéw
postpowania na rzecz Skarbumawa w wysokeéci 291,71 zt,
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na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1grudnia 2004 r. o odpowiedzialnéci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (D4J. z 2013 r. poz. 168 oraz z 2012 r.

poz. 1529), utrzymuje w mocy zaskaione orzeczenie.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jegdamia. Na niniejsze orzeczenie — w
terminie 30 dni od dnia jego dmrzenia — shy skarga do Wojewddzkiego a@u
Administracyjnego w Warszawie. Skargvnosi s¢ za parednictwem Glownej Komisgiji

Orzekajce).

Uzasadnienie

Orzeczeniem z dnia 16 listopada 2012r., Regionkbraisja Orzekajca w sprawach
0 naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przggiRnalnej Izbie Obrachunkowej w
Gdaisku, uznata(...) petnigca funkcje - Dyrektora Szkoty Podstawowe] W...),
odpowiedzialg popetnienia naruszenia dyscypliny finanséw pullych polegajcego na
udzieleniu Przedsbiorstwu (Y), w okresie 1 wrzaia 2010 r. do 30 czerwca 2011 r.,
zamOwié publicznych na dow6z uczniow do i ze szkohf.w) w roku szkolnym 2010/2011
(wartas¢ zamowienia wg wykonania: 209.021,40 zt netto), kagtosowania przepisow o
zamoéwieniach publicznych, co naruszyto art. 3 dstpkt 1 ustawy - Prawo zamoOwuie
publicznych oraz wyczerpatlo znamiona naruszeniacygysy finanséw publicznych
okreslone w art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy z dnia 17 gradi®04 r. o odpowiedzialdo za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.2AR2013 r. poz. 168 oraz z 2012 r. poz.
1529) — zwanej dalej ustaw na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy, wymoeo Jej kay

nagany.

Obwiniorg zobowihzano do zwrotu na rzecz SkarbunB®ava kwoty 291,71 zt tytutem

kosztow posfpowania.

Podstawy dowodowy takiego rozstrzygecia byt wynik kontroli przeprowadzonej
przez Dyrektora Urdu Kontroli Skarbowej w Gdesku, w zakresie prawidtowoi
stosowania procedury udzielania zamdwigublicznych, przy udzieleniu zamowuie

publicznych. W wyniku kontroli zawarte zostaly stwdzenia,ze w 2010/2011 roku na
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realizacg zadania przefX) wydatkowano kwat 209.021,40 zt netto uzngj, iz ustuga
dowozu dzieci do szkét jest zamdwieniem powta@an st okresowo stosownie do &
art. 34 ustawy - Prawo zamowi@ublicznych. Tym samym wacia zamowienia nha dowoz
dzieci do szkoty byta planowana kwota wydatkow gakiaty by poniesione w catym roku
szkolnym. Gming(...) nie udosfpnita zadnej dokumentacji, kwestioragj prawo Dyrektora
Urzedu Kontroli Skarbowej do maiwosci przeprowadzenia paggtowania kontrolnego w
tym zakresie, ale wynik kontroli oparto na dokunaeht kontrahenta kontrolowanego, to jest
Przedsgbiorstwa (), ktéry to podmiot przedtgt umowe nr 6/2009 z dnia 17 sierpnia 2009
r. oraz faktury wystawione przez (X) od 1 wézm 2010 r. do 1 czerwca 2011 r., na Sgkot
Podstawow w (...). Tym samym, zdaniem podmiotu kontraltggo faktury potwierdzity

okoliczna¢ udzielenia zamdwienia publicznego w pasgym zakresie.

Pismem z 14 grudnia 2012 r(,..) wniosta odwotanie, w ktorym zaskgta
orzeczenie Komisji Orzekggej | instancji w catéci | zarzucita mu naruszenie przepisow art.
89 ust. 1 i art. 133 ustawy oraz wniosta o zmaizaaskatonego orzeczenia i uniewinnienie od
zarzucanego Jej czynu. W uzasadnieniu Obwinionanipsth, ¢ organ prowadgy
postpowanie jest obowkzany do wyczerpygego zebrania i wszechstronnego rozpatrzenia
materialu  dowodowego. Na etapie ppstwania wyjaniajgcego prowadzonego przez
Rzecznika skoncentrowan@ siwykorzystano materiat dowodowy zgromadzony pridezd
Kontroli Skarbowej w Gdasku, ktorym postayt sie i, na ktéry powotat si oskaryciel.
Zbieg uprawnié Rzecznika i Dyrektora UKS do przeprowadzenia kahiv r¢kach jednej
osoby umaliwiat przy tym z jednej strony wykorzystanie infoacji i stanowiska prawnego
UKS do sformutowania przez osksgciela wniosku o ukaranie, a z drugiej strony skut&t
zaniechaniem przez Rzecznika przeprowadzenia ,g@bdjgostpowania dowodowego.

Dalej Obwiniona podniostaze koniecznéci wytaczenia s Rzecznika na zasadzie
art. 83 ust. 1 pkt 4 i ust. 5 ustawy, nie rozateani sam Rzecznik, ani Komisja Orzejca |
instancji — po zgtoszeniu tej okoliczw na posiedzeniu rozpoznawczym. We wniosku o
ukaranie jednoznacznie wskazano na protokot kantelS i wynik tej kontroli — jako
podstaw dowodows sformutowania oskaenia. Zadnych innych dowoddéw nie dostarczyt
Komisji: ani sam Rzecznik, ani nie zebrata ich Kgjai W swoim pisemnym stanowisku,
przekazanym Komisji, Obwiniona wskazata na brakspamd dowodowych oskaenia. Skoro
podstavy dowodows wniosku o ukaranie miata byzekomo kontrola przeprowadzona przez
UKS w Gdasku w Urzdzie Gminy(...) i wynik tej kontroli, to po wykazaniu zgdzonymi
do pisma z 13 listopada 2012 r. dokumentatnigdo kontroli tej w istocie nie doszto, nie
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mozna byto sformutowé&wyniku tej kontroli, to zebrany w sprawie przezeRznika materiat
dowodowy uzné nalezato za fikcyjny. Dalej Obwiniona podniostze na podstawie art. 133
ust. 1 ustawy, materiat dowodowydacy podstaw oskagenia nie powinien by przez
Komisje dopuszczony. Komisja Orzekap | instancji w pisemnym uzasadnieniu
zaskazonego rozstrzygncia pawigcita zarzutowi Obwinionej marginalntylko czs¢
swojej uwagi, przyjmujc — z niezrozumiatych przyczyn, stawiane jej zayzza wigdciwe
udowodnione. W najmniejszym stopniu nie odniesisigalo wagi dowodowej dokumentow
potwierdzagcych, ze kontroli UKS w Gminie(...) — nie byto, zatem w konsekwencji —
ustalenia dokonane przez organ kontrolny i pteyjprzez Rzecznika — majcharakter
nieformalny. Komisja Orzekaga | instancji nie wskazata, gk czerpie wiedg o zaniechaniu
przez Gmig przeprowadzenia procedury zamoétvigublicznych przy naruszeniu dyscypliny
finansow publicznych, przy powierzeniu dowozu uémido szkot w roku szkolnym
2010/2011 i na jakiej podstawie dowodowe] opartaojswprzekonanie 0 naruszeniu
dyscypliny finansow publicznych.

Te, tak oczywiste, zdaniem Obwinionej, uchybieniawne dyskwalifikug zapadte
orzeczenie w cakoi i uzasadniaj wniosek o brak podstaw do Jej ukarania za zarzucan

czyn.

GKO na 18 kwietnia 2013 r. wyznaczyta rozprawakitag nie stawita si Obwiniona
prawidtowo powiadomiona o terminie rozprawy. Na p@w stawita s¢ Anna Rotter

Zastpca Gidwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publychn

Sktad Orzekajcy Gtéwnej Komisji Orzekajcej w zwihzku z kwestionowaniem przez
(...) legalngci przeprowadzenia kontroli przez Dyrektora &t Kontroli Skarbowej w
Gdaisku, a zatem uwzgdiniania ustal@ bedacych wynikiem tej kontroli oraz w zwiku z
kwestionowaniem przez Obwinigmprawidtowaci prowadzenia pogpbowania dowodowego,
tak przez Rzecznika | instancji jak i Kongisprzekajca | instancji, poprzez niezgromadzenie
dokumentacji potwierdzagej fakt udzielenia zamdéwienia publicznego z nasugam
przepisOw ustawy - Prawo zamowipublicznych, opieraf si na tréci art. 145 ust. 2 i art.
86 ust. 1 pkt 2 ustawy, postanowit przeprowédpiostpowanie dowodowe poprzez
wezwania skierowane do Szkoty Podstawowsd]. w) i Urzedu Gminy w(...) o przekazanie
umowy polegajcej na udzieleniu Przedsiorstwu (Y). w okresie od 1 wrzeia 2010 r. do
30 czerwca 2011 r. zamOwienia na dowdOz uczniow rente Gminy do szkot (waro

zamowienia wg wykonania — 209.021,40 zt netto) wrgeetry dokumentacja poprzedzaj
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zawarcie tej umowy oraz petnomocnictw udzielonych) petnigcej funkcg Dyrektora
Szkoty Podstawowej W...) do zaciagania zobowjzan i zawierania umoOw — pisma z 16 maja
2013r.

Pismem z 29 maja 2013 r. Ydz Gminy (...) odpowiedziat,ze zadane dokumenty
zostaly ju przekazane Rzecznikowi Dyscypliny Finansow Publch pismami z dnia: 25
maja, 25 lipca i 27 sierpnia 2012 r. NatomiastdazPodstawowa \...) pismem z 29 maja
2013 r., przydczyta s¢ do stanowiska Wojta Gmin...) opisanego powsej. Na ponowne
wezwanie Gtownej Komisji Orzekggej skierowane do Uegdu Gminy(...) z 13 czerwca
2013 r., o udosgpnienie dokumentacji, Ugd Gminy(...) odpowiedziat pismem z 20 czerwca
2013 r. potwierdzap, ze wymagane dokumenty zostaty w tej sprawie przei@za
Rzecznikowi Dyscypliny Finanséw Publicznych przyCRWv Gdaisku. Nasgpnie Urzd
podnidst,ze Woéjt Gminy w(...), jako Obwiniony w sprawie nie ma oba&ku dowodzenia
swojej niewinndci i moze nawet bez podania powodow odméwktadania wyjgnien lub
odpowiedzi na poszczegolne pytania. Wojt Gr(iny) wskazatze stosownie do art. 145 ust.
1 ustawy, Gtowna Komisja Orzelkap podejmuje rozstrzyggtia na podstawie materiatu
dowodowego zebranego przez Komai€jrzekagca | instancji oraz dokumentow zakzonych
do odwotania.Zaden przepis nie daje GKO prawa prowadzenizghodj i suwerennej

procedury dowodowe;.

Na 4 lipca 2013 r. zostat wyznaczony nowy terminprawy przed Gtowsmn Komisjg
Orzekajca, na ktég nie stawita si Obwiniona, prawidtowo powiadomiona o terminie
rozprawy. Na rozprag stawita s Anna Rotter zagpca Gtdwnego Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych. W wyniku rozpoznania spravirpren oskatycielska wniosta o

utrzymanie w mocy orzeczenia Komisji Orzejcj | instancii.

Sktad orzekajcy GKO zwayt, co nastpuje.

Zgromadzony przez Dyrektora Wdu Kontroli Skarbowej w Gdesku, materiat
kontrolny zastuguje w peini na uwzgdhienie i zostat pozyskany legalnymsfodkami
prawnymi. Kontrola w zakresie prawidtowe stosowania procedury udzielania zamawie
publicznych, przy udzieleniu zamoui@ublicznych, miéci si¢ catkowicie w pagciu badania
zgodndgci z prawem gospodarowanigrodkami publicznymi jednostek samedz
terytorialnego przez patwowe organy kontroli i dotyczy, to tak zamowié publicznych

finansowanych zérodkéw wiasnych tych jednostek. Pawgye jest te catkowicie zgodne z
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trescig art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 wirma 1991 r. o kontroli skarbowej (tj. z 2011 r.
nr 41, poz. 214 ze zm.). Tym samym w trakcie 40ego s¢ postpowania nie doszto do
naruszenia art. 133 ustawy i za catkowicie chybioalezy uzna lini¢ obrony Obwinionejze
pozyskany w trakcie kontroli skarbowej materiat @olwwy ma charakter fikcyjny, gdydo
kontroli w ogdble nie doszio, bo nie miala ona padst prawnej. Zdaniem skiadu
orzekajcego GKO, to(...) wraz ze swoim przelmnym - Wojtem Gminy(...), nie
wspotdziata w trakcie kontroli, ze szkpdla wyjanienia okolicznéci dziatapcych by maoze
na korzy¢ Obwinionej, gdy trudno wskazg usprawiedliwiaice jej posgpowanie, motywy
dziatania w zakresie zarzucanego czynu, poza catwowlekcewaeniem zasad, jakimi
kierujg si¢ finanse publiczne, w tym zamodwienia publicznegdShalery stwierdzé, ze
szkodliwa¢ przypisanego naruszenia dla finanséw publiczngst gnaczna i wymierzona

kara nagany wkziwa. Nadto nie ma podstaw do zastosowania amisgsyy.

Odnoszac sk do argumentéw Obwinionej podniesionych w odwotannalery
stwierdzt, iz nie doszto réwnie do naruszenia art. 89 ust. 1 ustawy, zaréwno \ataiziach
Rzecznika | instancji, jak i Komisji Orzelgagej | instancji. Rzecznik nie tylko miat prawo,
ale przede wszystkim oboaziek wykorzystd materiat dowodowy zgromadzony w trakcie
kontroli skarbowej. Wysgpit réwniez z uzupetniggcymi czynndciami dowodowymi. Zatem
nie wiadomo, na jakiej podstaw(e.) twierdzi, ze nie prowadzit on ,swojego” pagiowania
dowodowego. Materiat zostat zebrany wyczegpaj i wszechstronnie rozpatrzony, co
potwierdzity p&niejsze odpowiedzi na pisma Gtéwnej Komisji Orzekej, udzielane przez
Urzad Gminu(...) i Szkok Podstawow w (...), z ktérych wynikatoze wszystkie dokumenty
dotyczce udzielenia przedmiotowego zamowienia publicznegstaly ju przekazane
wczesniej Rzecznikowi | instancji, a zatem zaréwno RzékzZak i Komisja rozstrzygali

sprave na bazie cakeiowo zebranego materiatu dowodowego.

Réwniez nie mazadnego przepisu, aby zal@, ze osoba kontrolgca z ramienia
Dyrektora Urzdu Kontroli Skarbowej w Gdssku, nie mogta nagbnie peiné funkcji
oskaeyciela w posgpowaniu w sprawach o naruszenie dyscypliny finanpowlicznych, a
przywotany w tym zakresie art. 83 ustawy, w ogodie daje podstaw do wytzenia
Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych, w odigesi do okolicznéci faktycznych
zaistniatych, w niniejszej sprawie. Protokot z naapy przed Komigj Orzekagca | instancji,
zreszd nie potwierdza, wbrew twierdzeniom zawartym w otbmiu, ze taki wniosek w ogole

byt zgtoszony, w posiedzeniu rozpoznawczym.

Oczywiscie sktad orzekapy GKO, zgodzit sj z tez Obwinionej, ze nie ma Ona
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obowigzku dostarcz&a dowoddéw przeciwko sobie, z tynxe w tej sprawie te dowody
zgromadzit Rzecznik | instancjijuvczenie]. Azeby rozwig& ewentualne wgtpliwosci w tym
zakresie i nie pomig¢ wnioskébw zawartych w odwotaniu, Gtdwna Komisja €kapca
skierowata wezwanie do Szkoty Podstawowej.w) i Urzedu Gminy w(...), 0 przekazanie
umowy polegajcej na udzieleniu Przedsiorstwu (Y) w okresie od 1 wrzeia 2010 r. do 30
czerwca 2011 r. zamoéwienia na dowdz uczniow z ter&@miny do szkét (warkd
zamowienia wg wykonania — 209.021,40 zt netto) wrgeetry dokumentacja poprzedzaj
zawarcie tej umowy oraz petnhomocnictw udzielonych), petngcej funkcg - Dyrektora
Szkoty Podstawowej W...), do zacigania zobowjzan i zawierania umow — pisma z 16 maja
2013 r. Odpowiedzi Wojta Gminfy..), na ktdre w swych odpowiedziach powotala tsikze
(...), nie tylko nie wniosty do wygmienia sprawy niczego, ale yaz podwaalty legalnd¢
dziataa samej Giéwnej Komisji Orzekggej, ktéra w opinii(...) prowadzi odgbng i
suwereng procedu¢ dowodows. Odpowiadajc na te zarzuty, skiad orzekey GKO
stwierdza, ze nie prowadzit zadnej odgbnej i suwerennej procedury dowodowej,
kontynuowat tylko posfpowanie dowodowe Komisji Orzekagj | instancji, pochylag sk
nad wnioskami wynikagcymi z zarzutéw podnoszonych przez Obwinion odwotaniu,
jakoby w sprawie nie doszio do wyczergrggo zebrania i1 rozpatrzenia materiatu
dowodowego. Dziatania sktadu orzel@go GKO, catkowicie znajdyjpodstaw w art. 145

ust. 2 ustawy.

Odpowiedzialné za udzielenie przedmiotowego zamoéwienia ponosi iGiowa,
jako kierownik jednostki. Gtéwna Komisja Orzekeq zwraca uwagna znaczny stophe
szkodliwasci czynu dla finanséw publicznych. Zasada wwrea w art. 7 ust. 3 ustawy —
Prawo zamowie publicznych, zgodnie z ktérym zamdwienia udziel@ svytacznie
wykonawcy wybranemu na podstawie przepisOw ustawBrawo zamoéwie publicznych,
nalezy do podstawowych zasad wyznaezgch tad finanséw publicznych. Pomiaj tryb
udzielania zamowienia ustalony w przepisach tepwgt Obwiniona wykazata lekcevwgy
stosunek do obowzujacego porzdku prawnego w tym zakresie. Opinie wyaae przez i
w toku posgpowania przed organami wlawymi w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych nie pozwadapa przygcie, ze Obwiniona w jakimkolwiek stopniu
zatuje takiego pogpowania. Nie ulega natomiasgipliwosci, ze Obwiniona mogta unikyt
dokonania naruszenia dyscypliny finanséw publicbnyzachowujc sk w sposob
prawidtowy, tj. przeprowadzag stosowne pogpbowanie w oparciu o ustgw— Prawo
zamowia publicznych. W tyméwietle zarbwno przypisanie odpowiedziadoo(...), jak i
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wymierzenie jej przez Komisj Orzekajcej | instancji kary nagany Gioéwna Komisja
Orzekajca uznaje za prawidiowe, co przemawia za niewdrgbniem zigonego

odwotania.

Udzielenia zamowienia bez zawarcia pisemnej umoaydowdz ucznidw z terenu
Gminy (...) do szkd6t z pomiriciem zastosowania przepisOw ustawy — Prawo zantdwie
publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finangiwlicznych okréone w art. 17 ust. 1b
pkt 1 ustawy. Gtowna Komisja Orzekep zauwaa przy tym,ze w dacie dokonanego
naruszenia czyn ten byt okteny w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy. Sktad orzekgj GKO
przyjat jednak, stosownie do art. 24 ust. 1 ustawiydla potrzeb niniejszej sprawy stosuje
przepisy nowe, gayprzepisy obowgzujace w chwili popetnienia czynu przez Obwinionie
sg dla niej wzgtdniejsze.

Bioragc powyzsze pod uwag orzeczono jak w sentencji.



