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Wstep

W 2019 r. polska gospodarka nalezata do grupy krajow rozwijajacych sie najszybciej w
UE a realne tempo wzrostu PKB w Polsce wyniosto 4,1%. Perspektywy polskiej gospodarki
sa obecnie determinowane przede wszystkim Swiatowym kryzysem gospodarczym
wywotanym pandemig COVID-19. Zaktada sie, ze w 2020 r. PKB spadnie o0 4,6%, by w 2021 r.
wzrosnac o 4,0%. Gtdwnym czynnikiem wzrostu pozostanie popyt krajowy.

W celu umozliwienia odpowiedniej reakcji polityki budzetowej na kryzys kluczowe jest
zapewnienie przestrzeni fiskalnej przy zachowaniu dtugookresowej stabilnosci finansow
publicznych. Celowi temu stuzyta nowelizacja ustawy o finansach publicznych zawieszajaca
stosowanie stabilizujgcej reguty wydatkowej w 2020r. i przewidujgca stopniowe
dostosowanie wielkosci wydatkéw publicznych w kolejnych latach.

Niniejsze ZatoZenia uwzgledniajg wdrozenie w 2020 r. istotnych dziatan w obszarze
polityki spoteczno-gospodarczej, majacych na celu ograniczanie negatywnych skutkéow
gospodarczych epidemii COVID-19. Polityka gospodarcza bedzie nakierowana na mozliwe
szybka odbudowe potencjalu gospodarczego kraju przy uwzglednieniu wytycznych
instytucji Unii Europejskiej (UE) oraz krajowych ram fiskalnych.

Ocena biezacej sytuacji makroekonomicznej

W 2019 r. tempo wzrostu gospodarczego w strefie euro wyniosto 1,3% i byto znacznie
nizsze niz rok wczesniej (1,9%). Pogorszenie aktywnosSci byto szczego6lnie widoczne w koncu
roku, kiedy PKB zwiekszyt sie tylko o 0,1% (kw/kw, sa), co oznaczato staby punkt wyjscia do
wzrostu w 2020 r. Wybuch pandemii COVID-19 i wprowadzane od potowy marca br.
dziatania zapobiegajace jej rozprzestrzenianiu sie diametralnie zmienity perspektywy
wzrostu w otoczeniu polskiej gospodarki. Znalazto to odzwierciedlenie w spadku PKB strefy
euro wlkw. br. az 03,6% (kw/kw, sa). Pomimo, Ze opublikowane dane wskazuja, ze
gospodarka europejska osiggneta dno aktywnosci gospodarczej w kwietniu, a od maja, wraz
ze stopniowym znoszeniem restrykcji, nastepuje jej powolna odbudowa, szacuje sie, ze w 1

kw. spadek PKB byt znacznie gtebszy niz w [ kw. br.



Tempo wzrostu PKBw 2019 r. w Polsce wyniosto 4,1%. Polska, przed wybuchem kryzysu
zZwigzanego z rozprzestrzenianiem sie pandemii byta jednym z najszybciej rozwijajacych sie
krajéw UE. Dynamika popytu krajowego byta wyraZnie nizsza niz w roku poprzednim.
Dodatni wktad we wzrost PKB miat eksport netto. Wyniki gospodarki w IV kw. 2019r.
(wzrost PKB 0 0,2%, kw/kw, sa) - podobnie jak w strefie euro - stanowity staby punkt
wyjscia na 2020 r. Prognozy rynkowe z poczatku br. zaktadaty, ze dynamika PKB w 2020 r.
bedzie o ok. 1 pkt proc. nizsza niz w 2019 r. Na stosunkowo umiarkowane spowolnienie
dynamiki aktywnoS$ci gospodarczej wbr. wskazywaty roéwniez wyniki produkcji
przemystowej, budowlano-montazowej oraz sprzedazy detalicznej ze stycznia i lutego br.

Wybuch epidemii COVID-19 w Chinach ijej szybkie rozprzestrzenianie sie na calym
Swiecie, wtym w Polsce ipozostatych krajach UE, tj. na gtéwnych polskich rynkach
eksportowych, wymusit radykalne dziatania wtadz wielu panstw, wtym ograniczenie
mobilnosci os6b. Miato to znaczacy wptyw na przebieg proceséw gospodarczych w Polsce.
Zatamaniu ulegly dotychczasowe trendy wiekszosci kategorii makroekonomicznych
Jednoczesnie zmianie ulegly ekonomiczne zachowania gospodarstw domowych
i przedsiebiorstw, a badania sentymentu konsumentéw pokazaty nieobserwowany
wcze$niej pesymizm. Znaczgco wzrosta tez niepewno$¢ w odniesieniu do krétkookresowych
perspektyw gospodarki. Rzad i bank centralny, podjety szereg dziatan, ktérych celem byto
niedopuszczenie do utraty ptynnosci i masowych upadtosci przedsiebiorstw, a w efekcie
silnego wzrostu bezrobocia oraz dramatycznego pogorszenia sytuacji dochodowe;j
gospodarstw domowych.

Administracyjne ograniczenia dziatalnosci firm oraz mobilnosci oséb wptynetly juz na
dynamike PKB wIkw. w Polsce, cho¢ réwnowazyty je jeszcze relatywnie dobre wyniki
gospodarcze z poczatku roku. W I kw. PKB zanotowat spadek (o 0,4% kw/kw, sa), a roczne
tempo wzrostu obnizyto sie do 2,0% osiggajac najnizszy poziom od IIl kw. 2013 r. Niskie byto
tez tempo wzrostu dwdch gtéwnych komponentéow PKB, tj. konsumpcji gospodarstw
domowych oraz inwestycji. Neutralny wktad we wzrost miaty zapasy, a dodatni eksport
netto, przy stosunkowo niskiej dynamice obrotéw handlowych. Po stronie warto$ci dodanej
niemal wszystkie sektory gospodarki (poza rolnictwem oraz dziatalno$cia zwigzanag

z kulturg, rozrywka irekreacjg) charakteryzowaly sie jeszcze wyZszym poziomem



aktywnosci niz przed rokiem, cho¢ dwa wazne sektory, tj. przemyst i handel zanotowaty
spadki w ujeciu kw/kw, sa.

Nalezy oczekiwag, ze w 11 kw. nastgpit silny spadek PKB, w tym jego wszystkich gtéwnych
komponentéw zaréwno po stronie wydatkowej (z wyjatkiem spozycia publicznego), jak
i wartoSci dodanej. Silne spadki miaty zapewne miejsce w przypadku konsumpcji prywatnej
i sektora ustug rynkowych (zwtaszcza w zakwaterowaniu igastronomii, transporcie,
dziatalnosci zwigzanej z kulturg, rozrywka i rekreacja) oraz obrotow handlu zagranicznego,
co jest bezposSrednim efektem wprowadzenia ograniczenia mobilnosci ikoniecznosci
zachowania dystansu spotecznego. WIII kw. przewidywany jest wzrost aktywnoSci
gospodarczej (kw/kw, sa), cho¢ nie nalezy jeszcze oczekiwa¢ powrotu do poziomoéw sprzed
zatamania koniunktury.

Sytuacja na rynku pracy na poczatku br., podobnie jak w kilku wcze$niejszych latach, byta
korzystna. Ze wzgledu na dobre dane za pierwsze dwa miesigce br., | kw. 2020 r. zamknat sie
jeszcze dobrym wynikiem. Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej (niepetna
zbiorowos¢) byto o 0,6% wyzsze niz przed rokiem (wobec wzrostu o 2,2% w 2019 r.), w tym
w sektorze przedsiebiorstw wzrosto o 0,8% (wobec wzrostu o 2,7% w 2019 r.). Wzrost
popytu na prace znalazt odzwierciedlenie wdalszym spadku stopy bezrobocia
rejestrowanego, ktéra na koniec I kw. 2020 r. wyniosta 5,4%, tj. byta nizsza o 0,5 pkt. proc.
niz rok wczesniej. Przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wIlkw. 2020r.
zwiekszyto sie w ujeciu nominalnym o 7,7% wobec wzrostu o 7,1-7,2% w latach 2018-2019.

W danych statystycznych zrynku pracy z marca br. nie byt jeszcze silnie widoczny
negatywny wptyw epidemii COVID-19. Dopiero dane za kolejne miesigce II kw.
odzwierciedlity pogorszenie sytuacji na rynku pracy. Wyraznie obnizyta sie dynamika
zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw. W kwietniu, po raz pierwszy od ponad szeS$ciu lat,
liczba etatéw byta nizsza niz rok wcze$niej. Dostepne dane wskazujg, Ze przedsiebiorcy
w duzej mierze mogli w pierwszej kolejnosSci dostosowywac poziom zatrudnienia poprzez
obnizanie wymiaru etatow. Przeciethe nominalne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw w Il kw. rosto juz znacznie wolniej (w kwietniu i maju ponizej 2% wobec ok.
7% wlkw. 2020r. iprzecietnie w latach 2018-2019). W kolejnych miesigcach II kw.
bezrobocie rejestrowane byto juz wyzsze niz rok wczesniej. Wedtug wstepnych szacunkow

MRPIPS, stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec czerwca wyniosta 6,1%, tj. o 0,8 pkt.



proc. wiecej niz przed rokiem. Biorgc pod uwage skale spowolnienia gospodarczego w Il kw.,
wzrost bezrobocia w tym okresie byl ograniczony m.in. dzieki dziataniom rzgdu podjetym
w ramach tzw. Tarczy antykryzysowe;.

Inflacja w Polsce w okresie 2017-2019 w ujeciu $redniorocznym byta zblizona do 2%
(w 2019r. 2,3%). Wzrost inflacji na przetomie lat 2019 i 2020 zwigzany byt z jednej strony
z opOoznionymi skutkami wysokiej dynamiki aktywno$ci gospodarczej ibardzo dobrej
sytuacji na rynku pracy (co wplyneto na wzrost inflacji bazowej, tj. wskaznika cen po
wytaczeniu zywnoSci ienergii), azdrugiej strony zograniczeniami podazowymi, ktore
wystapily w sektorze spozywczym. W II kw. br. inflacja CPI wyraznie obnizyta sie do 3,2%
w skali rocznej za sprawg silnego spadku cen paliw (w $lad za spadkiem cen ropy naftowej
na rynkach swiatowych) oraz nieco stabszej dynamiki wzrostu cen zywnosci i napojow
bezalkoholowych. Inflacja bazowa wzrosta zkolei do 3,8% Bylo to m.in. efektem
dostosowania sie firm (zwtlaszcza ustugowych) do wyzszych kosztéw funkcjonowania
w kontekscie COVID-19.

W 2019 r. stopy procentowe NBP pozostaty na niezmienionym poziomie czwarty rok
zrzedu. Jeszcze na poczatku 2020 r. Rada Polityki Pienieznej (RPP) oceniata, Ze wobec
perspektywy ksztattowania sie inflacji w poblizu celu w horyzoncie oddziatywania polityki
pienieznej 6wczesny poziom stép procentowych bedzie sprzyjat utrzymaniu polskiej
gospodarki na S$ciezce zréwnowazonego wzrostu oraz zachowaniu réwnowagi
makroekonomicznej. Wywotane pandemia COVID-19 pogorszenie perspektyw wzrostu
polskiej gospodarki doprowadzito jednak do silnego ztagodzenia polityki pienieznej przez
RPP. W okresie od marca do maja NBP podjat szereg dziatann majacych na celu poluzowanie
warunkéw finansowych w gospodarce 1iograniczenie negatywnych konsekwencji
gospodarczych epidemii. RPP trzykrotnie obnizyta podstawowe stopy procentowe oraz
zredukowata stope rezerwy obowigzkowej. Gtdwna stopa procentowa, stopa referencyjna
zostata obnizona tacznie o 1,4 pkt proc., do poziomu 0,1%.

W 2019 r. saldo rachunku obrotow biezacych byto dodatnie i wyniosto 0,4% PKB, wobec
deficytu na poziomie 1,0% PKB w roku wczes$niejszym. Po relatywnie dobrym poczatku roku
wybuch epidemii COVID-19 i wprowadzone przez panstwa obostrzenia administracyjne
majace na celu zahamowanie jej rozprzestrzeniania sie wptynety na istotny spadek dynamiki

polskich obrotéw handlowych z zagranica. W wiekszym stopniu dotkniete zostaty ustugi,



szczegblnie podréze zagraniczne. Wstepne majowe dane pokazaty jednak, Ze wraz
z rozpoczeciem procesu ,odmrazania” gospodarek ugléwnych partneréw handlowych
Polski nastgpita poprawa dynamiki eksportu, cho¢ jego poziom byt nadal wyraznie nizszy niz
przed rokiem. Przy spadku cen ropy naftowej ograniczajgcym warto$¢ importu zwiekszeniu
ulegta nadwyzka obrotéw towarowych, niwelujac umiarkowany spadek dodatniego salda
ustug. Dodatkowo zwigzana zkryzysem trudna sytuacja finansowa przedsiebiorstw
przetozyla sie na znaczne pogorszenie dochoddéw zagranicznych inwestoré6w bezposrednich
z tytutu ich kapitatowego zaangazowania w polskich podmiotach, co zmniejszyto deficyt
dochodéw pierwotnych. W efekcie zgodnie ze wstepnymi danymi nadwyzka rachunku
biezacego w maju 2020, w ujeciu ptynnego roku, zwiekszyta sie do 1,8% PKB.

Gwattowny wzrost awersji do ryzyka na swiatowych rynkach finansowych, wynikajacy
z obaw o wptyw epidemii COVID-19 i ograniczen zapobiegajacych jej rozprzestrzenianiu sie
na perspektywy wzrostu $wiatowej gospodarki doprowadzit w drugiej potowie marca
2020 r. do odptywu kapitatu do aktywoéw tradycyjnie uznawanych przez inwestoréw za tzw.
bezpieczne przystanie. Skutkowato to ostabieniem walut z rynkéw wschodzacych, w tym
ztotego. Skala deprecjacji polskiej waluty byta jednak umiarkowana (kurs euro w ztotych

tylko chwilowo przekroczyt poziom 4,60), a w drugiej potowie maja zloty sie umocnit.

Zalozenia i uwarunkowania projektu budzetu panstwana 2021 r.

Zalozenia makroekonomiczne

Lipcowe prognozy Komisji Europejskiej wskazujg na gleboka recesje w strefie euro
w 2020 r., oraz stopniowag odbudowe aktywnos$ci gospodarczej w drugiej potowie 2020 r.
iw 2021 r. Skala spadku PKB w strefie euro w 2020 r. szacowana jest na 8,7%, natomiast
wroku przysztym oczekiwany jest wzrost 06,1%. Oznacza to pogorszenie prognoz
w porownaniu do publikacji Komisji Europejskiej z maja br., gdy przewidywane zmiany
realnego PKB wlatach 2020-2021 wynosity odpowiednio -7,7% oraz 6,3%. Na koniec
2021 r., prognozowany poziom PKB w strefie euro pozostanie o ok. 2% nizszy niz przed

wybuchem kryzysu spowodowanego pandemig COVID-19.



Impuls fiskalny w krajach strefy euro spowoduje, Ze konsumpcja publiczna bedzie
czynnikiem ograniczajgcym skale spadku PKB w biezgcym roku. Z kolei w 2021 r. odbudowa
inwestycji ikonsumpcji prywatnej powinna by¢ gldwnym motorem wzrostu. Letnia
prognoza Komisji Europejskiej nie zawiera szczeg6towych danych dotyczacych struktury
wzrostu gospodarczego.

Na potrzeby niniejszych ZatozZen przyjeto scenariusz makroekonomiczny, w ktérym
w 2020 r. PKB w Polsce spadnie o0 4,6% w ujeciu realnym, by w roku przysztym wzrosna¢
0 4,0%. Na koniec 2021 r. PKB nadal pozostanie wyraznie ponizej potencjatu. W horyzoncie
Zatozen, po recesji w 2020 r., oczekiwany jest lekki wzrost udziatu konsumpcji prywatne;j
w PKB.

Wsréd czynnikéw wspierajacych wzrost popytu inwestycyjnego w najblizszych latach
nalezy wymieni¢ utatwienia w dostepnosci funduszy z biezgcej perspektywy finansowej UE.
Dodatkowy impuls do zwiekszania inwestycji moze by¢ zwigzany z uruchomieniem nowych
instrumentéw finansowych UE, bedacych odpowiedzig na pandemie COVID-19. Inwestycje
powinny by¢ tez wspierane przez niski koszt kapitatu, a takze dziatania rzagdu nakierowane
na wzrost innowacyjnosci iproduktywnos$ci gospodarki. Na wielko$¢ inwestycji w
gospodarce wptywac¢ beda dziatania rzgdu nakierowane na zwiekszenie inwestycji w
sektorze finans6w publicznych Przyjety scenariusz zaktada, Zze w 2020 r. udziat naktadow
brutto na $rodki trwate sektora prywatnego w PKB wyniesie 12,7%, a w kolejnym roku
12,6%. Laczny udziat naktadéw brutto na Srodki trwate spadnie z 18,6% PKB w 2019 r. do
17,5% PKBw 2021 r.

Zamrozenie gospodarki wcelu ograniczenia rozprzestrzeniania sie epidemii
spowodowato odwrocenie wieloletniego trendu poprawy sytuacji na rynku pracy. Scenariusz
na 2020 r. zakltada spadek przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej o 2,4%,
a w kolejnym roku o 0,7%. Znajdzie to swoje odzwierciedlenie we wzroScie bezrobocia.
Przewiduje sie, Ze stopa rejestrowanego bezrobocia podniesie sie z 5,2% grudniu 2019 r. do
8,0% na koniec 2020 r., by na koniec 2021 r. siegna¢ 7,5%. Uwzgledniajac skale tapniecia
gospodarczego oraz sytuacje na rynku pracy w innych krajach, wzrost bezrobocia w Polsce
bedzie relatywnie niewielki, co moze mie¢ zwigzek z dzialaniami antykryzysowymi

podjetymi przez rzad (Tarcza Antykryzysowa, Tarcza Finansowa).



Przewidywane jest utrzymanie sie wzrostu wynagrodzen, cho¢ jego tempo zmniejszy sie
znaczgco w stosunku do trendéw z ostatnich lat. Na potrzeby ZatozZen przyjeto, ze w 2020 r.
nominalne tempo wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wyniesie
3,5%, wobec 7,2% wzrostu zanotowanego S$rednio w 2019r. W 2021r. przecietne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej zwiekszy sie o 3,4%. W polaczeniu z utrzymaniem
dotychczasowych wydatkow na cele spoteczne powinno to stanowi¢ wsparcie dla dochodow
do dyspozycji gospodarstw domowych, przektadajac sie na umiarkowany spadek
konsumpcji prywatnej w biezagcym roku ijej odbudowe w roku przyszitym. Przyjeto, zZe
w 2020 r. spozycie prywatne spadnie realnie o 4,2%, a w kolejnym roku wzro$nie o 4,4%.

Realny wzrost spozycia publicznego uwarunkowany bedzie dzialaniami rzagdu majacymi
na celu ograniczanie negatywnych skutkéw epidemii oraz podtrzymywanie wzrostu
gospodarczego. Nalezy zauwazy¢, Ze dziatania te beda prowadzone w sytuacji czasowego
zawieszenia stosowania stabilizujgcej reguty wydatkowej w2020r. w zwigzku
z ogloszeniem stanu epidemii oraz wejScia na S$ciezke stopniowego dostosowywania
dopuszczalnego limitu wydatkéw w latach kolejnych.

Od czasu przystgpienia Polski do UE pogtebiata sie integracja polskiej gospodarki
z rynkami Swiatowymi. Udziat eksportu towaréw i ustug w PKB zwiekszal sie regularnie,
osiagajac w 2019 r. rekordowy poziom 55,8%. Jednym z czynnikéw ttumaczacych te zmiane
struktury polskiego PKB jest utrzymujaca sie wysoka konkurencyjno$¢ polskich
przedsiebiorstw. Ponadto okresy relatywnie stabego popytu krajowego, zwtaszcza w latach
2012-13, zmuszaty przedsiebiorcéw krajowych do szukania nowych rynkéw zbytu.
W warunkach obserwowanego zatamania koniunktury $wiatowej i$wiatowego handluy,
zaktada sie, ze w 2020 r. polski eksport spadnie 09,3% w ujeciu realnym, by w 2021 r.
wzrosnac¢ o 6,9%. Powinno sie to przetozy¢ na dalszy wzrost udziatow polskiego eksportu
w Swiatowym handlu. Tempo wzrostu importu Polski bedzie determinowane popytem
finalnym. Zaktada sie, Ze zmniejszenie konsumpcji prywatnej oraz mniejszy eksport
w 2020 r. przetozy sie na spadek importu o 10,2% w 2020 r. Odbudowa popytu w przyszitym
roku powinna przyczyni¢ sie do wzrostu importu o 7,3%. W rezultacie oczekiwany wkiad
eksportu netto we wzrost PKB jest bliski zera zarowno w 2020 r. jak i w 2021 r.

Wynik eksportu w ujeciu netto ma wptyw na wysokos¢ salda obrotéw towarowych i jest

waznym elementem salda rachunku obrotéw biezacych w bilansie ptatniczym. W latach



2020-2021 bilans rachunku biezgcego pozostanie dodatni, siegajagc odpowiednio 2,3% PKB
i 0,5% PKB. Rownowaga zewnetrzna bedzie wynikiem znacznego zmniejszenia sie deficytu
dochod6éw pierwotnych.

Szacuje sie, ze tempo wzrostu produktu potencjalnego obnizy sie z ok. 3,2% w 2019 r. do
ok. 2,3% w2020r. i2,9% w2021 r. Gtédwnymi czynnikami wptywajgcymi na dynamike
potencjatu gospodarki beda akumulacja kapitatu produkcyjnego oraz wzrost wydajnosci
czynnikow produkcji. Po okresie utrzymywania sie dodatniej luki produktowej, w roku 2020
osiggnie ona znaczng ujemng wartos¢, ok. -2,6% potencjalnego PKB, by nastepnie zawezic sie
mniej wiecej o potowe, do ok. -1,6% potencjalnego PKB w 2021 r.

Na potrzeby Zatozen przyjeto techniczny scenariusz ksztattowania sie kursu ztotego.
Scenariusz ten zaktada, Ze Srednioroczny kurs euro siegnie 4,43 ztotego w 2020r. i 4,45
ztotego w 2021 r. Odpowiednie kursy dolara amerykanskiego to 3,98 ztotego i 3,96 ztotego.
Fundamenty polskiej gospodarki, w przypadku braku szokéw zewnetrznych, powinny
sprzyja¢ umacnianiu sie polskiej waluty w kolejnych latach.

Przyjety scenariusz nie przewiduje wystapienia dodatkowych skutkéw szokéw
podazowych ani popytowych majacych wplyw na ceny zywnoSci isurowcéw
energetycznych. Zaktada sie spadek inflacji bazowej z uwagi na wyhamowanie tempa
wzrostu wynagrodzen. Scenariusz zaklada Srednioroczny wzrost cen towardow iustug
konsumpcyjnych 03,3% w2020r i1,8% w 2021r. Zaktada sie, Zze w kolejnych latach

$rednioroczne zmiany CPI beda stopniowo podazac¢ w kierunku celu inflacyjnego NBP.



TABLICA 1. PODSTAWOWE WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE w LATACH 2019-2021.

Wyszczegoiienie jedn. 2019 2020 2021
Prognoza | Prognoza
Procesy realne
PKB % 104,1 95,4 104,0
Eksport % 104,7 90,7 106,9
Import % 102,7 89,8 107,3
Popyt krajowy % 103,0 95,2 104,1
Spozycie % 104,1 97,4 103,7
- prywatne % 103,8 95,8 104,4
- publiczne % 104,9 102,5 101,5
Akumulacja % 99,3 86,7 105,7
- naktady brutto na srodki trwate % 107,2 89,4 104,0
Wktad we wzrost PKB
Eksport netto pkt. proc. 1,2 0,0 0,1
Popyt krajowy pkt. proc. 2,9 -4,6 3,9
Spozycie pkt. proc. 31 -2,0 2,8
- prywatne pkt. proc. 2,2 2,4 2,5
- publiczne pkt. proc. 0,8 0,5 0,3
Akumulacja pkt. proc. -0,1 -2,6 1,0
- naktady brutto na $rodki trwate pkt. proc. 1,3 -2,0 0,7
- przyrost materialnych §rodkéw obrotowych pkt. proc. -1,4 -0,6 0,3
PKB w cenach biezacych mld zt 2273,6 2234,6 2 356,1
Ceny
Dynamika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
- $rednioroczna % 102,3 103,3 101,8
Wynagrodzenia
Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej zt 4918 5088 5259
Dynamika nominalna przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej % 107,2 103,5 103,4
Dynamika nominalna przecietnego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw % 106,5 103,0 103,5
Dynamika realna przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej % 104,7 100,2 101,5
Rynek pracy
Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej % 101,5 97,6 99,3
Stopa bezrobocia rejestrowanego (koniec okresu) % 52 8,0 7,5
Kurs walutowy
- USD/PLN ($redni w roku) PLN 3,84 3,98 3,96
- USD/PLN (na koniec roku) PLN 3,80 3,96 3,96
-EUR/PLN ($redni w roku) PLN 4,30 4,43 4,45
-EUR/PLN (na koniec roku) PLN 4,26 4,45 4,45
Bilans platniczy na bazie transakcji (relacje)
- saldo obrotéw biezacych do PKB % 0,4 2,3 0,5

10




Podstawowe uwarunkowania polityki budzetowej wynikajace z koordynacji polityk

gospodarczych na poziomie UE

W marcu br. Komisja Europejska uruchomita tzw. ogdlng klauzule wyjscia, przewidziang
w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu. Miato to zwigzek z obserwowanym w catej Unii Europejskie;j
powaznym spowolnieniem gospodarczym wywotanym pandemia koronawirusa. Klauzula
umozliwia panstwom cztonkowskim odejscie w 2020 r. od zalecenn Rady Ecofin dotyczacych
pozadanego tempa wzrostu wydatkow. Elastyczne podejscie UE do wzrostu wydatkow ma
natomiast utatwi¢ skoordynowana reakcje panstw na kryzys.

Komisja Europejska zminimalizowata ponadto wymogi dotyczace zawartosci
tegorocznych programow stabilno$ci lub konwergencji, majgc na uwadze wyjatkowag
niepewnos$¢ co do perspektyw gospodarczych wywotang pandemia oraz ograniczenia
wprowadzone przez rzady panstw cztonkowskich. W efekcie najnowsza edycje programéw
poswiecono wptywowi dziatan zwigzanych z COVID-19 na gospodarke i finanse publiczne
w 2020r.

Wszystkie kraje UE oczekuja w 2020 r. pogorszenia sytuacji finanséw publicznych
zaroOwno wskutek wspomnianych dziatan, jak iubytku dochodéw sektora instytucji
rzagdowych isamorzadowych wywotanego recesjag. Prognoza deficytu w2020r.
przedstawiona w Programie konwergencji to 8,4% PKB. Z kolei wiosenna prognoza Komisji
Europejskiej wskazuje, ze deficyt osiggnie 9,5% PKB, a w kolejnym roku zmniejszy sie do
3,8% PKB. Wyjatkowy stopien niepewnosci co do okresu trwania pandemii i jej wptywu na
gospodarke stanowi zarazem wedtug Komisji czynnik tagodzacy w ocenie speiniania
kryterium deficytu w biezgcym roku.

Ponadto, wyjatkowa niepewnos$¢ (w tym ryzyko wystgpienia drugiej fali pandemii
w ostatnim kwartale br.) utrudnia opracowanie wiarygodnych prognoz sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych, atakze okreSlenie =zalecanej $ciezki zlikwidowania
nadmiernego deficytu. Komisja Europejska dostrzega przy tym potrzebe kontynuacji przez
panstwa cztonkowskie ekspansywnej polityki budzetowej, tak aby wspiera¢ wyjscie z recesiji.

Instytucje UE odstapity od wyznaczania wtym roku panstwom cztonkowskim
pozadanego tempa wzrostu wydatkow, ktory nalezatoby uwzgledni¢ przy projektowaniu

budzetu na rok przyszty. W projekcie zalecen Rady UE dla Polski, przygotowanych po analizie
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Programu konwergencji, rekomenduje sie Polsce skuteczne przeciwdziatanie skutkom
epidemii iwspieranie ozywienia gospodarczego. Wraz z poprawa sytuacji gospodarczej
konieczne beda z kolei dziatania ukierunkowane na wzmocnienie finanséw publicznych,
przy wspieraniu inwestycji. Nalezy takze poprawi¢ wydajnosc¢ i dostepno$¢ systemu opieki
zdrowotnej poprzez zapewnienie odpowiednich srodkéw i wdrazanie e-ustug. Zalecenia te

sg zbiezne z podejsciem rzadu i Polska nie zgtaszata do nich uwag.
Podstawowe uwarunkowania prognozy dochodow budzetu panstwa

Poziom dochodéw budzetu panstwa w 2021r. bedzie zdeterminowany gléwnie
spodziewanym ozywieniem gospodarczym, po okresie recesji z 2020 r. spowodowanej
epidemig COVID-19. W 2021 r. dochody podatkowe bedg nadal wspierane wprowadzonymi
w latach poprzednich i kontynuowanymi dziataniami majacymi na celu poprawe stopnia
wywigzywania sie ze zobowigzan podatkowych. Dodatkowo zaktadane jest dziatanie majace
na celu przebudowe funkcjonowania systemu OFE.

Zgodnie zart. 47 ustawy zdnia 31 marca 2020r. ozmianie ustawy o szczegdlnych
rozwiqzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdérych innych
ustaw (Dz. U. z 2020, poz. 568) wydtuzony termin zawieszenia podatku od sprzedazy
detalicznej konczy sie z dniem 31 grudnia 2020 r. W zwigzku z tym w 2021 r. spodziewane
sg wplywy do budzetu panstwa z tytutu podatku od sprzedazy detaliczne;j.

Na poziom dochodéw budzetu panstwa wptynie takze planowana zmiana dotyczaca
podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT). Istotg planowanego rozwigzania jest
przesuniecie czasu poboru podatku na moment dystrybucji zyskow z przedsiebiorstwa.
Rozwigzanie jest adresowane do spotek kapitatowych (z ograniczong odpowiedzialnoScia
i akcyjnych), ktorych przychody nie przekraczaja 50 mln z. Na nowych zasadach beda mogty

sie rozliczac¢ spotki, w ktérych udziatowcami sg osoby fizyczne.
Podstawowe uwarunkowania w obszarze wydatkow budzetu panstwa

0Od czasu przygotowywania ustawy budzetowej na 2015r. gtldwnym czynnikiem

determinujgcym wysoko$¢ wydatkéw budzetu panstwa jest stabilizujgca reguta wydatkowa
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(SRW), ktéra wyznacza nieprzekraczalny limit wydatkéw dla organéw i jednostek, o ktorych
mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (uofp).

W zwiazku z epidemig COVID-19 przepisy art. 112d uofp zostaty znowelizowane ustawg

z dnia 28 maja 2020 r. o zmianie ustawy o finansach publicznychl. Zmiana ta rozszerza
katalog zdarzen wytaczajacych stosowanie SRW o stan epidemii, okresla dodatkowe warunki
zastosowania klauzuli wyjscia oraz automatyczny mechanizm powrotu do pierwotnej $ciezki
SRW po zakonczeniu stanu epidemii.

Nowelizacja uofp pozwala na zastosowanie tzw. klauzuli wyjscia w sytuacji
obowigzujgcego stanu epidemii oraz jednoczesnego znacznego pogorszenia sytuacji
gospodarczej (tj. gdy prognozowane tempo wzrostu gospodarczego na dany rok jest o ponad
2 punkty procentowe nizsze niz 6-letnia Srednia historyczna). Umozliwia to wsparcie
gospodarki dodatkowymi Srodkami i skuteczne przeciwdziatanie epidemii oraz jej skutkom
gospodarczym.

Majac na uwadze powyzsze, a takze aktualne prognozy makroekonomiczne, zaktada sie,
ze powrot do stosowania SRW zgodnie z formutg zawartg w art. 112aa uofp nastgpi w ciggu
2 lat. Dlatego kwota wydatkow na rok 2021 zostanie obliczona na podstawie
zmodyfikowanej formuty zawartej w znowelizowanym art. 112d ust. 3 uofp, zgodnie z ktora
kwota wydatkéw zostanie zwiekszona o potowe sumy prognozowanych skutkow
finansowych po stronie dochoddw iwydatkéw wynikajgcych z dziatan dyskrecjonalnych
bezposrednio nakierowanych na powstrzymanie skutkow stanu epidemii i walke z tymi
skutkami oraz na bezposrednie wsparcie dotknietych nimi podmiotéw objetych reguta.
Dzieki takiemu podejsciu, proces powrotu do stosowania SRW w pierwotnej formule bedzie
stopniowy i nie bedzie zagrazat stabilno$ci makroekonomicznej polskiej gospodarki.

Przyjete rozwigzania, zard6wno w kwestii zawieszenia SRW, jak i roztozonego w czasie
powrotu do niej, sg spojne z zaleceniami instytucji europejskich. Znowelizowany art. 112d
uofp pozwala na zastosowanie w Polsce analogicznego rozwigzania do uruchomionej w UE
tzw. ogolnej Kklauzuli wyjScia, ktéra umozliwita elastyczne podejscie do wydatkow
publicznych w zakresie wynikajacym z dziatan podejmowanych dla przeciwdziatania

epidemii i jej gospodarczym skutkom.

! Ustawa z dnia 28 maja 2020 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych, Dz.U. 2020 poz. 1175.
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