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Szanowny Panie Premierze,

w imieniu czlonkéw skladamy na Pana rece
PETYCIE w zwigzku z procedowanymi zatoieniami ustawy O 2zmianie ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw (UD220) i zwracamy sig
doPana z apelem o pr2eanalizowanie i uwzglednienie nastepujacych argumentéw,
przemawiajacych za odstgpieniem od zaktadanych zmian:

1. Proponowane rozwigzanie, polegajace w szczegolnosci na powierzeniu postepowan
w sprawie Swiadczenia wychowawczego (500+) Zaktadowi Ubezpieczen Spotlecznych, moze
niekorzystnie wptynac na dostepnos$é w/w wsparcia dla samych rodzin. Liczba o$rodkéw
pomocy spofecznej w Polsce liczy ok. 2,5 tys., natomiast Zaklad Ubezpieczern Spotecznych
dysponuje w Polsce 322 jednostkami {w 2019r.- 43 oddziatami, 209 inspektoratami i 70
biurami terenowymi). lednostki ZUS s3 najczesciej oddalone od miejsca zamieszkania
wnioskodawcéw, co w znaczgcy sposéb moze utrudni¢c osobom kontakt z jednostka
w zalatwieniu sprawy. Miasta/gminy realizujac zadanie poprzez m.in. osrodki pomocy
spofecznej zapewnialy i zapewniajg mieszkancom fatwy, szybki, sprawny dostep, blisko
miejsca zamieszkania, jak rowniez moiliwo$¢ skontaktowania sie¢ 2 urzednikiem
oraz zalatwienia sprawy bez zbednej zwloki. W przypadku przejecia zadania dotyczacego
swiadczenia wychowawczego przez ZUS bedzie to znacznie ograniczone. Kontakt z oddzialem
Zakiadu Ubezpieczen Spolecznych jest w chwili obecnej bardzo ograniczony. Korzystajac
z infolinii, bardzo trudno jest sie polaczy¢ z pracownikami ZUS i uzyska¢ stosowne
informacje. Ponadto, nie zmienia nawet sytuacji fakt, iz w zaloieniu do ustawy
zapowiedziano realizacje programu wylacznie 2 wykorzystaniem srodkow elektronicznych
(platform internetowych). Wigkszoéé oséb korzysta jui 2z systeméw informatycznych, aby
zloiyé wniosek. Aczkolwiek nadal s3 osoby, ktére skladaja wnioski o S$wiadczenie
wychowawcze droga tradycyjng (papierowq). Wielokrotnie zdarzajg sie osoby, ktére byly
zachecane przez pracownikéw do skladania wniosku droga elektroniczng, jednak skfadaty
wnioski w sposéb tradycyjny, w formie papierowej, m.in. ze wzgledu na brak dostgpu




do komputera, czy tez koniecznosé pomocy ze strony pracownika przy wypetnieniu wniosku.
2 takiej formy wystapienia o $wiadczenie dla dzieci korzystalty w duzej mierze odbiorcy
wrailiwi, a wiec rodziny ubogie, z mniejszych miejscowosci, a takie rodziny wykluczone
cyfrowo (bez dostepu do komputera lub internetu). W 2wigzku 2z powyzszym byloby to
krzywdzace dla dzieci, na ktdre rodzice nie mogliby 2toiy¢ wnioskéw, a jednocze$nie uzyskaé
wsparcia finansowego, ktore jest niezbedne do ich funkcjonowania. Planujac oszczednosci
w zakresie kosztédw obstugi Programu, Projektodawcy nie powinno umkna¢, iz to wiasnie te
rodziny, szczegdlnie narazone na skutki wykluczenia, wymagajace wsparcia, stang sie
glownie ,ofiarami” ograniczonej dostepnosci i stworzonych barier w moiliwosci np.
tradycyjnego zlozenia wniosku, uzupeinienia brakdéw w postepowaniu, a takie 2nacznego
oddalenia ich miejsca zamieszkania od jednostki ZUS, w ktérej bedzie istniala szansa
na kontakt 2 urzednikiem. Ustawa 2z dnia 19.07.2019r. o zapewnieniu dostepnosci osobom
ze szczegoélnymi potrzebami zobowigzuje organy administracji do zapewnienia dostepnosci
architektonicznej, cyfrowej oraz, co waine, informacyjno- komunikacyjnej. Wskazuje rowniez
bariery, czyli przeszkody lub ograniczenia architektoniczne, cyfrowe lub informacyjno-
komunikacyjne, ktore uniemozliwiajg lub utrudniajg osobom ze szczegdlnymi potrzebami
udzial w roznych sferach zycia na zasadzie rownosci z innymi osobami. Wobec powyiszych
zapisow przyjetych przepisow, majacych na celu chroni¢ grupe osob ze szczegélnymi
potrzebami, propozycja skfadania wnioskow o $wiadczenie w ZUS jedynie w formie
elektronicznej stoi w oczywistej sprzecznosci 2 przyjetymi juz regulacjami.

2. Przejecie zadan realizowanych w samorzgdach przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
spowoduje koniecznos¢ zwolnienia z pracy oséb dotychczas realizujagcych ww. zadanie
w gminach. Zadania dotyczace ustawy o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci
samorz3dy realizujg od 2016r., na poczatku $wiadczenie na pierwsze dziecko przyznawane
bylo z uwzglednieniem kryterium dochodowego. Wigzato sig to ze szczegotowy weryfikacjg
wnioskdw oraz dochoddw rodzin. Piecioletnie doswiadczenie w realizacji zadania przyczynia
sie do sprawnego, szybkiego rozpatrywania wnioskow przez wykwalifikowanych
pracownikdw, ktérych teraz bedzie trzeba zwolni¢. Zwolnienie bedzie skutkowac wyplatg
odpraw, zasilkow dla bezrobotnych, by¢ moze odszkodowan. Powyisze dzialania moga
prowadzi¢ do zwiekszenia bezrobocia w skali kraju, zalaman psychicznych zwalnianych oséb,
a takze diugofalowych kosztéw pomocy np. spolecznej dla rodzin ww. oséb, jesli pozbawione
zostang one dotychczasowych #rédel dochodu. Samorzady niejednokrotnie zglaszaly
potrzebe, aby §wiadczenie przyznawac do 18r. i., bez koniecznosci skladania co roku nowych
wnioskow i produkowania niepotrzebnie dodatkowych dokumentéw (w szczegdlnosci kiedy
éwiadczenie jest przyznawane bez wzgledu na dochéd wnioskodawcy). Koszt obslugi
$wiadczenia wychowawczego rowniez zmniejszal sie i obecnie wynosi 0,85 %.

Projektodawca (MRiPS), przyjmujac réwniez koszt obslugi jako 0,1 % kwoty przeznaczonej
na wyplate swiadczen wychowawczych, 2daje sie nie dostrzegaé, ie nawet po zakladanych




zmianach legislacyjnych, zarowno prowadzenie dotychczasowych postepowan, jak tei
nowych, rodzi¢ bedzie znacznie wyisze koszty zwigzane m.in. z przyznawaniem $wiadczen
w formie rzeczowej, przeprowadzanymi wywiadami $rodowiskowymi w celu weryfikacji
uprawnien do $wiadczenia 500+, wszczynanymi postgpowaniami wyjasniajgcymi w zwigzku
z weryfikacjg uprawnien do $wiadczenia, np. w 2akresie rodzica faktycznie sprawujacego
opieke nad dzieckiem lub w sprawie Swiadczen nienaleienie pobranych. Do tego nalezatoby
uwzgledni¢ réwniez postgpowania odwotawcze, egzekucyjne i dotyczace ulg w splacie
naleznosci. O wszystkich ww. kosztach projektodawca nie wspomina w zatozeniach
do nowelizacji, a majg one znaczenie dla realnego okreslenia finansowych skutkéw zmian.
Jednoczesnie nalezy podkreslic, 2e program zakladal koordynacje swiadczen, wspolpraca jst
2 Wojewaoda na terenie naszego wojewodztwa ukiada i ukiadata sie bardzo dobrze. Zaktada¢
nalezy, ze réwniez tam s3 zatrudnione osoby, ktére mogg stracic prace.

Proponowane zmiany, w momencie gdy, zadania s3 realizowane sprawnie przez
wykwalifikowanych pracownikow, bez podjecia konsultacji z samorzadami, s3 niezrozumiale
i krzywdzace zarowno dla realizatoréw, jak i dla wnioskodawcow.

Proponowane zmiany wprost podwaiac moga 2asadnosc, celowos$é i gospodarnosc
dotychczasowych wydatkow 2z budietu panfstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego,
poniesionych na stworzenie i utrzymanie infrastruktury stuzacej realizacji Programu {(zakup
licencji informatycznych, wyposaienia, przystosowanie pomieszczen, szkolenia pracownikéw
etc.). Nalezy zwrocic uwage, 2e efektywnos¢ realizacji ww. zadania przez jst nie byla
dotychczas podwazana przez rzadzacych, a wrecz przeciwnie, kolejni ministrowie rodziny
wyrazali wdziecznoé¢ za sprawng i plynna obstuge wyplaty $wiadczenia, szczegdlnie
w okresach przed$wigtecznych. Tym bardziej niezrozumiate dla samorzgdow jest przekazanie
zadania do Zaktadu Ubezpieczert Spofecznych, argumentowane m.in. niskg efektywnoscia
realizacji zadania przez samorzady. Skoro zadanie jest realizowane na biezaco, sprawnie, bez
zbednej 2wloki, dziwi uzywanie w dotychczasowej debacie dotyczacej zmiany realizatora
tego <wiadczenia, spotecznie szkodliwego i niesprawiedliwego argumentu, wrecz
krzywdzacego dla samorz3déw, méwiacego o niskiej efektywnosci dziatania w tym zakresie.

3. Przyznawanie swiadczenia wychowawczego bez okresu zasitkowego niesie ze sobg duie
zagrozenie. Aktualnie okres $wiadczeniowy trwa 12 m-cy. W skali roku s$wiadczenie
wychowawcze na jedno dziecko wynosi f3gcznie wynosi 6 tysiecy zlotych. Przyznanie
uprawnienia do $éwiadczenia wychowawczego rodzi wzgledem osoby pobierajacej obowigzek
z2glaszania kaidej sytuacji, majacej wplyw na prawo do $wiadczenia, cho¢ w praktyce
wiekszoé¢ klientow tego nie dopetnia. Konieczno$¢ skladania wniosku co roku, na nowy
okres zasitkowy, wymusza podanie w nim aktualnych danych. Jednostki samorzadu
terytorialnego podczas weryfikacji wniosku maja moiliwoéc ustalenia aktualnego stanu
faktycznego (ewentualnych sytuacji, w efekcie ktérych orzeka si¢ zwrot swiadczen, wraz




z odsetkami ustawowymi). Przyznanie prawa do swiadczenia bez okresu :zasitkowego
mogloby skutkowac zwrotem takich swiadczenn w bardzo wysokich kwotach, co stanowi¢
moie ogromne obcigienie finansowe, a w praktyce duie zagroienie dla stabilnosci
finansowej rodzin, wzgledem ktérych orzeczono zwrot swiadczen za diuzszy okres.

Biorgc pod uwage przedstawione powyzej argumenty, wnosimy jak na wstepie. Prosimy
takie o przestanie odpowiedzi Pana Premiera na podniesione argumenty i zaprezentowane
stanowisko Forum.

Podkarpackie Forum Pomocy Spofecznej jest jednostkg integracyjno-edukacyjno-
konsultacyjng dziatajacq przy Podkarpackim Oérodku Samorzadu Terytorialnego, ktéry jest
oérodkiem regionalnym Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Celem dzialania Forum jest doskonalenie poziomu i sprawnosci funkcjonowania jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, poprzez integracje ich przedstawicieli, wymiang
doswiadczer i dobrych praktyk oraz prezentowanie opinii cztonkéw Forum wobec innych
instytucji czy organizacji. Ten ostatni realizowany jest m.in. poprzez wyraianie stanowisk
w sprawie obowigzujacych aktéw prawnych. Podkarpackie Forum Pomocy Spotecznej zrzesza
obecnie 74 czlonkéw- dyrektoréow i kierownikéw jednostek arganizacyjnych pomocy
spolecznej z terenu wojewddztwa podkarpackiego.

Z wyrazami szacunku

Do wiadomaosci

1. Pani Marlena Malag — Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;




