WOJEWODA LODZKI
L6dz, 3 marca 2021 r.
PNIK-1.4131.142.2021

Rada Gminy Nowosolna

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

72020 r. poz. 713 1 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty Nr XXXII/218/21 Rady Gminy Nowosolna z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie

szczegOtowych zasad wnoszenia obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych.

Uzasadnienie

Rada Gminy Nowosolna podjeta w dniu 27 stycznia 2021 r. uchwale

Nr XXXI1I/218/21 w sprawie szczegdlowych zasad wnoszenia obywatelskich inicjatyw
uchwatodawczych.
Podjecie uchwaly budzilo zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy zawiadomienia w dniu 11 lutego
2021 r. znak: PNIK-1.4131.142.2021, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawil swoje
zastrzezenia.

W odpowiedzi na zawiadomienie w piSmie z dnia 19 Iutego 2021 r. znak:
RZG.0711.55.2021.MP Wojt Gminy Nowosolna poinformowal, ze nowy projekt uchwaty
uwzgledniajacy zastrzezenia organu nadzoru zostanie wprowadzony do porzadku obrad na
sesji planowanej w marcu 2021r.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnig¢cia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktora jest sprzeczna z prawem z uwagi na

wiazacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu nadzoru.
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Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej — ustawa) rada gminy
okresli w drodze uchwaly: szczegotowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady
tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw
uchwatodawczych, formalne wymogi jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty,
z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy.

Wymienione w tresci art. 41a ust. 5 ustawy elementy stanowig obligatoryjne sktadniki
uchwaty, ktére bezwzglednie powinny zosta¢ w niej uregulowane. Wynika to z uzytego przez
ustawodawce w tresci tego upowaznienia stowa ,,okresli”. Zastosowanie tej formuly z jedne;j
strony oznacza obowigzek uregulowania w uchwale wszystkich elementéw okreslonych tym
przepisem, z drugiej za$ strony wyznacza radzie gminy granice upowaznienia ustawowego.
Przekroczeniem granic tego wupowaznienia bedzie zawarcie w uchwale regulacji

nieznajdujacych uzasadnienia w normie kompetencyjnej wynikajacej z art. 41a ust. 5 ustawy.

Zatem z powotanego wyzej przepisu wynika, ze Rada ma za zadanie unormowac¢ wylgcznie
zagadnienia wynikajace z delegacji ustawowej. Upowaznienie ustawowe nalezy interpretowac
w sposob Scisly, musi by¢ ono wyrazne, a nie dorozumiane, co oznacza, ze organ
uchwatodawczy nie moze regulowac¢ zagadnien innych, niz okreslone w przepisie ustawowym
(wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 pazdziernika 2020 r., sygn. akt IIT SA/L.d 683/19).

W $wietle powotanego wyzej wyroku i utrwalonego w tym zakresie orzecznictwa
sadow administracyjnych oraz brzmienia art. 41a ust. 5 ustawy, Rada Gminy Nowosolna
wprowadzita w Zatgczniku Nr 1 do przedmiotowej uchwaly szereg zapisow, ktore wykraczaja

poza upowaznienie ustawowe.

W § 2 Zatacznika Nr 1 do uchwaly Rada zawarta regulacje, ktore stanowig definicje
poje¢ uzywanych w uchwale. Tre$¢ tych zapisow wychodzi poza zakres upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 41a ust. 5 ustawy, bowiem przepis ten jednoznacznie okresla
zakres materii, ktora podlega regulacji przez lokalnego uchwatodawce. Z kolei w § 3
Zatacznika Nr 1 do uchwaty Rada przyjeta, iz inicjatywa obywatelska moze dotyczy¢ projektu

uchwaty w sprawie pozostajacej w zakresie wlasciwosci Rady Gminy Nowosolna.

W ocenie organu nadzoru przepis art. 4la ust. 5 ustawy nie upowaznia rady gminy do
okreslania spraw, ktére moga by¢ przedmiotem projektow uchwal sktadanych w ramach
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. W konsekwencji zawarte w § 2 1 § 3

postanowienia wykraczajg poza upowaznienie ustawowe.



W § 5 ust. 3 Zalagcznika Nr 1 do uchwaly Rada postanowita, iz zawiadomienie
o utworzeniu Komitetu nalezy zgtosi¢ wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 2 do uchwaty.
Zalacznik ten zawiera rubryke, w ktorej nalezy poda¢ numer PESEL.
Zdaniem organu nadzoru obowigzek wskazywania numeru PESEL nie znajduje uzasadnienia
prawnego, a tym samym regulacja ta jest sprzeczna z art. 41a ust. 5 w zwigzku z art. 41a ust. 1
ustawy. Wprowadzenie tej regulacji jest nieuprawnionym tworzeniem przez organ stanowigcy
dodatkowych nieprzewidzianych ustawowo kryteriéw niestuzacych okresleniu ,,mieszkanca
gminy”, a jednocze$nie stanowi ograniczenie kregu ,mieszkancéw gminy” do o0séb
legitymujacych si¢ numerem PESEL, a wigc pomija przypadki, w ktorych mieszkaniec gminy
nie posiada takiego numeru. Ponadto numer PESEL nie jest elementem niezbednym
pozwalajacym na weryfikacj¢ mieszkanca gminy, bowiem w Zaden sposob nie wskazuje na
miejsce zamieszkania danej osoby. Zdaniem organu nadzoru to wlasnie miejsce zamieszkania
ma znaczenie przy ustalaniu, czy osoby tworzace komitet sg mieszkancami gminy, gdyz takie

kryterium zastosowat ustawodawca w art. 41a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru jest zgodne z orzecznictwem sagdéw administracyjnych,
bowiem w mys$l wyrokow Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 1 lipca
2016 r., sygn. akt III SA/Ld 364/16, WSA w Lodzi z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III
SA/Ld 455/20, numer PESEL shuzy identyfikacji osoby fizycznej, a nie obejmuje danych

dotyczacych miejsca zamieszkania.

Ponadto we wzorze stanowigcym Zalacznik Nr 2 do uchwaly zawarto o§wiadczenie o tresci
»O$wiadczam, Ze posiadam czynne prawo wyborcze do organu stanowigcego Gminy
Nowosolna oraz zapoznatam/em si¢ z klauzulg informacyjng wobec Pelnomocnika oraz
cztonkow Komitetu Inicjatywy Uchwatodawczej w zwigzku inicjatywa uchwatodawcza
mieszkancow Gminy”. Zdaniem organu nadzoru niezrozumialy jest zapis dotyczacy
zapoznania si¢ z ,.klauzulg informacyjng”, bowiem nie jest znana jej tre$¢ i cel tej klauzuli.
Stosownie do tresci § 6 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
ktory ma zastosowanie do aktéw prawa miejscowego jednostek samorzadu terytorialnego,
przepisy redaguje si¢ tak, aby zawieraly one sformulowania jasne, wyczerpujace
iuniemozliwiajace  stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego. Tym samym tak sformutowane o$wiadczenie zawarte w Zalaczniku Nr 2

do uchwaty tego wymogu nie spetnia.



W § 5 ust. 4 Zatacznika Nr 1 do uchwatly Rada zawarta regulacje dotyczaca wskazania
spos$rod cztonkoéw Komitetu pelnomocnika Komitetu.
Zapis taki jest niezgodny z art. 41a ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi,
ze komitet inicjatywy uchwatodawczej ma prawo (a nie obowigzek) wskazywac osoby
uprawnione do reprezentowania komitetu podczas prac rady gminy. Zarzut ten dotyczy
rowniez zapiséw zawartych § 8, § 10, § 11 oraz § 16 ust. 2 oraz w Zataczniku Nr 2, w ktérych

mowa jest o pelnomocniku komitetu.

W § 5 ust. 6 Zalacznika Nr 1 do uchwatly Rada wskazata, ze kampania promocyjna
shuzy przedstawieniu i wyjasnieniu tresci projektu uchwaty, stanowiacej przedmiot inicjatywy
uchwatodawczej. Z kolei § 5 ust. 7 Zalacznika Nr 1 do uchwaty stanowi: ,,Komitet wskazuje,
W sposOb zwyczajowo przyjety na terenie Gminy Nowosolna, miejsca udostgpnienia projektu

uchwaty do publicznego wgladu”.

Organ nadzoru podziela poglad Rady co do rozumienia kampanii promocyjnej, jednakze
w ocenie organu nadzoru uchwala powinna zawiera¢ postanowienia dotyczace zasad
prowadzenia kampanii promocyjnej konkretnej inicjatywy uchwatodawczej.

Zasady promocji zgodnie z przepisem ustawy winny by¢ zawarte w uchwale 1 tak
sformutowane, aby nie bylo watpliwos$ci na czym promocja polega. Trudno przyjac, ze zasady
te wynikajg z tresci § 5 ust. 6 1 ust. 7 ustawy, poniewaz za dziatania promocyjne nie mozna
uzna¢ wskazania miejsc udostepnienia projektu uchwaty do publicznego wgladu. Reasumujac
zdaniem organu nadzoru Rada nie wykonata w tym zakresie delegacji ustawowej zawartej w
art. 4la ust. 5 ustawy tj. nie okreslita zasad promocji obywatelskich inicjatyw

uchwatodawczych.

W § 9 Zatagcznika Nr 1 do uchwaty zawarto regulacje dotyczaca przekazania Wojtowi
Gminy Nowosolna projektu uchwaty celem uzyskania opinii prawnej, co do ztozonego

projektu z jednoczesnym okresleniem terminu uzyskania opinii.

Zapis ten wykracza poza delegacj¢ ustawowg zawarta w art. 4la ust. 5 ustawy, bowiem
przepis ten nie wprowadza dodatkowych wymogdéw w zakresie oceny projektu uchwaty.
Zastrzezenie to dotyczy réwniez tresci § 10 oraz § 11, w ktorych Rada okreslita czynno$ci
wykonywane przez Wojta oraz Pelnomocnika Komitetu. Regulacje te stanowiag wewnetrzng

procedurg prac nad projektem uchwaty.

Ponadto § 9 Zatacznika Nr 1 do uchwaly narusza przepis art. 19 ust. 2 ustawy, w mysl ktérego

zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie



obrad rady, a nie wykonywanie czynnosci, ktorych mowa § 9 Zalacznika Nr 1 do uchwaty

(wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 763/19).

W § 11 pkt 2 Zalacznika Nr 1 do uchwaty zawarto regulacj¢ odnoszaca si¢ do listy
0sOb popierajacych projekt uchwaty, ktéora powinna zwiera¢ min. numery PESEL. Ponadto
wzor listy tych osob stanowi zatacznik nr 3 do uchwaly. Wczesniej przedstawione uwagi
organu nadzoru dotyczace numeru PESEL oraz klauzuli informacyjnej odnoszg si¢ rowniez

do omawianego § 11 pkt 2 Zatacznika Nr 1 do uchwaty.

Zgodnie z § 12 Zalacznika Nr 1 do uchwaly projektowi uchwaty wniesionemu po
uptywie terminu, o ktorym mowa w § 11 Przewodniczacy Rady nie nadaje biegu o czym
informuje pelnomocnika Komitetu. Zapis taki narusza art. 4la ust. 3 ustawy zgodnie,
staje si¢ przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak nie
po6zniej niz po uptywie 3 miesigcy od dnia ztozenia projektu, co oznacza, ze nie mozna nie

nada¢ biegu projektowi uchwaty w ramach inicjatywy uchwatodawcze;.

W § 13 Zalacznika Nr 1 do uchwaty Rada postanowita, iz przewodniczacy rady
przekazuje w terminie trzech dni roboczych projekt uchwaty oraz liste, o ktorej mowa w § 11
Wojtowi Gminy Nowosolna w celu 1) przeprowadzenia weryfikacji listy pod katem

zgodnosci z rejestrem wyborcow, 2) poddania projektu uchwaly opinii prawne;.

Powyzsze oznacza, ze Rada bezpodstawnie ograniczyta krag osob uprawnionych do
popierania projektu uchwaly do osdb wpisanych do stalego rejestru wyborcéw Gminy.
Zgodnie z art. 41a ust. 1 ustawy z obywatelska inicjatywa uchwalodawcza moze wystgpic¢
grupa mieszkancéw gminy posiadajacych czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego.
Wymoég przeprowadzenia weryfikacji listy mieszkancéw popierajacych projekt uchwaty pod
katem zgodnosci z rejestrem wyborcow, nie wynika z powolanego przepisu ustawy.

W konsekwencji postanowienie to wykracza poza upowaznienie ustawowe.

Odnosnie pkt 2 tego paragrafu, to niezrozumiate jest po raz kolejny poddawanie projektu
uchwaty opinii prawnej, skoro juz raz projekt uchwaty byt przekazany do opinii w mysl § 9
Zalacznika Nr 1 do uchwaty. Ponadto w § 14 Zalacznika Nr 1 do uchwaty, Rada okreslita

termin przeprowadzenia czynnosci, o ktorych mowa w § 13.

Zapisy te wykraczaja poza delegacje ustawowg zawartg w art. 41a ust. 5 ustawy, bowiem
przepis ten nie wprowadza dodatkowych wymogoéw w zakresie oceny projektu uchwaly,
natomiast omawiane regulacje stanowig wewnetrzng procedurg prac nad projektem uchwaty.

W § 15 Zalacznika Nr 1 do uchwaly zawarto uregulowania dotyczace nie nadania



biegu projektowi uchwaty, ktore naruszajg art. 41a ust. 3 ustawy. W mysl tego przepisu
ustawy projekt uchwaty zgloszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej staje
si¢ przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak nie
p6zniej niz po uptywie 3 miesigcy od dnia ztozenia projektu, co oznacza, ze nie mozna nie

nada¢ biegu projektowi uchwaty w ramach inicjatywy uchwatodawcze;.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezy uznac, iz rozstrzygnigciem nadzorczym
nalezy obja¢ w calosci uchwate Nr XXXII/218/21 Rady Gminy Nowosolna z dnia 27 stycznia
2021 r. w sprawie zasad wnoszenia obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, jako podjeta z

istotnym naruszeniem prawa tj. art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

Stwierdzenie niewazno$ci poszczeg6lnych regulacji Zalacznika Nr 1 do uchwaly czyniloby
uchwale aktem niekompletnym 1 niespelniajgcym wymogow art. 4la ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym. Jednoczesnie Rada Gminy nie wykonata delegacji ustawowej
zawartej w art. 4a ust. 5 ustawy tj. nie okre$lita zasad promocji obywatelskich inicjatyw
uchwatodawczych. Zatem wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci
Wéjt Gminy Nowosolna



