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Stanowisko Rzagdu RP w sprawie roli spojnosci w UE
i przysztosci polityki spojnosci po 2027 roku

. Spdjnosc spoteczno-gospodarcza i terytorialna w Unii Europejskiej jest
gwarancja bezpieczenstwa i budowania odpornosci w Europie, a takze
kluczowym warunkiem pogtebiania integracji europejskiej, wzrostu
konkurencyjnosci, spokoju spotecznego oraz poprawy jakosci zycia
obywateli UE.

W opinii Rzadu RP, dazenie do zapewnienia spdjnosci spoteczno-gospodarczej
i terytorialnej, mimo trwatego umiejscowienia w Traktatach UE, nie znajduje
wystarczajgcego poparcia politycznego na poziomie instytucji UE i niektorych panstw
cztonkowskich UE. Zmierzanie do osiggniecia spdjnosci w rozwoju gospodarczym,
spotecznym i terytorialnym nalezy uznac za fundamentalng warto$¢ Unii Europejskiej
i jeden z kluczowych jej celéw rozwojowych.

W najblizszym czasie UE powinna skupi¢ sie na wzmacnianiu konkurencyjnosci,
integralnosci jednolitego rynku, zapewnieniu wyréwnywania szans mieszkancow
niezaleznie od miejsca zamieszkania oraz budowie bezpieczenstwa i odpornosci na
zagrozenia(w tym: militarne, spofeczne, ekonomiczne, zywnosciowe, klimatyczne,
zwigzane z transformacjg cyfrowa, bezpieczenstwem energetycznym inp. z presja

migracyjna).

Majac na wzgledzie dazenie do realizacji wyzej wymienionych kierunkdw rozwoju UE,
Rzad RP uznaje za niezwykle wazine sformufowanie na poziomie UE jednolitej
strategicznej wizji ustalajacej cele i priorytety spofeczno-gospodarcze, spdjnosci
i rozwoju terytorialnego UE, ktéra stanowitaby punkt odniesienia dla formutowania
propozycji dziatan dla panstw cztonkowskich. Strategia mogtaby zostaé oparta o format
strategii Europa 2020 (cele i priorytety ze wskaznikami).

W nowej strukturze priorytetéw rozwojowych UE, niezbedne jest zwiekszenie rangi
politycznej zagadnienia spdjnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej w tych
wszystkich dziataniach UE. Brak spdjnosci w Europie i poszczegdlnych krajach wptynie
negatywnie m.in. na funkcjonowanie jednolitego rynku UE, globalng konkurencyjnos¢
UE czy mozliwos$¢é osiggniecia celéw wewnatrzunijnych (w tym dotyczacych zielonej
i cyfrowe] transformacji), jak réwniez na poczucie identyfikacji obywateli UE
z zatozeniami procesu integracji europejskie;j.

Dla zachowania atrakcyjnosci procesu integracji europejskiej konieczne jest szersze
wykorzystanie w realizacji wszystkich polityk rozwojowych UE dobrze znanego
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z polityki spdjnosci mechanizmu zarzadzania dzielonego i wspdtodpowiedzialnosci
w prowadzeniu dziata pro-rozwojowych zaréwno inwestycyjnych, jak i reform oraz
uwzglednianie zréznicowan terytorialnych i zapewnienie odpowiednich mechanizmoéw
koordynacji pomiedzy politykami. Bedzie to prowadzito do promocji wartosci
europejskich i demokracji przedstawicielskiej.

Niezbedne jest takze zapewnienie, adekwatnego do skali wyzwan terytorialnych UE,
odpowiednio duzego budzetu dedykowanego na osigganie spdjnosci (przynajmniej
o wartosci realnie nie mniejszej niz alokacje dla polityki spdjnosci w ramach obecnych
wieloletnich ram finansowych), zwtaszcza w kontekscie planowanego rozszerzenia UE.
Aby Unia Europejska mogta budowac swojg konkurencyjnos¢ w wymiarze globalnym,
musi inwestowaé w potencjat gospodarczy wszystkich obywateli oraz terytoridw, a nie
tylko tych najlepiej rozwinietych. Jednolity rynek UE nie jest doskonaty i moze
prowadzi¢ do nierdwnomiernego rozwoju UE. Chociaz UE nie moze zagwarantowac
absolutnie réwnych standarddw zycia i mozliwosci gospodarczych w catej Unii, polityka
spojnosci jest konieczna, aby pomdc wszystkim terytoriom i obywatelom w czerpaniu
korzysci z integracji rynku, niezaleznie od tego, gdzie mieszkajg. Dlatego kwestia
utrzymania alokacji wieloletnich ram finansowych przynajmniej na tym samym
poziomie, co w latach 2021-2027, jest niezbedna dla sprawnego funkcjonowania
wspdlnego rynku.

Rzad RP uwaza, ze oparcie metodologii podziatu srodkdw polityki spdjnosci przede
wszystkim na wskazniku PKB per capita obliczanego wedtug parytetu sity nabywczej
na poziomie NUTS2 jest optymalne. Opowiada sie takze za pozostawieniem podziatu
na kategorie regiondw, w tym ujecie kategorii regiondw stabiej rozwinietych,
w procesie okreslania alokacji dla panstw cztonkowskich.

W realizacji wszystkich polityk europejskich i krajowych potrzebne jest szerokie
i konsekwentne uwzglednianie podejscia terytorialnego (place-based)
z uwzglednieniem potrzeb sektorowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Jako
absolutne minimum Rzad RP rekomenduje wprowadzenie badania wptywu realizacji
tych polityk na ,nieszkodzenie” spdjnosci spoteczno-gospodarczej oraz terytorialnej
w wymiarze europejskim. Stuzyé temu powinno wzmacnianie wymiaru terytorialnego
w ocenach skutkdéw regulacji na poziomie europejskim (EU Regulatory Impact
Assessment) oraz wprowadzenie obowigzku przeprowadzania badania wptywu
terytorialnego (Territorial Impact Assessment) polityk i strategii sektorowych UE,
w tym takze na obszary wiejskie (rural proofing) oraz obszary szczegdlnie zagrozone
zmianami klimatu (climate proofing).

. Polityka UE na rzecz konkurencyjnosci, budowy odpornosci i spdjnosci
powinna by¢ w duzej mierze wdrazana w modelu zarzadzania dzielonego
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oraz wieloszczeblowego zarzadzania przy poszanowaniu zasady
partnerstwa.

Centralizacja systemu zarzadzania politykami w UE stwarza ryzyko dla stabilnosci
projektu europejskiego w przysztosci. Model wdrazania polityki spdjnosci jest polisg
bezpieczenstwa od niepokojow spotecznych zagrazajgcych trwatosci UE.

Obok Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich duzg role w prowadzeniu waznych
dziatan wspierajgcych konkurencyjnosé¢, spdjnosci i odpornos¢ UE powinny odgrywad
podmioty samorzadu terytorialnego - regiony i samorzady lokalne oraz inni partnerzy.
Uczestniczagc bezposrednio w realizacji celédw UE zapewniaja poczucie
wspotodpowiedzialno$ci i zabezpieczajg przed narastaniem niezadowolenia
spotecznego i rozczarowania procesami integracyjnymi.

Rola polityki spéjnosci we wzmacnianiu integracji europejskiej polega na promocji
wartosci europejskich oraz promocji demokracji przedstawicielskiej poprzez
bezposrednie wtagczanie obywateli, przedsiebiorstw, samorzaddéw terytorialnych oraz
partnerow spotecznych i gospodarczych w ogdlnoeuropejska wspotprace dotyczaca
zagadnien rozwojowych. Takie podejscie powoduje zakorzenianie partycypacyjnego
modelu demokracji oraz wzrost obywatelskiego poczucia przynaleznosci europejskiej
i identyfikacji z priorytetami UE. Rzad RP uwaza, ze ta pozytywna rola polityki spdjnosci
w budowie modelu demokracji i wspotzarzadzania w Unii Europejskiej powinna by¢
kontynuowana we wszystkich regionach UE i dalej wzmacniana poprzez silniejszg
promocje modelu partnerstwa i wieloszczeblowego zarzadzania w realizacji innych
polityk publicznych, w tym tych, ktdére dotycza wspierania konkurencyjnosci,
innowacyjnosci i budowy odpornosci.

Zarzadzanie dzielone umozliwia efektywne projektowanie interwencji na poziomie
panstw cztonkowskich i ich regiondw wzmacniajgc jednoczesnie poczucie
wspotodpowiedzialnosci za osigganie traktatowych celdw polityki. Wspotzarzadzanie
w polityce spdjnosci upodmiotowia panistwa cztonkowskie i regiony. Mechanizm ten
decentralizuje decyzje inwestycyjne w Europie, zwiekszajgc poczucie ,wtasnosci” Unii
Europejskiej wsrdéd mieszkarnicéw wszystkich panstw cztonkowskich oraz regionéw
Europy. Zapewnia, ze decyzje zapadajg jak najblizej obywateli, a unijne dziatania sg
uzasadnione w Swietle mozliwosci i specyficznych warunkdéw, potrzeb i potencjatéw na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Polityka spdjnosci jest bardziej widoczna
dla obywateli, co bezposrednio sprzyja utrwaleniu zasad demokracji partycypacyjnej,
wspiera proces integracji europejskiej, wzmacnia dtugoterminowe poparcie spoteczne
dla Unii Europejskiej i moze skutecznie przeciwdziata¢ zjawisku ,geografii
niezadowolenia”. Jednakze, zdaniem Rzadu RP niezbedne jest, aby model ten
faktycznie funkcjonowat w praktyce na partnerskich zasadach w relacji Komisja
Europejska-panstwo cztonkowskie- samorzad.
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Wielopoziomowe zarzgdzanie stanowi niekwestionowang wartos¢ dodang polityki
spoéjnosci i w opinii Rzagdu RP powinno by¢ utrzymane w kolejnej perspektywie
z uwzglednieniem zasady partnerstwa w odniesieniu zaréwno do programowania,
wdrazania, monitorowania, jak i kontroli programéw i projektéw. Zdaniem Rzgdu RP,
w poréwnaniu z innymi politykami i instrumentami UE, ten mechanizm zapewnia
skuteczng realizacje celdw polityki spéjnosci w petnej zgodnosci z zasadami UE, w tym
w szczegolnosci z zasada subsydiarnosci (inaczej zasadg pomocniczosci), ktéra jest
jedng z podstawowych zasad Unii Europejskiej.

. W kontekscie nowych wyzwan UE potrzebna jest nowa polityka rozwoju,
w ktdrej obok wsparcia konkurencyjnosci i budowy odpornosci duzg role
beda odgrywaty zagadnienia spdjnosci.

UE potrzebuje ambitnej zintegrowanej polityki wspomagajacej wzrost
konkurencyjnosci poprzez stymulowanie zmian strukturalnych, budowe
odpornosci panstw i regiondw UE na zewnetrzne wstrzgsy gospodarczo-spoteczne
i jednoczesnie wyrdwnujacej szanse dla wszystkich mieszkaricéw

Polityka spdjnosci powinna zosta¢é w wiekszym stopniu ukierunkowana na bycie
katalizatorem zmian strukturalnych w ukfadach terytorialnych zmierzajgcych do
zwiekszania zdolnosci produkcyjnych i innowacyjnych. Majg one na celu wzmocnienie
konkurencyjnosci i odpornosci na wyzwania spoteczno-gospodarcze, demograficzne,
srodowiskowe i klimatyczne (w tym energetyczne) w panstwach cztonkowskich oraz
regionach UE, w szczegdlnosci na obszarach o nizszym poziomie rozwoju oraz
przechodzacych gtebokie zmiany strukturalne, w tym w obszarach wiejskich,
gorniczych (weglowych) i poprzemystowych.

Istotna rola polityki spdjnosci powinna polega¢ na promocji modelu spotecznej
gospodarki rynkowej, wspodtpracy miedzyregionalnej i miedzyinstytucjonalnej
W rozwigzywaniu  probleméw  rozwojowych, wyréwnywaniu  szans  oraz
zagwarantowaniu, ze procesy rozwojowe nie wykluczajg zadnego z obywateli oraz
zadnego z terytoridw UE. Policentryczny, wielo-osrodkowy rozwdj UE jest gwarantem
bezpieczenstwa i dynamizowania rozwoju Unii Europejskiej.

Pozytywna rola polityki spojnosci w budowie modelu demokracji i wspétzarzadzania
w Unii Europejskiej powinna by¢ kontynuowana we wszystkich panstwach
cztonkowskich i regionach UE oraz dalej wzmacniana poprzez silniejszg promocje
modelu partnerstwa i wieloszczeblowego zarzadzania w realizacji innych polityk
publicznych, w tym tych, ktére dotyczg wspierania konkurencyjnosci, innowacyjnosci
i budowy odpornosci.
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. Niezbedne jest wzmocnienie rangi zagadnien spojnosci w systemie
zarzgdzania spoteczno-gospodarczego UE, jednakie by to osiggnac
konieczne sg zmiany w funkcjonowaniu tego systemu.

Rzad RP uwaza, ze potrzeby i wysitki na rzecz osiggania spdjnosci UE powinny by¢
uwzgledniane w procesie definiowania celéw polityk UE oraz w procesie zarzadzania
gospodarczego i koordynacji polityk krajowych.

Majgce umocowanie traktatowe raporty kohezyjne (sprawozdania w sprawie
spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej) mogtyby stanowic europejski punkt
odniesienia:

o do okreslania (w postaci dokumentu ramy rozwoju terytorialnego UE
przyjmowanego przez Rade UE) w perspektywie srednioterminowej wyzwan
UE w ujeciu terytorialnym i

o formutowania zalecen dla PCz w sprawie spdjnosci w zakresie pozgdanych
reform i powigzanych z nimi kierunkéw inwestycji.

Bytyby one nastepnie podstawg zintegrowanego dziatania wszystkich polityk UE oraz
interwencji panstw cztonkowskich na rzecz spdjnosci.

Kluczowym i niezbednym warunkiem, aby do procesu zarzadzania gospodarczego moc
wprowadzi¢ powyzsze rozwigzania jest zwiekszenie roli panstw cztonkowskich
w Semestrze Europejskim, w szczegdlnosci w procesie formufowania zalecen.
Zalecenia muszg by¢ efektem prawdziwego dialogu pomiedzy KE a panstwami
cztonkowskimi, gdyz tylko w ten sposéb okresli sie priorytetowe kierunki zmian
strukturalnych, za ktére panstwa cztonkowskie bedg wspotodpowiedzialne. Ponadto,
zalecenia oraz inne dokumenty przyjmowane w ramach Semestru Europejskiego
powinny mieé¢ charakter strukturalny i wieloletni.

. Polityka spojnosci powinna by¢ diugofalowg politykg, obecng we
wszystkich regionach i terytoriach UE. Jednakze, tak jak do tej pory,
przede wszystkim powinna koncentrowac sie na najstabiej rozwinietych
panstwach cztonkowskich i regionach.

Srodki przeznaczane w budzecie UE na transformacje strukturalng parstw
cztonkowskich i regionéw powinny przede wszystkim by¢ instrumentarium dla
budowania konkurencyjnosci i odpornosci w dtuzszej perspektywie, a nie stanowic
podstawowego narzedzia reagowania na kryzysy pojawiajgce sie ad-hoc w ciggu
trwania 7-letniej perspektywy finansowej.

Dla umoizliwienia efektywnej realizacji dtugofalowych celdw, niezbedne jest
zapewnienie odpowiedniej elastycznosci w stosowaniu regut wdrozeniowych
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europejskich polityk o charakterze strukturalnym, w tym dziatajgcych na rzecz rozwoju
terytorialnego w przypadku pojawienia sie nieprzewidzianych zdarzen.

Europejskie dziatania na rzecz konkurencyjnosci, spdjnosci i budowy odpornosci
powinny by¢ obecne w regionach i terytoriach UE. Jednakze, nalezy zagwarantowa,
ze regiony najstabiej rozwiniete w sensie ekonomicznym otrzymajg wieksze wsparcie
tak jak do tej pory w ramach polityki spdjnosci. Regiony najstabiej rozwiniete sg
najbardziej podatne na niekorzystne efekty zjawisk globalnych, a takze potrzebuja
wiekszego wsparcia w celu wyréwnywania réznic rozwojowych, w tym tych zwigzanych
z funkcjonowaniem wspdlnego rynku, czy realizacji ambitnych celéw rozwojowych UE.
Mechanizmy alokacyjne oraz zasady wdrozeniowe w ramach Wieloletnich Ram
Finansowych po 2027 r. powinny uwzglednia¢ zwiekszone wsparcie ze strony UE dla
tych obszarow.

Wsparcie proceséw rozwoju, transformacji i budowy odpornosci niezbedne jest nie
tylko w przypadku regiondéw najbiedniejszych, ale takze w przypadku szeregu regionéw
i obszaréw zamozniejszych zmagajgcych sie z przystosowaniem do nowych warunkéw
spoteczno-gospodarczych. Dotyczy to zaréwno obszardw przemystowych zaleznych od
paliw kopalnych, jak i innych typéw obszaréw funkcjonalnych (zaréwno miejskich,
mieszanych, jak i wiejskich). Problemy takich obszaréw nalezy rozwigzywac nie tylko
poprzez przekazywanie im relatywnie niewielkich srodkéw z budzetu polityki spdjnosci
UE, ale takze poprzez zapewnienie finansowania z zasobdw innych polityk UE oraz
$Srodkéw krajowych. W zadnym razie pomoc tym obszarom nie moze oznaczaé
ograniczenia interwencji budzetu UE na rzecz regiondw mniej zamoznych
o najwyzszych deficytach rozwojowych oraz instytucjonalno-finansowych.

Sposdb programowania i realizacji polityki spojnosci wymaga zmian.
Niezbedne jest wykorzystanie dotychczasowych doswiadczen
z wdrazania polityki spojnosci, jak i inspiracja wybranymi mechanizmami
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Dla efektywnej realizacji dziatan wspierajgcych konkurencyjnos¢, budowe odpornosci
i spdjnos¢ terytorialng w UE potrzebne sg zmiany w sposobie programowania
i realizacji polityk europejskich, w tym polityki spdjnosci. Powinny one dotyczyé
niektorych elementéw programowych i realizacyjnych. Polityka spéjnosci po 2027 roku
powinna opierac¢ sie jednak na filozofii i fundamentach dotychczasowe] polityki
spojnosci, takich jak wieloletnie planowanie, zintegrowane podejscie terytorialne,
zarzadzanie dzielone i partnerstwo.

W tym kontekscie kluczowy jest wzmocniony system koordynacji i zarzgdzania. Nalezy
dazy¢ do uproszczenia systemu programowania i wdrazania wszystkich polityk
europejskich, w tym polityki spéjnosci m.in. poprzez zapewnienie ram strategicznych
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dla koordynacji w zarzadzaniu funduszami oraz utworzenie zbioru jednolitych zasad
obowiazujacych wszystkie instrumenty polityki spojnosci.

W odniesieniu do zalecen formutowanych w ramach semestru Europejskiego panistwa
cztonkowskie powinny przygotowac na poziomie krajowym i regionalnym programy
transformacyjne zawierajgce reformy oraz inwestycje niezbedne dla wzmocnienia
konkurencyjnosci, budowy odpornosci i osigganiu spdjnosci. Przy czym nalezy mie¢ na
uwadze to, ze realizacja reform nie powinna w zaden sposéb warunkowaé wyptaty
srodkdbw na inwestycje. Reformy powinny by¢ S$cisle zwigzane z obszarem
tematycznym polityki spodjnosci, a nie by¢ ogdlnymi reformami strukturalnymi
z jakiejkolwiek dziedziny. Dokument ten, zatwierdzony przez KE, bytby podstawg do
przeznaczania Srodkéw UE na wsparcie dziatan krajowych.

Decydujacy gtos w okreslaniu priorytetow i sposobow realizacji zalecen Semestru
Europejskiego w obszarze spdjnosci, powinny posiada¢ poszczegélne panstwa
cztonkowskie, a w przypadku poszczegdlnych terytoriéw odpowiednie wtadze sub-
narodowe. Srodki powinny zosta¢ skoncentrowane na inwestycjach i reformach
kluczowych dla wywotania spoteczno-gospodarczych zmian strukturalnych
w odniesieniu do danego panstwa czy regionu.

Oznacza to odejscie od tematycznej koncentracji i sztywnego earmarkingu
(przeznaczania minimalnego poziomu alokacji) okreslonego na poziomie europejskim
bez zwigzku z sytuacjg specyficzng terytorialnie na cele poszczegdlnych polityk
sektorowych na rzecz bilateralnych uzgodnien pomiedzy panstwem cztonkowskim
a Komisjg Europejska. Pozwolitoby to na lepsze ukierunkowanie $rodkéw UE na
zdiagnozowane potrzeby, a docelowo na wieksze oddziatywanie tych srodkéw na
poprawe sytuacji danego terytorium. Skuteczna i efektywna realizacja dziatan
ukierunkowanych na zmiany strukturalne wymaga zintegrowanych interwencji
w réznych sferach: prawnych, instytucjonalnych i inwestycyjnych. W tym kontekscie
popieramy powigzanie w ramach polityki spéjnosci po 2027 r. dziatan strategicznych
(prawnych i instytucjonalnych) z realizacjg inwestycji.

Rzad RP popiera zastosowanie w polityce spdjnosci w szerszym stopniu podejscia
opartego na rezultatach, ale jego zastosowanie powinno i$¢ w parze ze stosownymi
modyfikacjami wynikajacymi z pierwszych lat doswiadczen we wdrazaniu tego modelu
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Doswiadczenia ze
stosowania modelu ujawnity wyzwania oraz trudnosci zwigzane m.in. z arbitralnie
narzucanymi reformami, brakiem przejrzystosci oraz opoznieniami w udostepnianiu
srodkow. Przekazywanie srodkéw finansowych moze byé oparte o mechanizmy znane
juz z polityki spdjnosci 2021-2027 lub zastosowanie mechanizmu rozliczania opartego
na rezultatach. W przypadku stosowania mechanizmu wzorowanego na Krajowym
Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, nalezy dazyé do jego maksymalnego
uproszczenia, zaréwno w zakresie tworzenia jak i ewentualnej rewizji czy aktualizacji
programow. Przestanki do zmiany powinny by¢ bardziej elastyczne, dajgc mozliwos¢
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szybkiego reagowania na zmieniajgce sie otoczenie i warunki wdrazanych
programéw.

W zmianie podejscia na bardziej zorientowane na rezultaty kluczowe bytoby
wykorzystanie w szerszym niz dotad zakresie uproszczonych metod rozliczania
wydatkow, w szczegdlnos$ci metod finansowania opartych na rezultatach. Dlatego tez
szersze wykorzystanie metody “finansowania niepowigzanego z kosztami (FNLC)”
powinno by¢ priorytetem w okreslaniu zasad wdrazania polityki spdjnosci. Do
rozwazenia jest wykorzystanie doswiadczen stosowanych w modelu mechanizmu
rozliczania opartego o mierzalne wskazniki. W tym kontekscie nalezy réwniez
zastosowac bardziej elastyczne podejscie do rozliczania inwestycji po wskaznikach,
uwzgledniajace specyfike danych inwestycji oraz okolicznosci ich realizacji.

Przy zastosowaniu nowego podejscia, Rzad RP nie widzi potrzeby kontynuowania
stosowanych w perspektywie 2021-2027 mechanizméw warunkowosci podstawowe;j
oraz Sciezki programowej warunkowosci makroekonomiczne;j.

W przypadku witgczenia realizacji reform do polityki spdjnosci oraz wprowadzenia
mechanizmu rozliczania opartego o mierzalne wskazniki, warunkiem niezbednym do
ptynnej realizacji tej polityki jest zapewnienie bardziej zrownowazonego profilu
ptatnosci poprzez odpowiedni wysoki poziom zaliczek, analogicznie do rozwigzan
zaliczkowania stosowanych w Instrumencie na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, oraz ptatnosci za zrealizowane reformy.

Rzad RP podkresla koniecznos¢ zaadresowania probleméw rozwojowych terytoriow,
ktére stajg przed specyficznymi wyzwaniami sprawiedliwej transformacji, w tym
regiondw pogdrniczych i poprzemystowych. Rzad RP widzi potrzebe wzmocnienia
zintegrowanego i kompleksowego systemu wsparcia stanowigcego odpowiedz na
wyzwania transformacyjne na bazie funkcjonujacego juz mechanizmu sprawiedliwej
transformacji, ktdry opieratby sie na planach transformacyjnych stanowigcych
podstawe strategiczng dla podejmowanych dziatan, polityk i instrumentéw
wdrazanych zaréwno na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Szczegdlnie
wazne jest rowniez, aby bazowat on na jednolitych zasadach wdrazania i pozytywnych
doswiadczeniach z funkcjonowania dotychczasowego Funduszu na rzecz Sprawiedliwe;j
Transformacji, ktéry umozliwia realizacje kompleksowych inwestycji w ramach
zaprogramowanych dla danego terytorium obszaréw wsparcia bez koniecznosci
realizacji limitdéw wynikajgcych z koncentracji na celach UE.

Rzagd RP opowiada sie za wigczeniem Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji dla Zwalnianych Pracownikéw (EFG) do, znacznie wiekszego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego+ ze wzgledu na bardzo zblizone cele obu
funduszy oraz wielkos¢ srodkow dedykowanych tym instrumentom.

Wykorzystanie form zwrotnych w ramach programow wspotfinansowanych przez UE
powinno wigzac sie z istotnie mniejszymi obcigzeniami administracyjnymi po stronie
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instytucji, podmiotéw wdrazajgcych instrumenty finansowe, jak i odbiorcéw
ostatecznych. Jednakze finansowanie bezzwrotne powinno zostaé zachowane dla
projektéw niegenerujgcych dochoddéw lub dodatnich stép zwrotu. Podobnie jak
w ramach KPO wydatek powinien by¢ uznawany za kwalifikowalny i mozliwy do
raportowania i rozliczenia w momencie udzielenia wsparcia ostatecznym odbiorcom,
a nie w miare dokonywania poszczegélnych ptatnosci.

Priorytety tematyczne UE i instrumenty terytorialne w ramach polityki
spadjnosci po roku 2027.

Transformacja strukturalna terytoridéw w kierunku zwiekszenia ich konkurencyjnosci
wymaga w znacznym stopniu finansowania dziatan zwigzanych z innowacyjnoscig
oraz wytwarzaniem i wdrazaniem technologii przetomowych w obszarach zwigzanych
z aktualnymi wyzwaniami, zwiekszaniem potencjatu naukowo-badawczego, jak
rowniez wsparciem przedsiebiorstw. W celu zwiekszenia orientacji na rezultaty
w obszarze wsparcia innowacyjnosci przedsiebiorstw, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
takich rozwigzan wdrozeniowych, ktére pozwolg na realizacje ambitnych,
nowatorskich przedsiewzieé, nawet jesli bytyby one obarczone wysokim ryzykiem
niepowodzenia. Majg one wysoki potencjat oraz duzy wptyw na transformacje
strukturalng unijnej gospodarki.

Kluczowym elementem transformacji strukturalnej wszystkich terytoriéw jest dazenie
do osiggniecia neutralnosci klimatycznej w UE oraz budowa odpornosci w zwigzku
z postepujgcymi zmianami klimatycznymi. Niezbedne jest wprowadzenie utatwien
w zakresie pomocy publicznej dotyczacych realizacji inwestycji przyczyniajgcych sie
w istotnym stopniu do osiggania celéw klimatycznych UE, w tym ufatwien dla tych
gatezi przemystu i ustug, ktére sg kluczowe w zakresie budowy gospodarki
zeroemisyjnej np. w zakresie produkcji komponentéw/instalacji.

W wymiarze spotecznym wieksza niz dotychczas uwaga powinna zosta¢ poswiecona
zagadnieniom rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego jako integralnych elementéw
polityki rozwoju terytorialnego, przy jednoczesnym zwrdceniu uwagi na rozwdj
infrastruktury spotecznej. Niezbedne jest poswiecenie szczegblnej uwagi dostepnosci
i kompleksowemu rozwojowi efektywnych ustug publicznych, takich jak edukacja,
opieka nad dzie¢mi do lat 3, opieka dtugoterminowa, zdrowie, transport publiczny,
a takze kultura czy sport.

W kontekscie spotecznym szczegdlnego podkreslenia i wzmocnienia dziatan polityki
spojnosci wymagajg wyzwania demograficzne zwigzane z niskg dzietnoscig, starzeniem
sie spotecznosci lokalnych, depopulacjg poszczegdlnych terytoridw, kurczeniem sie
centréw miast przy jednoczesnym rozroscie stref podmiejskich, nieréwnomierng
zmiang liczby ludnosci w regionach i presjg migracyjng. Sg one w perspektywie
dtugoterminowe] jednymi z kluczowych wyzwan dla rynku pracy, rozwoju lokalnych
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gospodarek, zapewnienia sprawiedliwego dostepu do ustug spotecznych
i przeciwdziatania dywergencji.

Jednym z gtdwnych zadan dla wszystkich terytoridw jest realizacja europejskich celdw
w zakresie nowoczesnej, zréwnowazonej, inteligentnej i odpornej mobilnosci stuzacej
zaspokajaniu potrzeb obywateli. Rozwdj takiej mobilnosci, jak réwniez wzmocnienie
konkurencyjnosci gospodarki UE nie bedzie mozliwe bez odpowiednio rozwinietej,
nowoczesnej sieci transportowe] krajéw UE, stanowigcej swego rodzaju krwioobieg dla
gospodarki, umozliwiajgcy swobodny przeptyw towaréw i oséb. Dla zapewnienia
skutecznego dziatania catej sieci, na obszarach funkcjonalnych weztéw miejskich
transeuropejskiej sieci transportowej, konieczne jest wdrazanie Plandw
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej, stanowigcych element zintegrowanego
podejscia (m.in. z instrumentem ZIT) na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaru
miejskiego, w powiazaniu z odpowiednim zagospodarowaniem terenu i planowaniem
przestrzennym.

Warunkiem wzmacniania konkurencyjnosci UE oraz poprawy jakosci zycia obywateli
jest takze transformacja cyfrowa, ktéra obecnie przenika wiekszo$¢é obszaréw
dziatalnosci podmiotéw publicznych i prywatnych w UE oraz jest sprzezona z zielong
transformacja.

Wobec zagrozenia bezpieczenstwa oraz potrzeby reagowania na skutki konfliktéw czy
budowania trwatej odpornosci na takie wyzwania, wazine jest umozliwienie
finansowania w ramach polityki spéjnosci réwniez infrastruktury i sprzetu podwdjnego
zastosowania.

Polityki UE powinny uwzgledniaé specyficzne cechy i potrzeby poszczegdlnych
obszaréw geograficznych i zmniejsza¢ dysproporcje rozwojowe pomiedzy nimi.
Oznacza to, ze dziatania, Srodki i formy wsparcia podejmowane i stosowane w ramach
dziatan na rzecz konkurencyjnosci, spdjnosci i budowy odpornosci powinny by¢
dostosowywane do warunkéw terytorialnych. W szczegdlnosci polityka spdjnosci
powinna zapewniaé szanse rozwojowe obszarom, w ktdrych proces konwergencji nie
przebiega wystarczajgco dynamicznie lub w ogdle nie zachodzi np. obszarom
zagrozonym trwatg marginalizacjg, w tym obszarom wiejskim. Do typdéw obszardw
wyznaczanych na poziomie regionalnym czy funkcjonalnym, dla ktérych niezbedne jest
podjecie dziatan w ramach polityki spdjnosci UE naleza: rozwdj powigzan
funkcjonalnych pomiedzy réinego typu obszarami miejskimi i wiejskimi (w tym
w ramach obszaréw metropolitarnych) ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
ustug transportu majgcych za zadanie zaspokojenie podstawowych potrzeb obywateli,
obszary wiejskie, mate i Srednie miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze
w wyniku przemian gospodarczych, obszary przemystowe i miejskie wymagajace
wsparcia procesow transformacji gospodarczej bazy wytwodrczej i dostosowan kapitatu
ludzkiego czy obszary przygraniczne, w szczegdlnosci na wschodniej granicy UE
graniczace z panstwami-agresorami. W celu zapewnienia wtasciwych szans
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rozwojowych obszaréw niezbedne jest réwniez zapewnienie ustug publicznych
majacych za zadanie zaspokojenie potrzeb obywateli oraz zagwarantowanie na ten cel
odpowiedniej wysokosci Srodkow.

Interwencje podejmowane w ramach polityki spéjnosci powinny by¢ ,szyte na miare”
specyficznych wyzwan, potrzeb i celdw rozwojowych poszczegdlnych terytoriow.
W tym celu instrumenty terytorialne, np. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT)
powinny by¢ bardziej powszechnie stosowane, przy jednoczesnym uproszczeniu zasad
ich wdrazania. Jednoczesnie Rzad RP zauwaza, ze aby wykorzysta¢ zalety tego
podejscia nalezy usung¢ istotne bariery wigzace sie z ograniczeniami tematycznymi
i systemowymi oraz skalg zaangazowanych srodkéw.

Wyzwania zwigzane z niestabilng sytuacjg geopolityczng, w tym przede wszystkim
trwajgca wojng w Ukrainie, a takze wyzwania wynikajace ze zmian demograficznych
i skutkdw pandemii COVID-19 pokazaty, ze poszczegdlne regiony wymagajg podjecia
specyficznych dziatan nakierowanych na wywotywanie zmian strukturalnych i budowe
odpornosci na negatywne skutki ww. wyzwan. Biorgc pod uwage niekorzystne
potozenie obszardw graniczacych z Rosjg, Biatorusig i Ukraing w kontekscie wptywu
wojny naich rozwdj spoteczny i gospodarczy, Rzad RP opowiada sie za uwzglednieniem
tego faktu zaréwno w planowaniu srodkdéw jak i dodatkowych utatwien prowadzeni
dziatalnosci gospodarczej na tych obszarach np. w zakresie udzielania pomocy
publicznej w tych regionach.

Duza rola potencjatu instytucjonalnego w procesach rozwojowych powinna znalez¢
swoje odzwierciedlenie w programowaniu dziatan rozwojowych i prospéjnosciowych
po roku 2027. Aby méc skutecznie realizowaé cel dotyczgcy spdjnosci oraz wdrazac
polityke spdjnosci po 2027 r., niezbedne jest zapewnienie odpowiedniej jakosci
instytucji i kadr na wszystkich poziomach: krajowym, regionalnym i lokalnym, jak
rowniez wsréd reprezentacji spoteczeAstwa obywatelskiego - organizacji
pozarzgdowych, organizacji partneréw spoteczno-gospodarczych, etc. Dlatego tez,
wazne jest przywrécenie mozliwosci finansowania rozwoju dobrej jakosci
funkcjonowania polityk publicznych, w tym rozumianej szeroko jakosci zarzadzania
(good governance) i zdolnosci administracyjnych w zakresie realizacji strategii, planow
i programow rozwoju terytorialnego, jak miato to miejsce w perspektywie 2014-2020
w ramach 11. celu tematycznego. Jednoczesnie nalezy pamietaé o zapewnieniu
odpowiednich srodkéw na pomoc techniczng, ktéra pozwoli na efektywne i elastyczne
dziatanie systemu wdrazania polityki spéjnosci.

Europejska Wspotpraca Terytorialna stanowi wyrdzniajacy sie element
polityki spdjnosci w budowaniu relacji spotecznych i gospodarczych
w ramach UE oraz wspierania stosunkow dobrosasiedzkich z krajami
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spoza UE. Jej rola w polityce spdjnosci powinna by¢ wzmocniona, w tym
takze poprzez zapewnienie odpowiednich srodkéw finansowych.

Europejska Wspodtpraca Terytorialna powinna pozosta¢ waznym elementem dziatan
rozwojowych UE, budowy zainteresowania powodzeniem  procesu integracji
europejskiej wsrdd mieszkarncéw UE i odpornosci UE wobec réznego typu zagrozen, na
przyktad zwigzanych z bezpieczeristwem i ochrong granic (obecnie stuzy temu cel
specyficzny dla programéw na granicy zewnetrznej UE ,Bezpieczniejsza i lepiej
chroniona Europa”). Rozwija relacje i wzmacnia integracje, takze w uktadach
sieciowych. Z tych powodéw EWT zastuguje na zwiekszenie zasobow finansowych
zaréwno przeznaczonych na wspotprace terytorialng takze w uktadach sieciowych oraz
jako odpowiedZ na nowe wyzwania stojgce przed UE, wigczajac bezpieczenstwo
i ochrone granic.

Jednoczesnie potrzebne jest zwiekszenie powigzania realizowanych w ramach EWT
dziatan ze specyficzng sytuacjg dla danego obszaru transgranicznego. Oznacza to
potrzebe zwiekszenia roli zintegrowanego planowania, w celu zidentyfikowania
dziatan o najwiekszym wptywie transgranicznym oraz odejscie od narzucania celéw
tematycznych i przypisanych do nich procentowych limitow.

W kontekscie realizacji finansowe] programéw EWT niezbedne jest zwiekszenie
procentowego poziomu wspofinansowania projektéw przez UE w szczegdlnosci na
obszarach najbiedniejszych i potozonych na granicach zewnetrznych UE, zwiekszenie
poziomu zaliczek oraz dalsze upraszczanie rozliczania kosztéw projektéw w kierunku
systemu opartego o osiggniete rezultaty.
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