Sl Warszawa, 01 sierpnia 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-R.4131.24.2022
Rada Gminy
w Jedlinsku
ul. Warecka 19
26-660 Jedlinsk

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U.z 2022 r. poz.559 z pdéin. zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr XLIII/35/2022 Rady Gminy Jedlinsk z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie zmiany
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Uzasadnienie

Rada Gminy Jedlinsk w dniu 29 czerwca 2022 r. podjeta uchwate Nr XLII1/35/2022 w sprawie
zmiany programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci.
Uchwata zmienia dwie regulacje w zataczniku nr 1 do uchwaty pierwotnej, tj. uchwaty nr
XL/16/2022 Rady Gminy Jedlirisk z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 11a ustawy o ochronie zwierzat.

W § 3 uchwaty Rada Gminy zapisata, ze uchwata podlega ogtoszeniu w sposéb zwyczajowo
przyjety i wchodzi w zycie z dniem podjecia. Jest to niezrozumiate, gdyz pierwotna uchwata
Rady Gminy z dnia 30 marca 2022 r. stanowita akt prawa miejscowego. Wskazany zapis
zmienianej uchwaty jest jednak przede wszystkim niezgodny z obowigzujgcym stanem
prawnym, co stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

Zgodnie z dominujgcym pogladem orzecznictwa w sprawie, uchwata podejmowana na
podstawie art. 11la ustawy o ochronie zwierzat stanowi akt prawa miejscowego. Takze
kazdorazowa zmiana takiej uchwaty stanowi akt prawa miejscowego i powinna podlegaé
publikacji we wtasciwym dzienniku urzedowym i wejsé¢ w zycie z uwzglednieniem vacatio legis
okreslonym w art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U z 2019 r., poz.1461).



Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 kwietnia 2022 r., sygn. | OSK 45/21 postawit
teze ze, cyt: ,Do istotnych cech programu trzeba zaliczy¢ to, Zze obok postanowien
indywidualno-konkretnych, zawiera postanowienia o charakterze generalno-abstrakcyjnym.”.
Uznat, ze program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat jest aktem powszechnie obowigzujgcym.

Z kolei w wyroku z dnia 20 listopada 2019 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach w
sprawie o sygn. Il SA/GI 961/19 stwierdzit, co nastepuje:

,Uchwata w sprawie przyjecia programu jest skierowana do szerokiego kreqgu okreslonych
rodzajowo adresatow, tj. zarowno do mieszkaricow gminy jak i podmiotdw realizujgcych
okreslone w programie zadania. Jej postanowienia majqg zatem charakter generalny, gdyz
okreslenie podmiotow realizujgcych program pozwala mieszkaricom zachowac sie w sposéb w
nim przewidziany i oddac¢ zwierze do wtasciwego schroniska, czy tez zawiez¢ poszkodowane
zwierze w wypadku drogowym do lekarza weterynarii.”.

Dalej w uzasadnieniu tego wyroku Sad stwierdza cyt:

»W przedmiotowej sprawie Rada Gminy nie zaliczyta swej uchwaty do aktow prawa
miejscowego i w konsekwencji nie skierowata jej do publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. W § 3 tej uchwaty postanowiono jedynie, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia,
co istotnie narusza powotane wyzej przepisy ustaw o samorzqdzie gminnym oraz o ogfaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Jednoczesnie, pomimo braku
ogtoszenia, akt ten wywotuje faktyczne skutki prawne, co musi prowadzic¢ do stwierdzania jego
niewaznosci, jako naruszajgcego prawo. Brak vacatio legis i brak przestanek dla
niezachowania vacatio legis stanowiq takze o naruszeniu zasad przyzwoitej legislacji.”

Zatem warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, zgodnie z art. 88 ust. 1
Konstytucji, jest jego ogtoszenie. Uchwaty bedgce aktami prawa miejscowego muszg bowiem
zostaé¢ opublikowane, tak, aby mieszkaricy mogli sie z nimi zapoznac istosowaé nowe
regulacje. Do wejscia w zycie, czyli obowigzywania, wymagajg wiec publikacji. Publikacja
aktéw prawa miejscowego nastepuje w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym. Nieogtoszenie
aktu prawa miejscowego w wojewddzkim dzienniku urzedowym powoduje brak mozliwosci
wywotania przez ten akt zamierzonych w nim skutkéw. Urzedowe ogtoszenie takiego aktu jest
warunkiem jego wejscia w zycie. Uchwata z zakresu prawa miejscowego, ktéra podlega
obowigzkowi ogtoszenia, a nie zostata przekazana do ogtoszenia jest w catosci niewazna
(wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 marca 2018 r., sygn. Il SA/Kr 131/18).

W uchwale Rady Gminy Jedliisk z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie zmiany programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, w § 3
stwierdzono, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia. Niewykonanie zatem przez Rade Gminy
obowigzku ogtoszenia w stosownym publikatorze przedmiotowej uchwaty powoduje, iz



uchwata ta jest niewazna w cafosci. Powyisze czyni rozstrzygniecie koniecznym i
uzasadnionym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
moim posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa z
dniem jego doreczenia.

Z powazaniem
Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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