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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.645.2024 Łódź, 27 sierpnia 2024 r. 

Rada Gminy Krzyżanów

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 609 i 721) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr III/37/2024 Rady Gminy 
Krzyżanów z dnia 23 sierpnia 2024 r. w sprawie podziału sołectwa Rustów na dwa odrębne sołectwa: 
sołectwo Konary i sołectwo Rustów oraz nadania statutów, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 27 sierpnia 2024 r. 

Uzasadnienie

Na mocy § 2 przedmiotowej uchwały Rada Gminy Krzyżanów nadała sołectwu Konary oraz 
Rustów statutu stanowiące załącznik Nr 1 oraz Nr 2 do niniejszej uchwały - dalej statuty. 

Wątpliwości organu nadzoru budzi § 4 ust. 2, § 5 ust. 1 oraz § 15 ust. 2 statutów, w których 
Rada Gminy Krzyżanów określiła zadania sołectwa oraz Sołtysa poprzez wskazanie otwartego 
katalogu zadań w wyniku użycia wyrazów „w szczególności”. Zgodnie ze stanowiskiem judykatury, 
zakres działania organów Sołectwa, czy też zadań sołectwa, powinny zostać uregulowane w statutach 
w sposób wyczerpujący, w formie zamkniętego katalogu zadań. Przyjęcie innego założenia 
umożliwiłoby bowiem przekazywanie np. organom sołectwa zadań w trybie pozastatutowym, 
zarówno przez radę gminy, jak i przez organ wykonawczy gminy. Taki porządek ustrojowy sołectwa 
jest zaś sprzeczny z upoważnieniem ustawowym zawartym w art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o 
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samorządzie gminnym (wyrok WSA we Wrocławiu z 5 czerwca 2012 r., sygn. akt III SA/Wr 111/12; 
wyrok WSA w Łodzi z 20 marca 2019 r., sygn. akt III SA/Łd 27/19). 

Wątpliwości organu nadzoru budzi § 16 ust. 4 statutów, zgodnie z którym Rada Sołecka liczy 
3 do 5 członków i działa pod przewodnictwem Sołtysa. Należy zwrócić uwagę, że sołtys nie jest 
członkiem rady sołeckiej: „z przepisów ustawy o samorządzie gminnym nie wynika, aby sołtys jako 
organ wykonawczy w sołectwie (art. 36 ust. 1 ww. ustawy) z urzędu wchodził w skład rady sołeckiej. 
Wszyscy członkowie rady są wybierani w głosowaniu tajnym i bezpośrednim. Tym samym przyjęcie, 
że sołtys z urzędu wchodzi w skład rady sołeckiej, stanowi istotne naruszenie przepisów prawa w 
rozumieniu art. 91 ww. ustawy” (wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z 25 lutego 2021 r., sygn. akt II 
SA/Go 125/21). 

Zastrzeżenia organu nadzoru budzi również § 17 ust. 4 pkt 4 statutów, w którym 
przewidziano, że pełnienie funkcji Sołtysa i członka Rady Sołeckiej ulega zakończeniu przed 
upływem kadencji z chwilą utraty prawa wybierania. Taka regulacja wykracza poza granice 
upoważnienia wynikające z art. 36 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym. Tym samym 
wprowadzone w uchwale takiego unormowania ogranicza prawo wyborcze, bez istnienia w systemie 
prawnym wyraźnego ustawowego upoważnienia do takiej regulacji, co stanowi naruszenie art. 87 ust. 
2 i art. 94 Konstytucji oraz art. 36 ust. 2 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, jak również 
zasad praworządności i legalności wynikających z art. 2 oraz art. 7 Konstytucji RP (tak w wyroku 
WSA w Krakowie z dnia 9 grudnia 2014 r., sygn. akt  III SA/Kr 1186/14).

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Krzyżanów
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