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Streszczenie

Polska jako cztonek Unii Europejskiej, OECD i Organizacji Narodéw Zjednoczonych angazuje sie
we wspotprace rozwojowg na rzecz krajow rozwijajagcych sie. Wspodtpraca ta polega na
partnerskim wspdtdziataniu z krajami stabiej rozwinietymi w celu zniwelowania rdéznic w
poziomie rozwoju poprzez podniesienie jakosci zycia w tych krajach. Polska wspdtpraca
rozwojowa koordynowana jest przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Zgodnie z wytycznymi, lecz takze zgodnie z powszechng juz praktykg, w Polsce zadania
realizowane ze srodkéw publicznych powinny podlega¢ ewaluacji. Ma ona na celu przede
wszystkim zbadanie, czy prowadzone dziatania zostaty odpowiednio zaplanowane, czy
odpowiadajg na potrzeby beneficjentdw, czy sg trwate, czy srodki zostaty wydane efektywnie, a
takze pozwala na wskazanie czynnikdw sprzyjajacych wdrazaniu programéw i projektow i tych
utrudniajacych je.

Celem gtéwnym tego badania byto sformutowanie wnioskéw dotyczgcych czynnikéw, ktére majg
najwiekszy wptyw na efektywnos¢ polskiej pomocy rozwojowej, a takze wskazanie rekomendacji
dotyczacych dziatan prowadzonych w najblizszych latach. Ewaluacja dotyczyta projektow
realizowanych w latach 2012-14 w Motdawii, w tym dziatan prowadzonych przez administracje
publiczng, organizacje pozarzadowe oraz jednostki samorzadu terytorialnego, a takze projektéw
realizowanych w systemie Matych Grantéw oraz zadan wifasnych Fundacji Solidarnosci
Miedzynarodowej.

Wsrdd kryteriow ewaluacyjnych, pod katem ktérych oceniano prowadzone dziatania, znalazty sie:
trafnos¢, uzytecznosé, trwatosé, efektywnosé oraz skutecznosc.

Metodologia badania zaktadata, ze w przewazajgcej czesci wykorzystane zostang techniki jakosciowe,
w tym analiza desk research, wywiady pogtebione z koordynatorami projektéw, lokalnymi
partnerami, uczestnikami, ekspertami, wywiady z przedstawicielami MSZ, a takze studia przypadkow,
warsztat otwierajgcy i panel ekspertdw. Przeprowadzono takze analize SWOT, benchmarking
rozwigzan stosowanych w innych krajach UE, a jako uzupetniajaca technike zrealizowano badanie
internetowe wsrdad odbiorcéw projektéw (CAWI).

W raporcie koncowym wyniki badan zostaty zaprezentowane jako odpowiedz na poszczegdlne
pytania badawcze. Syntetyczne omdéwienie gtéwnych wnioskow i rekomendacji zawarto ponizej.

Duzg i istotng — w szczegdlnosci ze wzgledu na trwajgce w Motdawii przemiany — grupe stanowia
projekty realizowane przez polskie instytucje administracji publicznej. Ocenia sig, ze inicjatywy te
byty zbiezne z politykg wprowadzania przez Motdawie reform majacych na celu zblizenie z Unig
Europejska. Duza czes¢ projektow wpisywata sie takze w dziatania podejmowane przez inne kraje (np.
Niemcy, Szwecje), przez Komisje Europejskg lub przez organizacje miedzynarodowe (m.in. UNDP,
MFW). Celem tych inicjatyw byto przede wszystkim podnoszenie kompetencji przedstawicieli
instytucji, ktére sg w trakcie przemian zwigzanych z dostosowywaniem prawa motdawskiego do
rozwigzan unijnych. Ocenia sie, ze wsparcie byto trafne i uzyteczne, a efekty projektéw wptynety w
sposéb posredni na podejmowane reformy, co byto zgodne z zatozeniami projektéw. Natomiast przy
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planowaniu dalszego wsparcia administracji warto potozy¢ nacisk na wypracowywanie
konkretnych efektéw, np. na tworzenie poszczegdlnych aktéw prawnych lub wdrazanie juz
istniejagcych na szczeblu samorzadowym, mniejszy zas na samo podnoszenie kompetencji
pracownikéw instytucji. Rekomenduje sie takze kontynuowanie dziatan dotyczacych wsparcia
przedsiebiorczosci na terenach wiejskich, np. poprzez wspodtprace z ACSA. Obszarem, ktory
zgodnie z oczekiwaniami samych Motdawian powinien zosta¢ mocniej zagospodarowany przez
polskg pomoc, jest walka z korupcja.

Analizujgc kwestie uzytecznosci, oceni¢ nalezy, ze zostaje ona osiggnieta w najwyzszym stopniu
w projektach zwigzanych z priorytetem Rolnictwo i rozwdj obszarow wiejskich. Stwierdza sie
rownoczesnie, ze w przypadku wielu projektéw, np. zwigzanych z bezpieczenstwem i zarzadzaniem
granicami, a takze w dziataniach dotyczacych rozwoju administracji na szczeblu centralnym oraz
samorzgdowym, uzytecznos¢ jest ostatecznie silnie powigzana z reformami podejmowanymi w sferze
polityki i nie zalezy wytacznie od dziatan projektowych.

Synergia, rozumiana jako wspotdziatanie rezultatéw dwéch lub wiecej projektéw, ktére sprawia, ze
ich efekty sg wieksze niz suma efektéw projektéw realizowanych osobno, w inicjatywach
analizowanych w trakcie niniejszej ewaluacji wystepowata stosunkowo rzadko. Dziatania, w ktérych
byta ona najbardziej widoczna (i nalezy je traktowac jako dobrg praktyke), byly podejmowane przez
Fundacje ,,Wschdd” w ramach projektu pn. Innowacyjne eco-oczyszczalnie w ochronie srodowiska
regiondw wiejskich Motdawii oraz przez Miasto Bielsk Podlaski w ramach projektu pn. Budowa
kanalizacji sanitarnej we wsi Oniscani.

Projekty polskiej pomocy cechowata stosunkowo duza trafnos¢ rozumiana jako powigzanie celéw
projektéw z potrzebami beneficjentéw ostatecznych. Innymi pozytywnymi cechami jest koniecznos¢
zapewnienia udziatu organizacji badz instytucji motdawskiej oraz partnerskie nastawienie polskich
organizacji do przekazywania wiedzy i doswiadczen.

Przeprowadzone badania pokazujg, ze produkty i rezultaty powstate dzieki projektom polskiej
pomocy sg powszechnie wykorzystywane. Dotyczy to przede wszystkim projektéw, w ktdrych
sfinansowano zakup, budowe lub modernizacje instalacji, wyposazenia i urzadzen. Jednak réwniez w
przypadku projektéw ‘miekkich’ prowadzonych na rzecz administracji osoby biorgce udziat w
wizytach studyjnych, warsztatach, wyktadach itp. nadal wykorzystujg zdobyta wiedze i umiejetnosci.

Projektami, w ktérych najwyrazniej wida¢ kontynuowanie efektdw, sg dziatania zwigzane z rozwojem
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich. Sg to przede wszystkim projekty organizacji biatostockich
(Fundacja Wschéd oraz Fundacja im. Ksiecia Konstantego Ostrogskiego), ktore zaktadaty nie tylko
podniesienie kompetencji odbiorcow czy promowanie rozwigzan proprzedsiebiorczych, lecz takze
wyposazenie modelowych gospodarstw w urzgdzenia gotowe do wykorzystania.

Niewystarczajacy jest natomiast stopnien zaangazowania polskich firm w dziatania biznesowe
towarzyszgce polskiej pomocy, choc istniejg wyjatki. Przyktadem moga by¢ znowu projekty dotyczgce
rozwoju przedsiebiorczosci na terenach wiejskich, w ktorych czesto wykorzystywane sg polska
technologia oraz urzadzenia i wyposazenie zakupione w polskich firmach. Rekomenduje sie wiec
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dalsze zwiekszanie zaangazowania biznesu, np. poprzez dziatania promocyjne prowadzone przez
placéwke w Kiszyniowie, a takie w dziatania realizowane za posrednictwem Centrum
Informacyjnego.

Polska pomoc jest dostrzegana przed wszystkim w dwéch dziedzinach: w procesie wspierania reform
prowadzonych z myslg o przysztym wstgpieniu Motdawii do Unii Europejskiej oraz we wsparciu
obszaréw wiejskich. Te kierunki nalezy kontynuowaé i wykorzystywa¢ nabyte doswiadczenia,
w szczegblnosci dlatego, ze w zgodnej opinii rozméwcdéw Polska nie jest i w najblizszym czasie nie
bedzie w stanie konkurowaé z krajami badZz instytucjami realizujgcymi duze inwestycje
infrastrukturalne: wspétfinansujgcymi budowe drég czy rozbudowanych systemdéw kanalizacyjnych,
zapewniajgcymi szerokie wyposazenie szkét czy szpitali.

Dotychczas niepokonang barierg jest brak mozliwosci realizacji projektdw wieloletnich. Wynika
to przede wszystkim z uwarunkowan systemu finansowania polskiej pomocy (ze $rodkéw
rezerwy budzetowej), jednak jest to kwestia, ktorg nalezy rozwigzaé. Zaréwno przedstawiciele
instytucji zaangazowanych we wdrazanie pomocy rozwojowej, jak i wnioskodawcy uznajg ten
problem za kluczowy dla osiggania zamierzonych efektow. Czesciowym rozwigzaniem jest
mozliwos¢ realizacji projektéw modutowych (dwuletnich), jednak ocenia sie, ze jest to raczej
metoda dorazna niz systemowa. Rekomenduje sie stopniowe wydtuzanie okresu realizacji
projektéw modutowych, w pierwszym etapie do trzech lat.

Nalezy rozwazy¢ zakonczenie realizacji projektdw wspierajagcych demokratyzacje w Motdawii.
Stwierdzono, ze wykazujg sie one umiarkowanym stopniem uzytecznosci, co zwigzane jest z tym,
ze majg charakter punktowy, nie stanowia jednolitego obszaru i sg w zwigzku z tym stabo
zauwazalne wsrdd odbiorcéw. Jest to w duzej mierze spowodowane nieduzg skalg dziatan oraz
widocznoscig efektow tego typu dziatan dopiero w dtugiej perspektywie.

W trakcie badania oceniano takze projekty realizowane w systemie Matych Grantéw.
Stwierdzono, ze w obecnym ksztatcie i zakresie sg one trafne, uzyteczne, efektywne i trwate.
Problemem jest jednak ich niska skutecznosé¢, gdyz w niewielkim stopniu wpisujg sie w cele
polskiej polityki rozwojowej. Sg to zazwyczaj niewielkie projekty polegajgce na remoncie lub
modernizacji obiektu uzytecznosci publicznej badz zakupie wyposazenia. Przy zatozeniach i
zakresie okreslonych przez wnioskodawce rezultaty projektéw zaspokajajg potrzeby odbiorcow,
sg trwate, a przy tym wykazujg sie efektywnoscig, jednak w opinii ewaluatoréw sg one w zbyt
matym stopniu powigzane z innymi projektami realizowanymi ze srodkéw polskiej pomocy w
Motdawii. Przy tej okazji nalezy zaznaczy¢, ze w powszechnej opinii niedobory kadrowe w
Ambasadzie (uniemozliwiajgce koncentracje pracownika na zadaniach rozwojowych) utrudniajg
wspotprace z projektodawcami i beneficjentami polskiej pomocy.

W trakcie badania stwierdzono, ze relacje pomiedzy MSZ wystepujacym w roli grantodawcy
a beneficjentami wymagajg poprawy. Przyczyng takiej sytuacji s3 przede wszystkim
uwarunkowania instytucjonalne i przepisy dotyczgce np. unikania konfliktu interesu lub inne
regulacje przy konkursach o dotacje. Tym niemniej rekomenduje sie potozenie wiekszego nacisku
na budowanie partnerskich relacji, w tym na przekazywanie merytorycznych informacji
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zwrotnych stuzacych poprawie realizowanych projektéw. Proponuje sie w zwigzku z tym
oddzielenie procedur konkursowych od opieki nad projektami lub przeprowadzanie otwartych
spotkan z udziatem realizatoréw projektow z jednego panstwa/regionu/obszaru wsparcia.

Projektem, ktdrego efekty zostaty szczegdlnie przeanalizowane, bylo stworzenie i prowadzenie
Centrum Informacyjnego dla wtadz lokalnych w laloveni. Ewaluatorzy wysoko ocenili dziatalnos¢ tej
placéwki, w szczegdlnosci w ostatnim czasie, gdy pozyskata ona zewnetrzne zrédta finansowania.
Warto podkresli¢, ze Centrum stopniowo i trafnie w stosunku do potrzeb rozszerza swa
dziatalnos$é. Jego rozpoznawalnosci stuzy projekt regrantingu finansowany ze srodkéw USAID.

Wazng role w procesie wdrazania polskiej pomocy rozwojowej w Motdawii odgrywaja
organizacje pozarzgdowe. Stwierdzono jednak, ze pomimo istnienia wielu podmiotéw, ktére
realizujg projekty w tym kraju, i pomimo rozwiniecia sie w ostatnich latach kilku organizacji,
ktére bardzo skutecznie i efektywnie realizujg coraz wieksze projekty, nadal potencjat polskiego
trzeciego sektora dziatajgcego w Motdawii nie jest satysfakcjonujacy. Problemem i jednoczes$nie
niewykorzystang dotychczas szansg jest to, ze bardzo rzadko aplikujg one o $rodki zagraniczne.
Otrzymanie zewnetrznej dotacji mogtoby sprzyjaé zwielokrotnieniu efektdw polskiej pomocy.
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1. Wprowadzenie

Celem gtdwnym badania byto sformutowanie wnioskéw dotyczacych czynnikdw, ktére maja
najwiekszy wptyw na efektywno$é polskiej pomocy rozwojowej, a takze wskazanie rekomendacji
dotyczacych dziatan prowadzonych w najblizszych latach.

Badanie ewaluacyjne miato na celu z jednej strony stuzyé do okreslenia najwazniejszych
czynnikdw  wptywajacych na efektywnos¢ polskiej wspétpracy rozwojowej oraz do
zidentyfikowania gtéwnych kierunkdéw rozwoju polskich dziatan pomocowych, a z drugiej strony
do sformutowania wnioskow i rekomendacji dla procesu planowania krétko- i
sredniookresowego polskiej pomocy, w tym do wspdlnego programowania pomocy w ramach
Unii Europejskiej. W szerszym kontekscie wyniki badania ewaluacyjnego mogg przyczynic¢ sie do
podniesienia jakosci polityk publicznych w Polsce, a w szczegdélnosci polityki zagranicznej.

W rezultacie badania ewaluacyjnego zostaty sformutowane rekomendacje odnoszace sie do
przysztych programow i projektéow, ktore beda realizowane w ramach planéw rocznych
wynikajacych z zatozen koncepcyjnych Wieloletniego Programu Wspdtpracy Rozwojowej na lata
2016-2020. Pozwolg m.in. zwiekszy¢ oddziatywanie polskiej pomocy, wzmocni¢ pozytywny
wizerunek Polski, jako kraju aktywnego w dziataniach na rzecz zréwnowazonego rozwoju na
Swiecie oraz wartosciowego partnera posiadajgcego stabilne perspektywy rozwoju, a takze
wspieraé¢ procesy podejmowania decyzji w kwestiach zwigzanych ze wspdtpracg rozwojowa
finansowang ze Srodkow znajdujgcych sie w dyspozycji MSZ, w tym decyzji dotyczacych zakresu
udziatu Polski we wspdlnym programowaniu UE.

Zgodnie z zatozeniami caty proces ewaluacji zostat podzielony na dwa komponenty:

e Komponent | — dotyczacy projektdw realizowanych za posrednictwem Fundacji
Solidarnosci Miedzynarodowej w ramach zleconego zadania pn. Wsparcie demokracji.
Ewaluacja objeta projekty realizowane w latach 2012-14 w Gruzji, Ukrainie oraz w
Tunezji.

e Komponent Il — dotyczacy projektéw realizowanych w latach 2012-14 w Motdawii, w tym
dziatan prowadzonych przez administracje publiczng, organizacje pozarzagdowe oraz
jednostki samorzadu terytorialnego, a takze projektdw realizowanych w systemie Matych
Grantéw oraz zadan wtasnych FSM.

Przedmiotem badania w ramach Komponentu I, ktéry zostat opisany w niniejszym raporcie, byty
projekty prowadzone w ramach polskiej pomocy na rzecz Motdawii w latach 2012-2014. Zakres
badania objat:
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1) Wybrane projekty realizowane na rzecz Motdawii w ramach konkurséw dotacyjnych Polska

pomoc rozwojowa. W roku 2012 Plan wspdtpracy rozwojowej przewidywat realizacje projektéw

w ramach trzech priorytetéw:

1. Bezpieczenistwo publiczne i zarzgdzanie granicami,
2. Rozwdj regionalny i decentralizacja,

3. Rozwdj obszardéw wiejskich.

W roku 2013 i 2014 rédwniez realizowane byty trzy priorytety, czyli:

1. Bezpieczenistwo publiczne i zarzgdzanie granicami,
2. Rozwdj regionalny i budowa potencjatu administracji publicznej i samorzgdowej,

3. Rolnictwo i rozwdj obszaréow wiejskich.

Projekty te byty realizowane przez polskie jednostki administracji publicznej (19 projektow),

organizacje pozarzgdowe (14 projektow) lub przez jednostki samorzgdu terytorialnego (piec¢
projektéw).

e Pomoc udzielana Motdawii w latach 2012, 2013 i 2014 realizowana w ramach Systemu
Matych Grantow, tj. za posrednictwem Ambasady RP w Kiszyniowie (22 projekty).

e Projekty FSM realizowane posrednio, dotyczagce demokratyzacji i praw cztowieka (siedem

projektéw) lub bezposrednio (ustanowienie i prowadzenie Centrum Informacyjnego dla
Wtadz Lokalnych Republiki Motdawii).

Badanie realizowane byto w oparciu o pieé gtéwnych kryteridw:

Trafno$¢ rozumiana jako odniesienie do kluczowych probleméw beneficjentow.
Sprawdzenie, czy projekt przyczynit sie do rozwigzania rzeczywistych probleméw
beneficjentéw.

Trwato$é rozumiana jako wymierne oddziatywanie rezultatéw projektu na grupe
docelowg po formalnym zakonczeniu projektu. Sprawdzenie, czy zmiany/wptyw
rezultatow projektu bedg utrzymane przez dtugi czas.

Efektywnos$¢ rozumiana jako uzasadnienie naktaddéw poniesionych ze srodkéw
wspotpracy rozwojowej w uzyskanych wynikach i rezultatach. Sprawdzenie, jak zasoby
projektéw przetworzono w bezposrednie produkty.

Skuteczno$¢ rozumiana jako stopien zrealizowania celéw polskiej wspdtpracy
rozwojowej. Sprawdzenie, w jakim stopniu projekty przyczynity sie do osiggniecia celdw
szczegbdtowych i ogdlnych.

Uzyteczno$¢ rozumiana jako wykorzystanie efektéw wywotanych prowadzong
interwencja (zaréwno planowanych, jak i nieplanowanych), odniesienie tych efektéw do
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rzeczywistych potrzeb beneficjentéw. Sprawdzenie, czy i w jaki sposéb projekty
przyczynity sie do zaspokojenia potrzeb grup docelowych, czy pojawity sie pozytywne
lub negatywne efekty uboczne.

W trakcie badania wybranych inicjatyw udzielone zostaty odpowiedzi na nastepujace pytania

badawcze:

1.

W jakim stopniu i ktére dziatania zrealizowane w ramach projektéw byty najistotniejsze dla
wsparcia reform realizowanych w Motdawii?

Ktore dziatania i dlaczego miaty najwiekszy wptyw na poprawe sytuacji beneficjentéw
projektdw oraz ktdre dziatania i dlaczego w najwiekszym stopniu przyczynity sie do poprawy
sytuacji organizacji partnerskich uczestniczgcych (formalnie i nieformalnie) w realizacji
projektéw?

Czy, jesli tak to przy jakich dziataniach i w jakich aspektach wystepuje synergia miedzy
projektami na danym obszarze lub dla danej grupy interesariuszy?

Czy, ktore, w jakich aspektach polskie projekty wyrdzniaty sie na tle dziatan innych polskich
lub zagranicznych donatordw i byty szczegdlnie uzyteczne dla beneficjentéw?

Czy, jesli tak to w jaki sposéb beneficjenci wykorzystujg produkty przygotowane w wyniku
dziatan projektowych (w tym przeszkolone kadry, doposazenie sprzetowe)?

Czy, jesli tak to ktére najczesciej i w jaki sposdb beneficjenci kontynuujg lub multiplikuja
dziatania zapoczatkowane przez program polskiej pomocy rozwojowej?

Jakie dziatania w ramach programu polskiej pomocy rozwojowej w najwyzszym stopniu
sprzyjaty widocznosci najlepszych polskich doswiadczen i upowszechnianiu wizerunku Polski
jako wartosciowego partnera posiadajgcego stabilne perspektywy rozwoju?

Czy realizowane projekty zaspokajaty rzeczywiste potrzeby beneficjentow? Czy, a jesli tak,
to w jakim stopniu, rezultaty zrealizowanych dziatan przyczynity sie do rozwigzania ich
problemoéw?

Jakie czynniki (wewnetrzne i zewnetrzne) wptywaja na wzrost efektywnosci projektéw
realizowanych w Motdawii? W przypadku ktérych projektéw efektywnosé jest najwieksza?
Co o tym decyduje?

Komponent Il badania ewaluacyjnego skupit sie na ocenie projektéow zrealizowanych na rzecz

Motdawii przez zarejestrowane w Polsce organizacje pozarzgdowe oraz jednostki samorzadu

terytorialnego i administracji, a takze w ramach systemu matych grantéw obejmujgcego polskie

placowki zagraniczne, ktére samodzielnie lub we wspodtpracy z miejscowymi partnerami realizujg

projekty rozwojowe. Ewaluacji podlegajg takze projekty realizowane przez FSM w latach 2012-
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2014, w tym projekt Ustanowienie i prowadzenie Centrum Informacyjnego dla Wtadz Lokalnych
Republiki Motdawii.

Metody i techniki badawcze
W ramach Komponentu Il wykorzystane zostaty nastepujace techniki badawcze i analityczne:

e analiza desk research,

e warsztat otwierajacy,

e internetowe badanie ankietowe (CAWI),
e indywidualne wywiady pogtebione (IDI),
e panel ekspertéw,

e analiza SWOT/ TOWS,

e studia przypadku,

e benchmarking.

Ponizszy graf przedstawia wszystkie zastosowane techniki wraz z ukazang chronologia ich
wykorzystania.

Rysunek 1. Wykorzystane techniki badawcze.

WARSZTAT OTWIERAJACY

STUDIUM PRZYPADKU

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Ponizej szczegétowo opisano zastosowanie kazdej z ww. technik. Cze$¢ z nich zostata
przedstawiona szczegdétowo w poprzednim rozdziale opisujgcym Komponent I. Ponizej zapisano
wiec jedynie te kwestie, ktére wystepuja specyficznie tylko w Komponencie .

I Desk research
Podobnie jak w przypadku Komponentu | analiza desk research zostata przeprowadzona w trzech
gtéwnych obszarach:
1. Analiza dokumentdéw, w tym:

1A. Whioski projektowe dotyczgce wszystkich 67 projektéow realizowanych w Motdawii,
ktore zostaty przekazane przez Zamawiajgcego.

1B. Sprawozdania z realizacji projektéow — podobnie jak w przypadku wnioskéw
o dofinansowanie, analizie poddanych zostanie 70" sprawozdar przekazanych przez
Zamawiajycego.

1C. Dokumenty dotyczace programowania polskiej pomocy rozwojowej (analogicznie jak
w Komponencie I).

2. Analiza danych i materiatéw medialnych, w tym:
2A. Dane statystyczne dotyczace polskiej pomocy rozwojowej (ODA),

2B. Informacje podane na stronie MSZ, FSM, na portalu www.polskapomoc.gov.pl oraz na
stronach internetowych polskich placéwek dyplomatycznych.

2C. Materiaty informacyjno-promocyjne dotyczace polskiej pomocy rozwojowej, a takze
artykuty, informacje, programy, audycje prasowe, radiowe i telewizyjne.

3. Analiza produktéw powstatych w wyniku realizacji projektéw, w tym broszury, materiaty
pokonferencyjne, podreczniki itd.

4. Analizy, badania, raporty i prognozy dotyczace sytuacji spoteczno-gospodarczej Motdawii
oraz materiaty medialne (w tym internet, prasa, radio, TV).

I Warsztat otwierajacy

Warsztat otwierajacy jest technika badan jakosciowych przypominajgcg zogniskowany wywiad
grupowy (fokus), jednak w wiekszym stopniu nastawiong na uzgadnianie wnioskéw
i wypracowanie wspodlnego stanowiska. Uczestnicy, ktdrzy — silniej niz w przypadku fokusa —

tw przypadku projektu pn. Ustanowienie i prowadzenie Centrum Informacyjnego dla Wtadz Lokalnych
Republiki Motdawii nie byty sktadane wnioski. Analizie poddane zostang trzy sprawozdania z kolejnych lat
ztozone przez FSM do MSZ w zwigzku z realizacjg dotacji. Stad rozbieznos¢ w liczbie analizowanych wnioskow i
sprawozdan.
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zwigzani s3 z omawianym tematem dzieki zajmowanemu stanowisku, petnig funkcje ekspertow.
Uprzednio (ok. tydzieA przed planowanym spotkaniem) otrzymali oni liste zagadnien, ktére beda
poruszane, co pozwolito na przygotowanie ich stanowiska i ewentualne przekazanie potrzebnych
ewaluatorom materiatéw Zrédtowych. W toku moderowanej dyskusji omdwione zostaty
wszystkie kwestie istotne z punktu widzenia procesu ewaluacji. W szczegdlnosci analizie
poddane zostato, jak uczestnicy postrzegajg MSZ jako instytucje odpowiedzialng za prowadzenie
polityki rozwojowej w Motdawii, jak oceniajg plany wspotpracy rozwojowej na kolejne lata w
odniesieniu do tego kraju, a takze, na jakiej podstawie (analiza, diagnoza, ekspertyzy itd.)
podjeta zostata decyzja o aplikowaniu o srodki, kogo okreslono jako beneficjentéw ostatecznych
itp.

Spotkanie odbyto sie bez obecnosci przedstawicieli MSZ oraz FSM. Pozwolito to na stworzenie
warunkdéw, w ktérych obecni stosunkowo swobodnie i szczerze formutowali opinie. Wsréd
uczestnikdw warsztatu znalezli sie przedstawiciele projektodawcéw ze strony rzgdowej (np.
UKNF, MSW), jak i pozarzadowej (stowarzyszenia, fundacje) oraz samorzgdowej (sejmiki
wojewddzkie), a takze przedstawiciel Osrodka Studiow Wschodnich.

I Internetowe badanie ankietowe (CAWI)

W przypadku badania ilosSciowego — podobnie jak w przypadku Komponentu | — przeprowadzono
ankiety dystrybuowane za posrednictwem poczty elektronicznej wsrdod uczestnikdw projektéw.
Do wszystkich projektodawcéw zostata skierowana prosba o przekazanie adreséw uczestnikow,
do ktérych nastepnie zostato przestane zaproszenie do udziatu w badaniu.

Ankiete wypetnito tgcznie 195 respondentdw.

I Indywidualne wywiady pogtebione (IDI)

Technika badawczg, ktéra pozwoli na mozliwie najgtebszg eksploracje badanej tematyki, beda
indywidualne wywiady pogtebione realizowane z wybranymi projektodawcami oraz osobami
zwigzanymi z projektami. W przypadku Komponentu Il zaplanowano realizacje badania wsréd
stosunkowo duzej proby badawczej. W przypadku kazdego wymienionego ponizej wybranego
projektu zrealizowano co najmniej pie¢ wywiaddéw pogtebionych. Wybierajac projekty,
ewaluatorzy kierowali sie zasadg, by:

e maksymalnie réznicowaé projekty pod wzgledem czasu realizacji,
e w miare mozliwosci wybiera¢ projekty realizowane przez rézne instytucje,

e zapewni¢ wskazany przez Zamawiajgcego udziat projektdow realizowanych przez
instytucje administracji, organizacje pozarzgdowe oraz samorzady, a takze przez polska
ambasade oraz przez FSM.
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W sumie przeprowadzono 90 wywiaddw pogtebionych z osobami zaangazowanymi w realizacje
projektéw w Motdawii, a takze wywiady z przedstawicielami FSM oraz MSZ.

I Panel ekspertéow

Spotkanie ekspertéw zostato zorganizowane w ostatniej fazie badania. Jego celem byto
omoéwienie oraz zaprezentowanie wnioskéw sformutowanych przez zespét ewaluatorow
osobom, ktére w procesie wdrazania polskiej pomocy rozwojowej odgrywajg szczegdblnag
role. W panelu wzieli udziat wicedyrektor DWR MSZ, prezes FSM oraz przedstawiciel Grupy
Zagranica. Spostrzezenia panelistéw oraz ich sugestie odnoszace sie do poszczegdlnych
whnioskow zostaty uwzglednione w niniejszym raporcie.

I Analiza SWOT/ TOWS

Podobnie jak w przypadku Komponentu I, odno$nie do wsparcia kierowanego do Motdawii
zostata opracowana analiza, ktéra wskazata mocne i stabe strony wdrazanych dziatan, a
takze szanse i zagrozenia z nimi zwigzane.

I Studia przypadku

W zakresie Komponentu Il przeprowadzono tgcznie siedem studiéw przypadku, w tym:
e dwa zwigzane z realizacjg dziatan Centrum Informacyjnego dla Wtadz Motdawii,

e po jednym dla projektéw zrealizowanych na rzecz Motdawii przez administracje,
organizacje pozarzgdowe, samorzady, placdwke dyplomatyczng oraz w ramach
dziatan FSM.

I Benchmarking

Benchmarking przeprowadzony w ramach Komponentu Il ma na celu pordwnanie celéw,
trybu wdrazania dziatan, przeznaczonych alokacji i zakresu udzielanego wsparcia na rzecz
Motdawii przez cztery wybrane kraje Unii Europejskiej. Dzieki zastosowaniu benchmarkingu
zidentyfikowane zostaty dobre praktyki, ktére sg obecnie stosowane przez inne kraje, a ktére
mogg zostaé przeniesione na grunt polskiej pomocy rozwojowe;j.
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2. Opis projektow

W Motdawii ewaluacja objeta 70 projektow, w tym 19 prowadzonych przez administracje, pie¢ —
przez samorzady lokalne, 21 — przez organizacje pozarzagdowe (w tym siedem w ramach dotacji
FSM), 22 to Mate Granty prowadzone przez Ambasade RP i cztery to dziatania wiasne
FSM. W Komponencie Il wiekszos¢ beneficjantéw juz wczesniej realizowata projekty razem
z FSM lub MSZ.

Wsrdd projektéw prowadzonych przez administracje rzadowa siedem z 19 projektéw
prowadzonych byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, w tym w 2012 roku — az trzy
z pieciu projektéow. W 2013 roku wystepuje juz wieksze zréznicowanie beneficjentéw.

Samorzady terytorialne w ciggu tych trzech lat zrealizowaty tylko pieé¢ projektéw, w tym az trzy
zostaty przeprowadzone przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego.

Organizacje pozarzagdowe w Motdawii prowadzity projekty przede wszystkim z dwdch zakreséw.
Pierwszy z nich dotyczyt rolnictwa i obszaréw wiejskich, obejmowat projekty zwigzane z
rozwojem przedsiebiorczosci, spotdzielczosci rolniczej, doradztwem rolniczym, a takze rozwojem
alternatywnych zrédet energii i promowaniem rozwigzan proekologicznych w gospodarstwach
rolnych. Drugi obszar dotyczyt szeroko rozumianego wsparcia dla samorzagdéw terytorialnych,
w tym wzmacniania ich potencjatu poprzez szkolenia, a takze poprzez podnoszenie kompetencji
zwigzanych z pozyskiwaniem funduszy zewnetrznych.

Mate Granty natomiast sg realizowane przez Ambasade RP w Kiszyniowie i polegajg na
polepszaniu infrastruktury w réznych obszarach kraju.

Z siedmiu dziatann prowadzonych przez FSM oraz organizacje pozarzagdowe az pie¢ byto
przeprowadzonych w 2014 roku. W 2013 i 2012 prowadzony byt jeden projekt rocznie, w tym
projekt z 2013 roku miat swojg kontynuacje w 2014. Projekty gtownie miaty na celu wspieranie
rozwoju demokracji.

Dziatania wtasne FSM polegaty na prowadzeniu Centrum Informacyjnego dla wtadz lokalnych
w Motdawii, ktérego zadaniem byto dostarczanie instytucjom lokalnym i regionalnym informacji
dotyczacych mozliwosci aplikowania o granty, podnoszenie kompetencji pracownikéw
samorzagdéw zaangazowanych w tworzenie wnioskéw, a tym samym wzrost efektywnosci
w dziedzinie identyfikacji, przygotowania i oceny projektéw dotyczgcych rozwoju regionalnego
i lokalnego.
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3. Whioski dotyczace poszczegdlnych pytan badawczych

Zidentyfikowanie wptywu, jaki miata realizacja polskich projektéw na rzecz wspierania reform
w Motdawii dotyczy w bezposredni sposéb projektéw wdrazanych przez polska administracje
oraz w posredni — pozostatych projektéw.

Projekty administracji wspieraty przede wszystkim dziatania zwigzane z:

e planowaniem strategicznym i rozwojem regionalnym,

e wsparciem bezpieczenstwa publicznego poprzez wzmocnienie strazy pozarnej, policji,
strazy granicznej, stuzb weterynaryjnych i fitosanitarnych,

e wsparciem nadzoru nad rynkiem finansowym,

e tworzeniem odpowiednich warunkéw do przyciggania inwestycji zagranicznych,

e rozwojem instytucji rynku rolnego.

Kazda z powyzej wymienionych dziedzin ulegta w Motdawii w ostatnich latach istotnym
przemianom. Kazdy z projektdw realizowanych przez polskie instytucje byt zbiezny z polityka
wprowadzania reform przez Motdawie, ktérych celem byto i jest zblizenie tego kraju z Unig
Europejska. Duza czesc projektow wpisywata sie takze w dziatania podejmowane przez inne kraje
(np. Niemcy, Szwecje), przez Komisje Europejska lub przez organizacje miedzynarodowe (UNDP,
MFW). Odpowiadajac na pytanie o dziatania majgce najwiekszy wptyw na wspieranie reform,
nalezy wiec rozpatrzyé, na ile wptyw polskich projektéw byt kluczowy, a na ile jedynie
pomocniczy w szeregu innych dziatan podejmowanych przez inne kraje lub instytucje.

w przypadku projektéw dotyczacych

planowania strategicznego i rozwoju
W 2012 oraz 2013 roku Ministerstwo Rozwoju

regionalnego (patrz: ramka obok) wysoko
& go (p ) y Regionalnego realizowato projekt, ktérego

oceniono trafnos¢ tych dziatai i ich celem gtéwnym byto usprawnienie procesu

uzytecznos¢. Dzigki misjom eksperckim i przygotowania dokumentéw strategicznych i
wizytom studyjnym faktycznie podniosty sie projektéw rozwoju regionalnego w motdawskiej

kompetencje przedstawicieli motdawskiej | administracji  publicznej ~w  kontekscie
administracji zaangazowanych w proces | Pojawiajacych —sie wyzwad i - trendow
tworzenia strategii. Tym niemniej projekty rozwojowych w Motdawii. Celem bezposrednim
dot tei  dziedzi - | za$S byto wypracowanie procedur i narzedzi
otyczace 1€l Ziedziny  mialy  na - celu zwigzanych z przygotowaniem do realizacji

wspieranie procesu tworzenia dokumentéw iocena projektéw rozwoju  regionalnego.

strategicznych, nie stuzyty zas bezposrednio W ramach projektu odbyto sie szkolenie

wspieraniu prac np. nad aktualizacjg Strategii wPolsce na temat zasad funkcjonowania

rozwoju regionalnego na lata 2012-15. i systemu realizacji polityki rozwoju, a takze
zorganizowano spotkania eksperckie
w Motdawii.
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Podobng sytuacje zaobserwowano w
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego prowadzit dwuletni . , .
przypadku projektéw realizowanych

projekt Wsparcie i udoskonalenie rynku finansowego

Republiki Motdawii. Celem gtéwnym byta identyfikacja na rzecz wzmocnienia nadzoru nad

brakéw w istniejacej strukturze instytucjonalnej i prawnej rynkiem finansowym (patrz: ramka
Motdawii oraz przedstawienie rekomendacji w zakresie obok). Celem tych inicjatyw byto
wymaganych zmian w nadzorze nad rynkiem podnoszenie kompetencji sektora
kapitatowym i bankowym oraz udzielenie wsparcia dla nadzoru finansowego i nalezy

Motdawii przy tworzeniu bezpiecznych rozwigzan

stwierdzi¢, ze zatozone efekty zostaty
prawnych i odpowiednich ram instytucjonalnych. . . . .
uzyskane, jednak nie wydaje sie, by

realizacja projektu miata bezposredni

wpltyw na ostateczne ksztatty regulacji, ktore s podejmowane w trybie negocjacji np. z MFW lub
ktore wynikajg z prowadzonego procesu dostosowywania prawa motdawskiego do regulacji
unijnych w zwigzku z przyjeciem Uktadu Stowarzyszeniowego.

To samo tyczy sie projektow zwigzanych z tworzeniem odpowiednich warunkdéw do przyciggania
inwestorow (patrz: ramka obok). Motdawianie czerpig z naszych doswiadczen, lecz faktyczne

znaczenie dla zwiekszenia inwestycji
zagranicznych mie¢ beda zmiany regulacji LTS administracji publicznej
, . . , w Motdawii w zakresie przygotowania do
zaréwno w prawie podatkowym, prawie spétek o S e
. . . i realizacji projektow wspierajgcych wzrost
i prawie pracy, a takze prowadzona réwnolegle N . .

konkurencyjnosci i potencjat rozwojowy

walka z korupcjg i zwigkszenie transparentnosci regionéw jest projektem organizowanym

sektora publicznego. przez  Ministerstwo  Infrastruktury i

. fes - Rozwoju. Projekt dotyczyt wsparcia w
Nalezy przy tym podkreslié, ze celem tych . i . i
przygotowaniu instrumentow rozwoju

projektéw nie byfo opracowanie aktéw regionalnego iprojektow do realizacji o

prawnych, ktore pozniej zostatyby przyjete charakterze horyzontalnym przyczyniajacych

i wdrozone przez strone motdawska. Przy tym sie do wzrostu konkurencyjnosci regionéw
zastrzezeniu powyzsze projekty jak najbardziej \fz wzmocnienia ich potencjatow. /
wpisujg sie w nurt reform i odnoszg zatozone

efekty, jednak nie nalezy sie spodziewaé, by to one zdecydowaty o przysztym ksztatcie reform.
Obserwacja ta jest istotna, poniewaz jeden z rozméwcow zasugerowat, ze obecnie duza czesc
pracownikéw administracji jest juz wystarczajgco przeszkolona, w zwigzku z czym kolejnym
etapem projektow prowadzonych przez polskg administracje powinna by¢ pomoc przy
wdrazaniu konkretnych rozwigzan prawnych. Wymagatoby to zapewne wiekszego
zaangazowania ze strony polskich wnioskodawcéw, a takze udziatu w projektach wielostronnych
(np. z uczestnictwem innych krajéw lub przedstawicieli KE, MFW itd.).

Wieksze znaczenie miaty projekty z zakresu wspierania poszczegdlnych stuzb zwigzanych
z bezpieczenstwem publicznym. Sg to czesto obszary, w ktérych zaangazowanie instytucji
miedzynarodowych jest relatywnie stabsze, wiec wptyw poszczegdlnych polskich projektéw na
ostateczny proces reform jest odpowiednio wiekszy. Dotyczy to w szczegdlnosci dziatan
zwigzanych z zabezpieczaniem chemikaliéw, z nadzorem weterynaryjnym oraz ze wsparciem
stuzb fitosanitarnych. Projekty zwigzane ze wsparciem stuzb granicznych oraz policji rowniez
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odnoszg rezultaty i s3 oceniane jako uzyteczne, jednak ostateczny ksztatt regulacji zalezy w duzej
mierze od polityki unijnej wobec Motdawii.

Rowniez jako istotny oceniany jest wptyw projektdow realizowanych w obszarze rozwoju
rolnictwa, ktére w posredni sposdb wptywajg na przemiany w Motdawii. Dotyczy to juz nie tylko
dziatan podejmowanych przez administracje, lecz takze przez polskie samorzady oraz organizacje
pozarzagdowe. Wptyw ten zwigzany jest z relatywnie duzg liczbg projektéw realizowanych

w obszarze rozwoju rolnictwa i faktyczng zmiang, ktéra
Ke]mik Wojewédztb dokonata sie w ich rezultacie. Dotyczy to przede wszystkim
Pomorskiego i Pomorski przedsiebiorczosci na terenach wiejskich, wsparcia grup

CACLES DEIECHIE) [ E LT producenckich, spétdzielczosci rolniczej. Dziatania te
W Gdarisku Oddzial w Starym dotyczg przede wszystkim projektédw realizowanych przez
Polu w badanym okresie yeza p y pro] yeh p

eelienely  eaay e Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego oraz Zutawski Oddziat

2 zakresu W EERERTE Stowarzyszenia Naukowo-Technicznego Inzynierow
potencjatu samorzadéw oraz i Technikébw Rolnictwa z siedzibg w Starym Polu (patrz:
organizacji pozarzadowych do ramka obok), a takze przez Fundacje ,Wschéd” oraz
efektywnej absorpcji funduszy Fundacje im. Ksiecia Konstantego Ostrogskiego (patrz: opis
Q‘ijnyd“ studidw przypadku, Zatgcznik 1). W przypadku wszystkich

tych projektéw kluczowe jest wieloletnie doswiadczenie
wspotpracy zarowno z motdawskim Ministerstwem Rolnictwa i Przemystu Spozywczego, jak i z
Krajowa Agencjg Rozwoju Regionéw Wiejskich w Motdawii (ACSA).

Podsumowujac wyzej opisane obserwacje, nalezy podkresli¢, ze celem projektéw realizowanych
przez polskg administracje byto przede wszystkim podnoszenie kompetencji przedstawicieli
instytucji, ktére sg w trakcie reform zwigzanych z dostosowywaniem prawa motdawskiego do
rozwigzan unijnych. Ocenia sie, ze wsparcie to byto trafne i uzyteczne, a efekty projektow
wptynety na podejmowane reformy w sposéb posredni, co byto zgodne z zatozeniami projektow.
Z tego wzgledu wsparcie administracji motdawskiej powinno by¢ kontynuowane. Tym niemniej
ocenia sie, ze obecnie pozadane jest, by projekty w mniejszym stopniu dotyczyly podnoszenia
kompetencji pracownikéw, zas w wiekszym — wdrazania konkretnych reform. Optymalnym
rozwigzaniem bytby udziat w grupie przedstawicieli panstw (przy wspdtudziale ekspertow KE),
ktére pomogg stronie motdawskiej we wdrazaniu poszczegdlnych legislacji zwigzanych
z wypetnianiem postanowien Umowy Stowarzyszeniowej z UE. Potencjat polskich resortéw
uczestniczacych w inicjatywach polskiej pomocy pozwala na udziat badZ nawet przewodzenie
tego typu grupom. W przypadku obszaréw, w ktérych prawo juz zostato zmodyfikowane, istnieje
potrzeba, by wspiera¢ motdawska administracje w jego wdrazaniu. Dotyczy to np. implementacji
przepisdw ogdlnych na poziomie samorzaddw.

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o projekcie Komisji Nadzoru Finansowego, ktdra realizuje
obecnie w Motdawii tzw. projekt twinningowy finansowany ze s$rodkéw ENPI (European
Neighbourhood and Partnership Instrument). Realizacja tego projektu jest przyktadem, jak
w optymalny sposéb wykorzysta¢ wczesniejsze doswiadczenia z dziatan finansowanych w
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ramach polskiej pomocy i poprzez pozyskanie srodkéw ze Zrédet zewnetrznych kontynuowacd
osiggniete juz rezultaty.

Przy planowaniu dalszych dziatan w obszarze wsparcia administracji warto wykorzystywadé
przede wszystkim juz zdobyte doswiadczenie, czyli skupianie sie na udziale we wdrazaniu
rozwigzan z zakresu polityki regionalnej, nadzoru finansowego, wsparcia stuzb mundurowych,
zarzadzania substancjami niebezpiecznymi oraz przyciggania inwestycji zagranicznych.
Rekomenduje sie takze kontynuowanie dziatan dotyczacych wsparcia przedsiebiorczosci na
terenach wiejskich, np. poprzez wspotprace z ACSA.

Obszarem tematycznym, ktéry nie zostat dotychczas zagospodarowany w ramach polskiej
pomocy prowadzonej w Motdawii, sg dziatania majgce na celu walke z korupcjg. Zaréwno opinie
ekspertédw analizujgcych sytuacje w tym kraju, jak i wnioski z rozmoéw przeprowadzonych w
ramach ewaluacji wskazujg, ze korupcja jest istotng barierg dla dalszych reform majgcych na celu
zblizenie Motdawii do Unii Europejskiej. W tym obszarze warto przekazaé polskie doswiadczenia
zwigzane z dziataniami antykorupcyjnymi, przy zaangazowaniu np. Centralnego Biura
Antykorupcyjnego. Rezultatem projektu bytoby stworzenie odpowiedniej instytucji oraz
przygotowanie aktéw prawnych zwigzanych z tg dziedzina.
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Powyzsze pytanie badawcze dotyczy bezposrednio kwestii uzytecznosci, czyli najistotniejszego
kryterium w niniejszej ewaluacji. Odpowiedz na pytanie, czy dziatania podejmowane w ramach
interwencji publicznej wptywajg na poprawe sytuacji odbiorcédw, jest kluczowa w kazdym
procesie ewaluacji ex-post. Kryterium to jest powigzane z innymi, jednak nalezy pamieta¢, ze
nawet wysoka ocena trafnosci czy trwatosci projektdw nie gwarantuje, ze réwnie wysoka bedzie
ich uzyteczno$é. Pamietac¢ réwniez nalezy, ze na uzytecznos$é projektéw wptywa bardzo wiele
czynnikéw zewnetrznych. W przypadku projektdw realizowanych w Motdawii kluczowe
znaczenia dla oceny tego kryterium ma przede wszystkim otoczenie polityczne i administracyjne.

Analizujac kwestie uzytecznosci, ocenic¢ nalezy, ze to kryterium zostaje osiggniete w najwyzszym
stopniu w projektach zwigzanych z Priorytetem Rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich, co nie
oznacza jednak, ze pozostate projekty nie osiggaja zadowalajgcego poziomu w zakresie tego
kryterium. Tym niemniej w przypadku projektéw zwigzanych z bezpieczenstwem i zarzgdzaniem
granicami, a takze w dziataniach dotyczacych rozwoju administracji na szczeblu centralnym oraz
samorzgdowym uzytecznos¢ jest ostatecznie silnie powigzana z reformami podejmowanymi
w sferze polityki. Polskie projekty w opinii samych koordynatoréw oraz partneréw pokazujg
dobre praktyki, wskazujg, w jakim kierunku powinny i$¢ dalsze zmiany lub polegajg na
gruntownym przeszkoleniu grupy uczestnikdw, ktérzy w dalszej kolejnosSci moga szkoli¢
pozostatych urzednikéw. Jednak nie nalezy zapominaé, ze to, czy i w jakim ksztatcie ostatecznie
zostanie wdrozona dana reforma, zalezy juz nie od samego projektu, lecz od decyzji wtadz
motdawskich.

Nieco inaczej oceniana jest kwestia uzytecznosci
Projekt Spofeczny monitoring finansowania w przypadku projektow realizowanych przez FSM

kampanii wyborczej wyborow zwigzanych ze wspieraniem procesu
par’_ame"mmyCh w Mwaw” byt demokratyzacji. Ze wzgledu na ich specyfike,
realizowany przez Fundacje im. Stefana . . L. . . )
o i . ocena ich uzytecznosci zalezy w duzym stopniu od
Batorego. Monitoring stanowit uzupetnienie

spolecznej misji obserwujacej przebieg biezgcej sytuacji odbiorcow ostatecznych. Jako

wyboréw prowadzonej przez przyktad mozna podac¢ projekt skierowany do
Stowarzyszenie Promo-LEX. Zorganizowano dziennikarzy lokalnych, ktdérych potrzeby byly
wizytg  studyjng  dla  motdawskich silnie  zwigzane z wdrozeniem ustawy o

ekspertéw, podczas  ktérej uczestnicy prywatyzacji mediéw. Podobnie byto w przypadku

zapoznali sie z polskimi doswiadczeniami w . . . . ..

i : i ) B monitoringu mechanizmu finansowania kampanii
monitorowaniu finansowania kampanu .
wyborczej w roku 2014 (patrz: ramka obok). W

wyborczych. Monitoringowi towarzyszyty

dziatania promocyjne i rzecznicze. przypadku tych projektéw uzytecznos¢ oceniana

jest wysoko, gdyz realizacja dziatan byta

bezposrednig odpowiedzig na biezgce problemy.
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W przypadku pozostatych projektow, ktore
nie wynikaja z potrzeby biezacej sytuacji, Projekt Polskie doswiadczenia dla dziennikarzy
- . .. z Potnocnej Motdawii byt realizowany przez
lecz wpisujg sie w proces transformacji,

St . dus ‘ . les q Stowarzyszenie Wschodnioeuropejskie Centrum
uzytecznosc w-duzym stophiu zal€zy o Demokratyczne. Celem projektu byto wspieranie

czynnikdw na poziomie makro. Stad na

wydawcow mediéw lokalnych: juz
przyktad uzytecznos¢ trafnie i efektywnie sprywatyzowanych - o podnoszeniu
stworzonych Szkolnych Klubow konkurencyjnosci  oraz  pafstwowych  —
Europejskich (patrz: ramka ponizej) zalezec w podejmowaniu  decyzji o  prywatyzacji
bedzie od rozwoju procesu integracji i przeksztatcaniu w niezalezne media
z wykorzystaniem doswiadczen polskich

Motdawii z UE. W przypadku najwiekszego ) o ) )
i ukrainskich w tym zakresie. W ramach projektu

projektu (dwuletniego) dotyczacego odbyty sie dwa seminaria dla redaktoréw oraz
aktywizacji spotecznej mfodziezy w rejonie okragly st6t z udziatem polskich i ukrairiskich
Dubasari to, czy efekty beda ekspertéw medialnvch i redaktoréw.

wykorzystywane przez uczestnikdow, zalezy

przede wszystkim od rozwoju sytuacji politycznej w Naddniestrzu. Tym niemniej warto
podkresli¢, ze ten ostatni projekt byt efektem inicjatywy organizacji miodziezowych, ktére
skontaktowaty sie z Centrum Informacyjnym w laloveni z prosbg o wskazanie mozliwosci
aplikowania o polskie $rodki.

ﬁmdacja TERRA HUMANA prowadzita projekt, ktdrego rezultatem jest powstanie w szeSciu szko’rah
Srednich w szesciu rejonach pétnocnej Motdawii modelowych Szkolnych Klubéw Europejskich (SKE)
oraz przeszkolenie mtodziezy i nauczycieli. Uzyskali oni odpowiednie narzedzia do podejmowania
dziatania na rzecz wiasnej szkoty i spotecznosci lokalnej oraz animowania dziatalnosci SKE w kolejnych
szkofach. Mtodziez ze wszystkich SKE spotkata sie na obozie szkoleniowo-integracyjnym, gdzie w
warunkach pozaszkolnych w otoczeniu przyrody miata mozliwosé przejscia 4-dniowych praktycznych
warsztatow zapoznajgcych z catoksztattem zagadnien zwigzanych z dziataniem w Klubie Europejskim i
rozwojem osobistym. Dodatkowo 20 aktywnych uczestnikow przyjechato do Polski i na Ukraine na

wizyty studyjne w celu zapoznania sie z pracg Klubédw w réznych warunkach politycznych, nawigzania
kontaktéw z Klubami i organizacjami dziatajagcymi na rzecz integracji z UE. /

Nalezy rozwazyé zakonczenie realizacji projektow zwigzanych z demokratyzacja w Motdawii.
Sami odbiorcy projektéow sugerowali, ze obecnie nie ma silnej potrzeby uczestniczenia w tak
miekkich projektach, jak te realizowane za posrednictwem FSM. Raczej nalezy wykorzystaé
istniejgce juz mechanizmy demokratyczne do realizacji zadan wpisujacych sie w nurt reform.
Mimo ze poszczegdlne projekty demokratyzacyjne z lat 2012-14 spetnity swoje zatozenia, nalezy
stwierdzié, ze wsparcie to ma charakter punktowy i jest realizowane w skali na tyle matej, ze nie
przyczynia sie w istotny sposéb do rozwoju demokracji w Motdawii. Nalezy jednak pozostawic
mozliwos¢ realizacji doraznych projektdw zwigzanych ze wsparciem demokracji, np. poprzez
zapytania ofertowe FSM, tym niemniej priorytetem dla dziatann Fundacji w Motdawii powinno
by¢ dalsze wspieranie Centrum Informacyjnego.

W toku prowadzonych badan stwierdzono, ze o ile zdecydowana wiekszos$¢ projektéw jest trafna
z punktu widzenia potrzeb beneficjentéw ostatecznych, o tyle nie mozna ocenic ich jako w petni
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uzyteczne. Przy zapisanym wczesniej zastrzezeniu dotyczgcym projektdéw realizowanych na rzecz
administracji wynikajagcym z uwarunkowan zewnetrznych stwierdzono, ze taki stan rzeczy ma
swoje podtoze w czynnikach wewnetrznych projektéw.

Gtéwna przyczyng sytuacji, w ktérej realizacja projektu nie wywotuje efektéw zaspokajajacych
potrzeby odbiorcéw, jest zbyt wczesne zakorczenie projektu, co jest silnie powigzane z
kryterium trwatosci. Od dziatan zwigzanych z pomoca rozwojowg oczekuje sie, by doprowadzity
do sytuacji, w ktérej instytucje po stronie odbiorcy bedg w stanie samodzielnie kontynuowaé
dalsze dziatania lub zapewniag trwato$é rezultatéw. W polskich projektach nie zawsze udaje sie
doprowadzi¢ do tego stanu. Zdarza sie, ze wsérdd dziatan projektowych znajduje sie przekazanie
wiedzy, nauczenie praktycznych kompetencji, a nawet wdrozenie dziatan modelowych, lecz
wowczas nastepuje zakonczenie projektu. Istotng z punktu widzenia odbiorcéw projektéow
barierg jest to, ze w czesci projektow nie przewidziano wyposazenia odbiorcéw w narzedzia
stuzace do samodzielnego kontynuowania projektéw, co wptynetoby na utrzymanie rezultatow i
tym samym zapewnienie wiekszej trwatosci projektow. Bariera ta znowu dotyka kwestii
jednorocznosci projektéw, gdyz w przypadku projektow realizowanych w wyniku konkursu zaden
z nich nie miat charakteru modutowego, choé w konkursach istniata mozliwos¢ aplikowania o
tego typu projekty. Co prawda w czesci projektéw wieloletnio$é nie jest niezbedna, w przypadku
innych dziatania sg kontynuowane w kolejnych latach, jednak zdarzajg sie takie, ktérych
uzyteczno$¢ nie moze byé oceniona pozytywnie wiasnie ze wzgledu na przedwczesne
zakonczenie realizacji. Brak tej kontynuacji wida¢ w szczegdlnosci w przypadku projektéw
demokratyzacyjnych realizowanych przez FSM. W tym przypadku — podobnie jak w Komponencie
| — aby moéwié o efektach w odniesieniu do uzytecznosci, nalezy braé pod uwage okres dtuzszy niz
jeden rok. Tym niemniej ogdlnie uzyteczno$é projektdw ocenia sie dobrze, jednak powinny
zostaé podjete dziatania pozwalajgce na jej podniesienie.

W nawigzaniu do powyzszego kolejnym waznym czynnikiem, ktory wptywa na uzytecznos¢, jest
objecie projektem wyposazenia odbiorcow w odpowiednie narzedzia, ktére pozwolg na
praktyczne wykorzystywanie rezultatow projektéw. Przyktadem dobrych praktyk w tym zakresie
sg przede wszystkim projekty realizowane w ramach priorytetu Rolnictwo i rozwdj obszaréw
wiejskich, w szczegdlnosci te o charakterze infrastrukturalnym, np. zwigzane z budowg
kanalizacji bgdz oczyszczalni sciekdw. Podobnie wysoko pod wzgledem uzytecznosci oceniane sg
projekty, w ktérych odbiorcy, oprécz nabycia teoretycznej i praktycznej wiedzy, otrzymali
wyposazenie pozwalajgce na jej wykorzystanie w praktyce, co zastosowano w projektach
dotyczacych wspierania przedsiebiorczosci na terenach wiejskich.

W toku ewaluacji zaobserwowano, ze uzytecznosc jest powigzana z poziomem, na jakim realizuje
sie projekty. W przypadku dziatan skierowanych do administracji publicznej, gdy uzytecznosé, jak
stwierdzono powyzej, zalezy w duzej mierze od czynnikdw zewnetrznych, trudniej zapewnic, by
rezultaty zaspokajaty potrzeby odbiorcow. Jednak im projekt jest wdrazany na mniejszym
obszarze, tym uzytecznos¢ jest co do zasady wieksza. Stad tez wysoka uzytecznos$¢ projektow
realizowanych w trybie Matych Grantéw przez Ambasade RP. Jak juz stwierdzono, uzyteczne s3
projekty wdrazane w matych spotecznosciach na terenach wiejskich.
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Z opiniami zebranymi w trakcie wywiaddéw pogtebionych korespondujg dane ilosciowe. Ponizszy
wykres pokazuje, ze prawie 89% respondentdw uznaje, ze udziat w projekcie przyczynit sie do
poprawy ich sytuacji zawodowej lub osobistej, a jedynie 5% jest odmiennego zdania.

Wykres 1. Ocena poprawy sytuacji osobistej/zawodowe] uczestnikdw projektéw

Podsumowujac, czy uwaza Pan/i, ze Pana/i udziat w tym
projekcie przyczynit sie do poprawy Pana/i sytuacji osobistej/
zawodowej?

3214

m zdecydowanie tak
6,5 .
® raczej tak

ani tak, ani nie
raczej nie
m zdecydowanie nie

H nie wiem

Zrédto: badanie CAWI uczestnikow projektow.

Osobnym przedmiotem analiz byto badanie uzytecznosci Centrum Informacyjnego dla Wtadz
Lokalnych. Nalezy zaznaczyé, ze ocena uzytecznosci tej instytucji na przestrzeni lat sie zmieniata.
Centrum powstato jako jednostka wspomagajgca samorzady motdawskie w aplikowaniu o srodki
unijne, a nastepnie — przy wdrazaniu projektow. Ze wzgledu na czynniki zewnetrzne,
w szczegdlnosci dotychczasowy brak tego typu funduszy skierowanych do samorzaddéw, Centrum
faktycznie zmodyfikowato profil swojej dziatalnosci. Oprdécz pierwotnej roli os$rodka
informujgcego o mozliwosci aplikowania o dotacje, kojarzacego partneréw, podnoszgcego
kompetencje w zakresie tworzenia projektéw oraz wspierajgcego proces aplikowania Centrum
rozpoczeto dziatalnos¢ regrantingowa poprzez uruchomienie konkursu Mikro Grantdéw, ktére
skierowane sg do wtadz lokalnych. Inicjatywa ta, wspoétfinansowana ze srodkéw USAID, sprawita,
ze obecnie Centrum w wiekszej mierze spetnia funkcje, jakg przed nim stawiano, a takze
przyczynito sie do wzrostu zainteresowania ze strony odbiorcéw oferowanej pomocy. W ocenie
ewaluatordéw istotnie wptyneto to na wzrost uzytecznosci Centrum.
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3.3 Czy, jesli tak to przy jakich dziataniach i w jakich aspektach wystepuje synergia
miedzy projektami na danym obszarze lub dla danej grupy interesariuszy?

Synergia rozumiana jest jako wspoétdziatanie rezultatéw dwodch lub wiecej projektow, ktdre
sprawia, ze ich efekty sg wieksze niz suma efektéw projektéw realizowanych osobno. W
przypadku projektéw pomocy rozwojowej synergia jest istotna, gdyz przy ograniczonych
srodkach finansowych kazde wzmocnienie efektow projektéw oceniane jest pozytywnie.

W projektach analizowanych w trakcie niniejszej ewaluacji synergia nastepowata bardzo rzadko.
Za synergiczne nie sg bowiem uznawane projekty realizowane przez tego samego wnioskodawce
w kolejnych latach, mimo ze ich rezultaty ze sobg wspétdziatajg. Powinny by¢ one jednak
uwazane za kontynuacje poprzednich projektéw.

Dziataniami, w ktérych bezsprzecznie nastgpita synergia, byty projekty podejmowane przez
Fundacje ,Wschdd” pn. Innowacyjne eco-oczyszczalnie w ochronie srodowiska regionow
wiejskich Motdawii oraz przez Miasto Bielsk Podlaski pn. Budowa kanalizacji sanitarnej we wsi
Oniscani w roku 2014. Dzieki wspotpracy Bielska Podlaskiego z gming Oniscani na terenie wsi
powstata sie¢ kanalizacyjna, ktérg potgczono z wybudowang w ramach projektu Fundacji
»Wschdéd” oczyszczalnig sciekdw. Rownolegta realizacja obydwu tych projektéw pozwolita na
skuteczne rozwigzanie problemu nieczystosci ptynnych na terenie wsi. Szerzej projekty te zostaty
opisane w studiach przypadku.

Innym projektem, w ktérym widaé¢ efekt synergii sg dziatania realizowane w zwigzku z
ustanowieniem i prowadzeniem Centrum Informacyjnego w laloveni.

Synergie mozna odnalez¢ réwniez miedzy projektami polskimi a wdrazanymi przez inne kraje.
Dotyczy to przede wszystkim obszaru administracji, w tym projektéw zwigzanych z planowaniem
strategicznym, ktére jest réwniez wspierane przez pomoc rozwojowg Niemiec i Szwecji. Innym
przyktadem moze by¢ synergia miedzy projektem polskiego MSW dotyczagcym wzmochienia
strazy granicznej a misjg EUBAM prowadzong przez Komisje Europejska.

Poza powyzej opisanymi przyktadami synergia wystepuje w sposéb mniej bezposredni. Dotyczy
to np. projektéw, ktorych partnerem motdawskim jest Krajowa Agencja Rozwoju Regiondow
Wiejskich w Motdawii (ACSA). W tym przypadku synergia polega na tym, ze przedstawiciele
motdawskiego partnera poprzez uczestnictwo w réznych projektach dotyczacych rozwoju
terenow wiejskich nabywajg komplementarnych kompetencji, ktére w dalszej kolejnosci moga
przekazywaé¢ motdawskim odbiorcom swojej dziatalnosci. Przyktadem tego typu dziatan sg
projekty dotyczgce wsparcia przedsiebiorczosci na terenach wiejskich realizowane przez
Fundacje im. Ksiecia Konstantego Ostrogskiego oraz Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego.
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Kwestia wyrézniania cech specyficznych projektéw realizowanych w ramach polskiej pomocy ma
istotne znaczenie podczas ogdlnej oceny polityki rozwojowe] prowadzonej przez nasz kraj. Jest
bowiem wazne, by wsérdd tych cech zidentyfikowac¢ mocne strony i dobre praktyki, ktére bedzie
mozna wykorzystac poprzez powielanie w przysztosci. Analogicznie specyficzne cechy negatywne
mozna zlikwidowa¢ np. poprzez nasladowanie efektywnych rozwigzan stosowanych w innych
krajach. Przy odpowiedzi na to pytanie badawcze oparto sie na informacjach z wywiadéw
pogtebionych, w szczegdlnosci tych prowadzonych w Motdawii, a takze na opracowanym
benchmarkingu, ktéry jako odrebna analiza stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego raportu.

Pierwszym wsréd zidentyfikowanych wyrdznikdéw jest to, ze projekty z lat objetych niniejszg
ewaluacjg cechowaty sie stosunkowo duzg trafnoscig rozumiang jako powigzanie celéw
projektéw z potrzebami beneficjentéw ostatecznych. Kwestia ta zostata szczegétowo opisana w
podrozdziale 3.8. Wedtug subiektywnych odczu¢ motdawskich odbiorcéw pomocy trafnosé
polskich projektéw jest poréwnywalna do projektdw innych krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej, w szczegdlnosci Czech. Podkresla sie, ze kraje postkomunistyczne w wiekszym
stopniu przywigzujg wage do tego, w jaki sposéb wydawane sg srodki przeznaczane na pomoc
rozwojowa. Rdéznica ta uwydatnia sie przede wszystkim przy zestawieniu z projektami
finansowanymi przez kraje Europy Zachodniej oraz Ameryki P6tnocne;.

Zaréwno koordynatorzy, jak i partnerzy motdawscy oraz odbiorcy projektéw podkreslali, ze
zdecydowang zaletg polskich projektéow jest konieczno$¢ zapewnienia udziatu organizacji badz
instytucji motdawskiej. Polscy wnioskodawcy majg obecnie — po kilku latach doswiadczen —
rozbudowang sie¢ kontaktéw wsréd organizacji motdawskich, w zwigzku z czym wymog
znalezienia partnera stawiany na etapie konkursu nie stanowi istotnej bariery przy decyzji
o aplikowaniu. Co wiecej, czesto to motdawskie organizacje inicjujg pomyst aplikowania o
projekty w kolejnych konkursach i przedstawiajg polskim podmiotom swoje propozycje. Jest to
czynnik wptywajacy zndw na trafnosé¢, gdyz wnioskodawcy z Polski tworzg wnioski przy istotnym
udziale strony motdawskiej. Konieczno$¢ wchodzenia w partnerstwa pojawia sie réwniez w
przypadku innych krajéw-donoréw, lecz podkresla sie, ze w odniesieniu do polskich projektéw
wspotpraca ta przebiega w sposéb wyjatkowo sprawny, co dodatnio wptywa na efektywnosé
projektéw.

Kolejng niezwykle istotng kwestia wyrdzniajgcg polskie projekty jest powszechna opinia
o pozytywnym nastawieniu polskich organizacji do sposobu przekazywania wiedzy
i doswiadczen. Motdawianie zdecydowanie pozytywnie oceniajg fakt, ze Polska w nieodlegtej
przesztosci przeszta transformacje ustrojowg, wywodzi sie z bytego ‘bloku wschodniego’ i weszta
na sciezke trwatego rozwoju gospodarczego. Opinia ta jest podobna jak w przypadku projektéow
ewaluowanych w ramach Komponentu I, czyli podkresla sie, ze sytuacja, w ktdrej obecnie jest
Motdawia, przypomina te z Polski 20 lat temu. Polacy przeszli droge stowarzyszenia, a nastepnie
wejscia do Unii Europejskiej oraz réwnolegle przemian w zakresie samorzadu terytorialnego,
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modernizacji rolnictwa, rozwoju przedsiebiorczosci itp. Polskie doswiadczenia, a co za tym idzie —
polskie projekty, sy odbierane jako autentyczne, poniewaz jeszcze niedawno byty wdrazane
w Polsce. Jest to w opinii samych Motdawian cecha, ktérej — pomimo wielu innych zalet — nie
majg projekty z krajéw Europy Zachodniej ani Ameryki.

W poréwnaniu do krajow-donoréw z Zachodu Europy lub z Ameryki Pétnocnej polskg pomoc
w Motdawii wyrézniajg nieduze budzety projektow. Kwestia ta jest niewatpliwie zdecydowang
wadg polskich projektéow, jednak sami Motdawianie zdajg sobie sprawe z mniejszych mozliwosci
finansowych, jakie majg polscy wnioskodawcy. W konsekwencji zauwaza sie, ze motdawscy
eksperci lub podwykonawcy zatrudniani przy realizacji projektéw mogg liczy¢ na nizsze
wynagrodzenie niz w przypadku uczestniczenia w projektach krajéw zachodniej Europy lub USA.
Stanowi to pewne zagrozenie, ktore obecnie traktowaé nalezy bardziej jako potencjalne niz
rzeczywiste, gdyz w niniejszej ewaluacji jedynie jedna osoba zwrécita na to uwage. Ryzyko to
dotyczy trudnosci w znalezieniu odpowiednio wykwalifikowanych i doswiadczonych ekspertéw
motdawskich, ktérzy za wyzsze wynagrodzenie uczestniczg w projektach realizowanych przez
kraje zachodnie. Jeden z rozméwcow w ten sposdb podsumowat obecng sytuacje:

Zdarzajq sie osoby [eksperci motdawscy], ktdre traktujg udziat w naszych projektach troche
jak wolontariat. To znaczy zarabiajg na tym, ale nie tyle, ile mogliby przy innych. Tu pracujg
dlatego, Zze widzq efekty, a przy innych pracujq, zeby dobrze zarobic.

Nalezy jednak w tym miejscu podkresli¢, ze MSZ nie wyznacza gérnego limitu wysokosci
budzetow projektéw. Przedstawiciele resortu uwazajg wrecz, ze w przypadku niektérych
whnioskow konkursowych poszczegdlne pozycje budzetowe sg zaplanowane jako zbyt niskie, co w
opinii samych ekspertéw zasiadajgcych w komisjach oceniajgcych moze powodowaé trudnosci na
etapie realizacji. Wedtug niektdrych organizacji zanizanie budzetéw prowadzi do lepszej oceny
whnioskow, jednak nie jest to prawda.

W powigzaniu do finanséw analizowana byta kwestia tego, jak polska pomoc wypada na tle
innych krajow pod wzgledem efektywnosci rozumianej jako relacja poniesionych naktadow
finansowych do osiggnietych rezultatéw. W powszechnej opinii zaréwno koordynatoréow
projektéw, jak ipartnerdow, lecz takze przedstawicieli MSZ oraz uczestnikdw projektow,
efektywnos¢ jest wyisza niz w przypadku projektow realizowanych przez kraje zachodnie oraz
podobna jak w przypadku krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Wynika to witasnie ze
wspomnianych powyzej niskich budzetéw oraz opisanej w rozdziale 3.9 obserwacji, wedtug
ktérej w polskich projektach zasadno$é¢ kazdego kosztu jest analizowana i powszechne jest
szukanie oszczednosci, gdy jest to mozliwe.

Kwestia uzytecznosci w niniejszym podrozdziale zostata poddana analizie wytgcznie w
odniesieniu do innych krajdow prowadzacych pomoc rozwojowg w Motdawii, pozostate za$
aspekty zostaty oméwione w podrozdziatach 3.1 oraz 3.2. Otéz w pordwnaniu polskich
projektéw z dziataniami innych krajéw uzyteczno$¢ wypada przecietnie. Zgodnie z tym, co
zostato napisane wczesniej, projekty oceniane sg jako trafne i juz samo to wptywa pozytywnie na

28



)

polska pomoc

ich uzyteczno$é, tym niemniej nie powoduje to, ze nawet trafnie zaplanowane dziatania
rzeczywiscie wptywajg na poprawe sytuacji odbiorcow.

W przypadku projektdw prowadzonych przez polskie instytucje administracji uzytecznos¢ jest
oceniana wysoko, choé jej wywotanie uzaleznione jest od dalszych decyzji administracyjnych
i politycznych. Poszczegdlne projekty mogg staé sie w petni uzyteczne, gdy strona motdawska
poczyni dalsze kroki, by np. wdrozy¢ reformy zwigzane z tematem projektu. Tym niemniej w tym
przypadku uzytecznos¢ — czy to faktyczna, czy potencjalna — oceniana jest wysoko i jest na
podobnym poziomie, jak w przypadku projektéw prowadzonych przez inne kraje, polegajacych
na wsparciu dla sektora administracji publicznej.

Réwniez w przypadku projektéw prowadzonych przez polskie samorzady oraz organizacje
pozarzadowe na poziomie poszczegdlnych projektéw uzyteczno$é oceniana jest podobnie jak
w przypadku innych krajéw. Tu jednak pojawia sie kwestia jednorocznosci projektéw, ktéra
przewaznie negatywnie wptywa na zwiekszenie uzytecznosci. Inne kraje prowadzg diuzsze
projekty i w wiekszym stopniu wyposazajg odbiorcéw w narzedzia mogace by¢ wykorzystywane
w dalszych etapach wdrazania rezultatow projektédw. Polscy wnioskodawcy czesto kontynuuja
swe projekty w kolejnych latach, dzieki czemu rezultaty sg faktycznie wykorzystywane, jednak
samo sztuczne dzielenie pomocy na osobne roczne projekty zaktéca sprawne ich wdrazanie.

Istotnym i wyrdzniajgcym sie dziataniem prowadzonym w ramach polskiej pomocy w Motdawii
jest dziatalnos¢ Centrum Informacyjnego dla Wtadz Lokalnych. Ocena Centrum zostata
przedstawiona w kolejnych podrozdziatach.

Wsrdod cech, ktére wyrdzniajg negatywnie polskg pomoc nalezy takie wspomnieé¢ brak
mozliwosci realizacji projektow wieloletnich. Jak przedstawiono w kolejnych rozdziatach, ma to
decydujacy wptyw na uzytecznosé i trwato$é projektéw.
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Postawienie pytania badawczego dotyczgcego wprost wykorzystania produktéow stworzonych
podczas realizacji projektow jest istotne w powigzaniu z oceng kryterium trwatosci projektow.
W trakcie wywiadéw oraz w ankietach przeprowadzonych wsréd odbiorcéw projektéw
zadawano pytania o dalsze losy sprzetu, lecz takze m.in. o dalsze losy kadry przeszkolonej w
trakcie projektéw.

Whioski pokazujg, ze produkty i rezultaty powstate dzieki projektom polskiej pomocy s3
powszechnie wykorzystywane. W przypadku projektéw, w ktdrych tego typu dziatania byty
przewidziane, sfinansowane instalacje, wyposazenie, urzagdzenia dziatajg i sg wykorzystywane.
Przy okazji badan terenowych stwierdzono, ze — zgodnie z zatozeniami — nadal na produktach
widniejg oznaczenia polskiej pomocy jako Zrédta finansowania.

W przypadku projektédw ‘miekkich’ prowadzonych na rzecz administracji analizowano, czy osoby
biorgce udziat w wizytach studyjnych, warsztatach, wyktadach itp. nadal wykorzystujg zdobyta

wiedze.
Warto zwrdcié uwage na efekty projektéw zwigzanych
Fundacja Wspétpracy Polsko- z podnoszeniem kwalifikacji w zakresie aplikowania
Ukrainiskiej PAUCI organizowata trzy o $rodki unijne, krajowe lub innych donoréw.
projekty zwigzane z podnoszeniem W ramach dziatalnosci Centrum Informacyjnego lub
kwalifikacji w zakresie aplikowania wsrdod dziatan realizowanych w ramach projektu
o srodki unijne oraz krajowe. Ich celem Fundacji PAUCI (patrzz ramka obok) oraz

i pon_noc W tworzeniu rEfomTy Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego znalazty
systemu finansdw lokalnych w zakresie . . . . . . ,
) ) . sie szkolenia iwarsztaty z pisania wnioskéw
wprowadzania systemu budzetowania

ndaniowesolwE samoreadachi (2012 projektowych. Co istotne, niektére sposréd zaréwno

przekazanie  polskich  doéwiadczen projektéw opracowanych w ramach warsztatow
w absorbcji  funduszy  europejskich Centrum Informacyjnego, jak i inicjatyw ww.
(2013), a takze pomoc w nauczeniu, jak organizacji otrzymaty dofinansowanie ze $rodkdéw

unijne (2014).

efektywnie rozdysponowywac  srodki polskiej pomocy, programu RITA lub z programoéw
/ transgranicznych. Jest to wiec wymierny efekt dziatan

podejmowanych w tym zakresie.

Zaprezentowany na kolejnej stronie wykres sporzadzony na podstawie badania ankietowego
pokazuje, ze ponad 90% respondentdw w zyciu codziennym badZ w pracy wykorzystuje
umiejetnosci nabyte podczas projektu. To bardzo wysoki odsetek, ktéry mimo ograniczen
badania ankietowego, Swiadczy o wysokiej uzytecznosci projektow.
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Wykres 2. Ocena korzystania z wiedzy/umiejetnosci/mozliwosci nabytych w trakcie realizacji
projektow

Czy w swoim codziennym zyciu/ w pracy, korzysta Pan/i z
wiedzy/ umiejetnosci/ mozliwosci nabytych dzieki realizacji
projektu?

m zdecydowanie tak
® raczej tak
® raczej nie

zdecydowanie nie

Zrédto: badanie CAWI uczestnikow projektow.

Podsumowujgc, w trakcie badania stwierdzono, ze produkty i rezultaty bezposrednie
wytworzone w trakcie realizacji projektéw sg wykorzystywane zgodnie z zatozeniami. Dotyczy to
zaréwno wyposazenia, zakupionego sprzetu i infrastruktury, jak i rezultatéw miekkich.
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OdpowiedZ na powyisze pytanie badawcze jest silnie powigzana z kwestia omawiang
w podrozdziale 3.2. Z punktu widzenia efektywnosci i trwatosci projektéow polskiej pomocy
istotne jest to, czy po okresie wdrazania projektu Motdawianie sg w stanie kontynuowac
wszystkie bgdZ wybrane dziatania oraz czy sg w stanie wywotywac podobne pozytywne efekty.

W przypadku projektow skierowanych do administracji publicznej nastepuje kontynuacja
rezultatow projektéw. Wynika to ze specyfiki samej tematyki. Oté6z w zdecydowanej wiekszosci
polskie projekty wpisujg sie w dtuzszy proces reformy danej sfery administracji. Projekty sa
odpowiedzig na konkretne problemy danej instytucji, ktéra korzysta w ten sposdb ze wsparcia
adekwatnych instytucji polskich. Stad tez w chwili rozpoczecia projektu istniejg juz jakies
podwaliny wdrazania projektu, a polscy projektodawcy niejako wiaczajg sie w proces reformy
badZ udoskonalenia systemu.

W zwigzku ze specyfikg projektdw realizowanych na rzecz administracji nie jest rowniez
zaskoczeniem, ze dziatania sg kontynuowane po zakonczeniu projektu. Stuzby danego resortu
w dalszym ciggu podnoszg swojg wiedze i umiejetnosci, choé¢ — jak juz zostato stwierdzone —
petne wykorzystanie rezultatéw zalezy od decyzji politycznych. Stad tez nalezy ocenié, ze
rezultaty projektow sg kontynuowane, jednak wynika to bardziej ze specyfiki administracji i
koniecznosci niz ze specjalnego stworzenia struktur zaangazowanych konkretnie w to dziatanie.

Najbardziej widoczne jest kontynuowanie efektdw projektéw realizowanych na terenach
wiejskich. Realizacja wiekszosci projektdow w wiekszym lub mniejszym stopniu sprawita, ze
Motdawianie sami kontynuujg dziatalno$¢ zapoczatkowang w trakcie projektu. Mowa tu przede
wszystkim o przedsiewzieciach zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczosci na wsi, z wdrazaniem
nowych rozwigzan w zakresie infrastruktury sanitarnej, kanalizacyjnej czy rozwigzaniami
w zakresie zwiekszania efektywnosci energetycznej. Produkty powstate w trakcie realizacji
projektéw — urzadzenia, maszyny, a takze wybudowane instalacje, budynki — sg traktowane jako
innowacje lub nowinki techniczne, przy czym sg one przez Motdawian postrzegane jako
potrzebne i mozliwe do dalszego wykorzystania i powielania. Jeden z odbiorcéw projektu
skierowanego do rolnikéw przyznat:

Wielu [uczestnikom] wydawato sie, ze bedq pokazywane jakies super nowosci z
Zachodu. A tymczasem chodzito o proste rozwiqgzania, ktére okazaty sie tatwe do
wprowadzenia i w duzym stopniu poprawity wydajnosc ich gospodarstw.

Projektami, w ktérych najwyrazniej wida¢ kontynuowanie efektéw, sg dziatania zwigzane
zrozwojem przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich. Sg to przede wszystkim projekty
organizacji biatostockich (Fundacja ,Wschdéd” oraz Fundacja im. Ksiecia Konstantego
Ostrogskiego), ktére zaktadaty nie tylko podniesienie kompetencji odbiorcéw czy promowanie
rozwigzan proprzedsiebiorczych, lecz takze wyposazenie modelowych gospodarstw w urzadzenia

32



)

polska pomoc

gotowe do wykorzystania, np. folie ogrodnicze, chtodnie do przechowywania produktéw
rolniczych.

Réwniez w przypadku projektéw zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczosci obserwuje sie efekt
multiplikacji, czyli dalszego powielania rezultatéw wynikajgcych z realizacji dziatan projektowych.
W przypadku gospodarstw, w ktérych wprowadzono innowacje w zakresie produkcji rolniczej —
poza nielicznymi wyjgtkami — rozwigzania te nadal funkcjonuja, a co wiecej — sg wprowadzane
w innych gospodarstwach. Najlepszym przyktadem sg wspomniane juz folie ogrodnicze, ktérych
efekty sprawiajg, ze istotnie wzrastajg dochody gospodarstw. Koordynator moéwi:

Zrobilismy pierwszy biznesplan, z ktérego wynikato, ze powinni z trzech folii wyciggng¢
15 tys. [dolarow] rocznie, pracujgc 6 godzin dziennie przez 9 miesiecy w roku. Podatem
ostroznie 11 tysiecy. Pierwsza rodzina to wprowadzita, okazato sie, Zze ich dochody byty
17 tys. euro, sgsiedzi szybciutko to zauwazyli i teraz w tej wsi jest juz 147 folii
ogrodniczych.

W projektach zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczosci zaktadano istotny wzrost dochodéw
w gospodarstwach, ktére wprowadzity nowe rozwigzania oraz wzrost zatrudnienia
w spotecznosciach lokalnych. Te efekty udato sie osiggnaé, cho¢ w niektérych sytuacjach doszto
do tego, ze lokalny rynek jest na tyle nasycony, ze kolejni przedsiebiorcy wprowadzajgcy
nowatorskie rozwigzania nie majg gwarancji zysku. Tym niemniej jest to sytuacja, w ktorej
zaczynajg dziata¢ prawa wolnego rynku.

Jednym z pozytywnych efektow jest lokalne zatrzymanie emigracji, a przynajmniej wykreowanie
warunkoéw, w ktérych mieszkancy zaczynajg rozwazaé pozostanie w kraju. Masowa emigracja,
w szczegdblnosci z terendw wiejskich, jest rzeczywistym problemem Motdawii, ktéry w opiniach
ekspertow blokuje dalszy rozwdj kraju.

Pewnym problemem jest, ze w przypadku tego typu projektéw brakuje dostepnych na miejscu
technologii. Jest to wiec sfera do potencjalnego zagospodarowania przez polskich producentéw.
Otdz jednym z istotnych wnioskéw ptynacych z niniejszej ewaluacji jest obserwacja, ze Polska nie
przektada pozytywnych efektéw prowadzonej przez siebie pomocy rozwojowej na wiekszy
rozwdj polskich firm na rynku motdawskim. Jest to w polskiej polityce rozwojowej temat niemal
przemilczany i uznawany jako odchodzenie od idei pomocy krajom rozwijajgcym sie. Tymczasem
przeprowadzony benchmarking wykazuje, ze inne kraje europejskie otwarcie traktujg polityke
rozwojowa jako przyczynek do prowadzenia dziatan stricte biznesowych. W trakcie jednego
z wywiadow ustyszelismy:

Polska przeznacza pienigdze m.in. na rozwdj pszczelarstwa. W Motdawii problemem w tej
branzy jest brak odpowiednich urzqdzen, np. wirédwek. Jesli wiec projekt zakoriczy sie
sukcesem i branZa pszczelarska sie rozwinie, to ci pszczelarze bedq musieli gdzies kupic te
urzqdzenia. Czemu wiec majq je kupowac od dostawcow niemieckich lub francuskich, skoro
mogliby u polskich?
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Inny rozmoéwca stwierdzit, ze Polacy nie myslg o pomocy rozwojowej jako zrddle potencjalnych
korzysci biznesowych, gdyz obawiajg sie krytyki zwigzanej z odejSciem od idei bezinteresownej
pomocy krajom stabiej rozwinietym, i dodaje:

Wszyscy [tzn. inne kraje] w ten sposob promujqg swdj biznes, tylko my nie mozemy. A skoro
wszyscy na tym korzystajq i nikt nie ma pretensji, to w czym problem?

Ocenia sie, ze stopnien zaangazowania polskich firm w dziatania biznesowe towarzyszgce polskiej
pomocy jest niewystarczajacy, choé istniejg wyjatki. Przyktadem moga byé projekty Fundacji
Wschéd oraz Fundacji im. Ksiecia Ostrogskiego, w ktorych czesto wykorzystywane sg polska
technologia oraz zakupione w polskich firmach urzadzenia i wyposazenie. Rekomenduje sie wiec
dalsze zwiekszanie zaangazowanie biznesu, np. poprzez dziatania promocyjne prowadzone przez
placéwke w Kiszyniowie, a takie w dziatania realizowane za posrednictwem Centrum
Informacyjnego.

Podsumowujac powyisze pytanie badawcze, nalezy stwierdzi¢, ze projekty prowadzone w
ramach polskiej pomocy zazwyczaj znajdujg swojg kontynuacje. Wsrdd najistotniejszych
czynnikéw wptywajacych na ten stan jest silne zaangazowanie motdawskich partneréw, ktérzy
po zakonczeniu realizacji projektéw sg w stanie wzigé na siebie przynajmniej czes¢ dalszego
finansowania kontynuacji rezultatéw. W przypadku projektéw infrastrukturalnych kontynuacja
zalezy takze od lokalnych samorzadéw. Kluczowa jest tu takze kwestia trafnosci dziatan
projektowych i ich uzytecznosci. W sytuacji, gdy w ramach projektu powstang produkty, ktére
zaspokajaja potrzeby odbiorcédw, wéwczas istnieje zdecydowanie wieksza motywacja po stronie
motdawskich instytucji, by produktom tym zapewni¢ finansowanie badz zeby je
rozpowszechniac.
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Polska pomoc zostata wyraznie zauwazona w Motdawii w sektorze administracji publicznej oraz
w branzy rolniczej.

W pierwszym z powyzszych obszaréw Polska istotnie wtgczyta sie w proces wspierania reform
prowadzonych z mys$lg o przysztym wstgpieniu Motdawii do Unii Europejskiej. Polska jest
postrzegana jako jeden z krajow, ktory w przyjazny i efektywny sposdb przekazuje administracji
motdawskiej swoje doswiadczenia i sugeruje rozwigzania, ktére odniosty pozytywny skutek
w naszym kraju. Szczegdlnie widoczne jest wsparcie w zakresie projektéw skierowanych do stuzb
mundurowych (policja, straz graniczna, straz pozarna) oraz weterynaryjnych i fitosanitarnych.
W ramach projektéw przeszkolono relatywnie duzg grupe uczestnikdw, ktdrzy nastepnie
przekazywali dalej swojg wiedze.

Drugim obszarem, w ktérym Polska odgrywa obecnie znaczacg role jako partner, jest wsparcie
skierowane do obszaréw wiejskich. Widoczno$¢ Polski w tej dziedzinie wigze sie zaréwno
z projektami skierowanymi do administracji, jak i z dziatalnoscig polskich samorzaddéw i
organizacji pozarzadowych. Szczegdlnie istotne sg projekty dotyczgce rozwoju innowacyjnych
technik w produkcji rolnej, tworzenia inicjatyw spoétdzielczych oraz wyposazania mieszkancow
terendw wiejskich w infrastrukture sanitarng oraz kanalizacje.

Polska pomoc jest tez dostrzegana dzieki utworzeniu Centrum Informacyjnego dla Wiadz
Lokalnych w laloveni. Wptynety na to przynajmniej dwa czynniki. Po pierwsze w 2012 roku, gdy
powstawato Centrum, fakt ten zostat odpowiednio nagtosniony. Dziatalnos¢ Centrum zostata
zainaugurowana przy okazji oficjalnej wizyty Prezydenta RP, wydarzeniu temu towarzyszyta
konferencja z udziatem prezydentéw Polski i Motdawii, co niosto za sobg liczne relacje medialne.
Podkreslano, ze Polska wspétpracuje przy tym projekcie z Amerykanami i chce w ten sposdéb
podzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami transformacyjnymi ze stabiej rozwinieta Motdawia.

Po drugie, wydaje sie, ze Centrum po ponad dwdch latach dziatalnosci wypracowato model
dziatania i swdj pomyst na rozwdj. Istotne dla nabrania rozgtosu wséréd samorzaddw lokalnych
okazato sie rozpoczecie dziatalnosci regrantingowej, czyli organizowanie konkurséw matych
grantéw finansowanych z USAID przeznaczonych dla samorzaddéw. Dzieki temu projektowi
Centrum stato sie instytucjg, ktora faktycznie wspiera rozwdj inicjatyw lokalnych, gdyz
dotychczas — nic nie umniejszajac tego typu inicjatywom — byto kojarzone przede wszystkim z
dziatalnoscig promocyjng, informacyjng i szkoleniowg. Warto wiec rozwijaé Centrum
Informacyjne, ktére ma szanse wpisaé sie na state w system polskiej pomocy w Motdawii i ktére
jest inicjatywg o duzym — i wecigz nieco niewykorzystanym — potencjale promocyjnym. Do
rozwazenia pozostaje kwestia lokalizacji Centrum — obecne umiejscowienie poza Kiszyniowem
wynikajgce ze wspodtpracy z motdawskim ministerstwem z jednej strony wpisuje sie w zakres
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dziatania polegajacy na wspieraniu samorzaddw lokalnych, z drugiej jednak praktyka pokazuje, ze
wiekszos¢ spotkan pracownicy Centrum odbywajg i tak w Kiszyniowie. Optymalne bytoby wiec
zlokalizowanie Centrum w stolicy przy zatozeniu, Zze siedziba nadal bedzie uzyczana przez

@estr, mfodziez i demokracja byf\

projektem organizowanym w 2013 i 2014

jednostki administracji motdawskiej.

Zdecydowanie mniej zauwazalne s efekty

projektéw realizowanych przez FSM w ramach

wsparcia procesow demokratyzacyjnych. Wyjatek

stanowi¢ moze dwuletni projekt pn. Dniestr,
mtodziez i demokracja (patrz: ramka obok), ktory byt
realizowany lokalnie, miat stosunkowo duze budzety

wynikajgce z szerokiego zakresu dziatan oraz

roku przez Matopolskie Towarzystwo

Oswiatowe. Celem gtéwnym projektu byt
rozwoj demokracji lokalnej w rejonach
Dubasari i laloveni. Zorganizowano Szkote

Mtodych Liderédw, warsztaty dla mtodych

przywddcoéw lokalnych oraz wizyte studyjng

/

efekt skali, gdyz projektow tych jest bardzo mato (siedem, przy czym w latach 2012 i 2013 po

z powodu stosunkowo duzej medialnosci. Sg dwie

gtéwne przyczyny niskiej zauwazalnosci dziatan. Fwarsztaty w Polsce.

Otoz w przypadku tych dziatan nie ma szans zadziatac

jednym projekcie rocznie). Po drugie w wyniku realizacji tego typu projektéw nie sg widoczne
wyrazne rezultaty, gdyz sg nimi zmiana Swiadomosci, nabycie kompetencji, ktére dopiero w
dtugiej perspektywie mogg odnies¢ zaktadany efekt.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze polska pomoc jest zauwazana w opisanych powyzej dwéch
dziedzinach. W zgodnej opinii rozméwcéw Polska nie jest i w najblizszym czasie nie bedzie w
stanie konkurowaé z krajami badz instytucjami oferujgcymi duze inwestycje infrastrukturalne:
wspotfinansujgcymi budowe drég, rozbudowanych systeméw kanalizacyjnych, zapewniajgcymi
szerokie wyposazenie szkot czy szpitali. Wysoka efektywnos$é tych projektéw jest dostrzegana,
ale lokalnie.

Nalezy jednak w przysztosci wykorzysta¢ to, w czym sie udato nam wyspecjalizowac.
W szczegdlnosci Polska odbierana jest jako kraj, ktéry niedawno przebyt transformacje i obecnie
chetnie dzieli sie swoimi doswiadczeniami. Co wazne, proces przekazywania wiedzy nie jest
odbierany jako tendencyjne pouczanie i proponowanie gotowych rozwigzan. Motdawianie cenig
to, ze Polacy pokazujg rowniez swe zte doswiadczenia. Jest to zdecydowana przewaga wobec
krajow zachodnich. Nalezy wiec nadal realizowaé projekty wpisujgce sie w reformy zwigzane
z transformacja. Dziedzing, w ktérej Polska zbudowata odpowiednig, marke jest rozwdj obszaréw
wiejskich.
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3.8 Czy realizowane projekty zaspokajaty rzeczywiste potrzeby beneficjentéw? Czy,
a jesli tak, to w jakim stopniu, rezultaty zrealizowanych dziatan przyczynity sie do
rozwigzania ich probleméw?

Pytanie powyisze zwigzane jest z oceng przede wszystkim dwdch kryteriow: trafnosci
i uzytecznosci. Cze$¢ odpowiedzi na to pytanie zostata udzielona w podrozdziale 3.2.

W kazdym przypadku na trafnos¢ najwiekszy wptyw ma przeprowadzenie diagnozy potrzeb
odbiorcow rezultatéw projektu. W przypadku analizowanych projektéw prowadzenie diagnozy
w zasadzie oparte jest na dwdch zZrddtach: informacjach zebranych od partnera oraz na
doswiadczeniach z realizacji poprzednich projektéw. Jedynie sporadycznie prowadzona jest
diagnoza w petnym rozumieniu tego pojecia, czyli obejmujgca m.in. analize uwarunkowan
prawnych, badanie wsréd odbiorcéw wsparcia, analize rezultatdw osiggnietych poprzez
realizacje poprzednich projektéw. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze w opiniach zaréwno
koordynatordéw, jak i partnerow oraz odbiorcéw, tak pogtebione i kompleksowe dziatania na
etapie diagnozy nie sg niezbedne. Polskie projekty sg oceniane jako trafne i jest to przede
wszystkim zwigzane z dobrym rozeznaniem sytuacji na miejscu. Warto przy tym podkresli¢ role
procedur konkursowych, ktére oceniane s3 jako efektywne, gdyz pozwalajg na wyeliminowanie
projektéw, ktérych dziatania sg nietrafne.

Partnerzy oraz odbiorcy projektéw, ktérzy wzieli udziat w badaniu ankietowym, potwierdzaja, ze
konsultowano z nimi zatozenia projektow. Na ponizszym wykresie widaé, ze blisko 2/3
respondentdéw ma poczucie, ze byli pytani o potrzeby zwigzane z planowanym projektem.

Wykres 3. Ocena badania potrzeb odbiorcéw

Czy przed rozpoczeciem realizacji projektu byt/a Pan/i pytany/a
o Pana/i potrzeby zwigzane z dziedzing, ktérej dotyczyt projekt?

m tak
® nie

® nie wiem/ nie pamietam

Zrédto: badanie CAW! uczestnikéw projektow.
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Jeszcze wyiszy odsetek (niemal wszyscy badani, z czego % w stopniu zdecydowanym) uwaza, ze
projekty byty trafne, czyli odpowiadaty na potrzeby odbiorcéw.

Wykres 4. Ocena trafnosci projektéw

Czy uwaza Pan, ze zatozenia projektu odpowiadaty na Pani/a
potrzeby zwigzane z dziedzing, ktorej dotyczyt projekt?

1,9

00 0000

m zdecydowanie tak
® raczej tak
ani tak, ani nie
raczej nie
m zdecydowanie nie

® nie wiem

Zrédto: badanie CAWI uczestnikow projektéw.

Nalezy wobec tego uzna¢, ze polskie projekty charakteryzuje wyjatkowa trafnosé, ktéra wynika
z bardzo dobrego rozeznania sytuacji w Motdawii. Jest to konsekwencjg bogatego doswiadczenia
w realizacji projektéw w tym kraju oraz S$cistej wspdtpracy z partnerami juz na etapie
przygotowywania wnioskéw. Koordynatorzy projektdow zgodnie przyznaja, ze realizujgc projekt
w danym roku, juz majg przemyslang i wstepnie uzgodniong koncepcje na rok kolejny.

Analizujac trafnosé, nalezy odnies¢ sie do dylematu, ktéry pojawit sie wprost w wypowiedzi
jednego z rozméwcow odnoszacego sie do wspierania przedsiebiorczosci:

To jest caty czas walka, poniewaz zgodnie z Milenijnymi Celami Rozwoju powinnismy
pomagac tym najbiedniejszym. Z drugiej strony, jesli chcemy wprowadzac innowacje zeby
skala i efekt byty wieksze, to musimy mieé partneréw bardziej doswiadczonych
i dysponujgcych wiekszymi srodkami. A to nie sq juz ludzie najbiedniejsi.

Nalezy wyraznie podkredli¢, ze tego typu dziatania — mimo ze skierowane bezposrednio niejako
do lideréw — oddziatujg na cate spotecznosci i wptywajg na ich rozwdj jako catosci, w tym na
osoby najbardziej potrzebujgce pomocy.

Specyficznym obszarem pomocy rozwojowej sg Mate Granty realizowane za posrednictwem
Ambasady RP w Kiszyniowie. Ich realizacja jest wynikiem wspdtpracy pomiedzy lokalnymi
instytucjami badZz organizacjami a polskg placowka dyplomatyczng. Niebagatelng role w tym
procesie odgrywa personel Ambasady, w tym Ambasador, ktéry sam informuje o mozliwosci
wsparcia lub do ktérego docierajg sygnaty i wnioski zwigzane z danymi potrzebami. Sg to wiec
w swej naturze projekty, w ktdrych diagnoza potrzeb jest prowadzona w bezposrednim
kontakcie z przysztymi odbiorcami. Bytoby wiec ogromng wadg, gdyby projekty te nie odznaczaty
sie wysokim stopniem trafnosci, co na szczeScie w przypadku projektéw realizowanych za
posrednictwem Ambasady nie wystepuje. Problemem pojawiajgcym sie przy okazji oceny Matych
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Grantdw jest za$ to, ze w niewielki sposdb wpisujg sie one w ogdlny system polskiej pomocy. Jak
zostato wspomniane, sg to mate, dorazne projekty, ktére co prawda wptywajg na pozytywny
odbiér polskiej placéwki, jednak osiggajg jedynie lokalne efekty. Nalezy wobec tego tak
przeformutowac Mate Granty, by w wiekszym stopniu wigzaty sie z priorytetami polskiej pomocy
dla Motdawii.

Analiza Matych Grantéw pokazuje, ze sg to projekty bardzo trafne i uzyteczne. System ten
w przypadku Motdawii wykazuje sie wysoka efektywnoscia.

Jedynym zastrzezeniem jest to, ze w Ambasadzie brakuje osdb, ktére mogtyby wiecej czasu
przeznaczy¢ na pisanie wnioskdw o wsparcie oraz na monitorowanie postepow w realizacji
projektéw. Warto tez podkresli¢, ze projekty te sg zauwazalne wsrdd odbiorcéw, zas Polska jest
postrzegana jako kraj wspierajgcy potrzeby spotecznosci lokalnych. Obecnie nie jest to jednak
wykorzystane w odpowiednim stopniu w dziataniach informacyjno-promocyjnych, cho¢ s3 to
projekty bardzo medialne, wokét ktérych tatwo zbudowaé pozytywny przekaz (remont szkdt,
przedszkoli, domu spokojnej starosci, budowa placu zabaw itp.). Przyczyng jest znowu deficyt
czasu wsroéd pracownikéw Ambasady. W zwigzku z tym rekomenduje sie wsparcie personalne
placowki w Kiszyniowie o osobe, ktérej wytgczng kompetencjg bedzie koordynowanie
wspotpracy rozwojowe]j na miejscu, w tym Scista wspotpraca z Centrum Informacyjnym.

W trakcie ewaluacji analizowano wptyw konkursowego trybu wyboru projektdw na trafnosc
podejmowanych dziatan, tzn. czy sposéb wyboru projektdw sprawia, ze realizowane projekty
odpowiadajg na potrzeby odbiorcow. Przeprowadzone badania wykazaty, ze tryb ten nie
utrudnia wyboru projektow trafnie odpowiadajgcych tym potrzebom. Wynika to przede
wszystkim z tego, ze organizacje i instytucje sktadajgce wnioski w konkursach majg zazwyczaj
duze doswiadczenie w realizacji projektow w Motdawii, s3 w kontakcie z partnerami
pozarzagdowymi lub instytucjonalnymi motdawskimi i na biezgco sledzg sytuacje w tym kraju.
Sprawia to, ze proponowane dziatania sg dobrze dopasowane do biezgcych potrzeb czy to na
poziomie instytucji przygotowujacych sie do wdrazania reform, czy tez spotecznosci lokalnych.
Whiosek ten nie przeczy sugerowanej rekomendacji ewaluatorow, by przynajmniej rozwazyc
zlecanie wybranych dziatan w innym trybie, np. zaméwienn publicznych. Rozwigzanie takie
pozwoli na realizacje projektéw, ktérych cele i przebieg zostatyby uzgodnione w gronie
ekspertow MSZ, a nastepnie skierowane do realizacji przez wybrang instytucje, ktéra ztozy
najkorzystniejszg oferte. Nalezy przy tym pamietaé, by w wymaganiach przetargowych zatozy¢
odpowiednie wymogi dotyczace doswiadczenia instytucjonalnego oraz osobowego. Takie
rozwigzanie sprawi, ze w wiekszym stopniu realizowane beda dziatania zgodne z zatozong
polityka rozwojowa.
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Jak juz zostato stwierdzone, efektywnos¢ rozumiana jest jako stosunek poniesionych naktadéw
(czasowych, finansowych, zaangazowania uczestnikdéw) do uzyskanych efektéw. W poprzednich
podrozdziatach zapisano réwniez, ze efektywnos$é w projektach polskiej pomocy realizowanych
w Motdawii jest stosunkowo wysoka.

Wsréd czynnikdw wptywajacych na wysokag efektywnos$é wymieni¢ nalezy ograniczone srodki
finansowe, o ktére aplikujg wnioskodawcy. W opinii jednego respondenta:

Wszyscy wiemy, jak sie realizuje projekty. Robi sie duzo zatoZen, duzo sie oczekuje, a potem
brakuje pieniedzy. Przy pisaniu wnioskdéw jest entuzjazm, pisze sie czasem na wyrost z
myslqg, ze potem cos sie zrobi bezkosztowo. No i potem, Zeby w ogdle projekt zrealizowad,
zaciska sie pasa. (...) Wiadomo, ze w pierwszej kolejnosci scina sie koszty koordynatora,
koszty administracji i w koricu jakos udaje sie wszystko osiggngc.

Powyzszy cytat, lecz takze wiele innych wypowiedzi, pokazuje, w jaki sposdb budowana jest
wysoka efektywnosé polskich projektdw. Przy ograniczonych budzetach z koniecznosci szuka sie
oszczednosci i pilnuje, by kazda ztotéwka zostata wydana jak najefektywniej. Odbiorcy pomocy
cenig polskie projekty, bo wiedzg, ze Polacy uczestniczagcy w projektach takze dla siebie nie
zaktadajg wysokich wynagrodzen, a mimo tego podejmuja dziatania w Motdawii.

Wptyw na wysokag efektywnosé ma tez tryb konkursowy, w ktérym istnieje duza konkurencja
miedzy wnioskodawcami. Przy ocenie wnioskdéw oprdocz trafnosci, skutecznosci i trwatosci brana
pod uwage jest takze efektywnos¢ kosztowa. W zwigzku z tym wiekszg szanse dofinansowania
majg projekty, w ktérych przy nieduzych kosztach przewiduje sie stosunkowo duzo dziatan
i rezultatdw. Sytuacja taka moze budzié¢ niepokdj, jednak w zwigzku z duzym doswiadczeniem
ekspertow zasiadajgcych w komisjach konkursowych wydaje sie niemozliwe, by dofinansowanie
otrzymaty projekty, w ktérych zatozono nierealng do zrealizowania przy ograniczonym budzecie
ilos¢ dziatan i oczekiwanych rezultatéw. Warto wspomnie¢, ze w wywiadach pojawiaty sie opinie
ze strony samych koordynatoréw, ze poczatkowo nie doszacowali kosztéw poszczegdlnych
dziatan i musieli badz robi¢ przesuniecia w budzetach, badz szuka¢ oszczednosci poprzez zakup
urzadzen nizszej jakosci lub w mniejszej ilosci. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze MSZ w kwestii
przesunie¢ w budzecie oceniany jest jako elastyczny. Inaczej jest oceniany w kwestii szukania
oszczednosci kosztem jakosci — tu wnioskodawcy sg skrupulatnie rozliczani z osiggnietych
produktow i rezultatéw bezposrednich.

Wysoka efektywno$é jest tez mocno zwigzana z omodwiong wczesniej kwestia duzego
zaangazowania partneréw. Istotny jest tu wktad (finansowy, rzeczowy, personalny) instytucji
motdawskich. W niektdérych przypadkach prowadzi to do sytuacji, w ktérych nawet niewielkie
srodki ze strony polskiej, przy stosunkowo wysokim wktadzie wtasnym strony motdawskiej,
wywotujg duze efekty. Powoduje to pozadany z polskiego punktu widzenia efekt, gdyz projekty
te sg promowane jako wspétfinansowane z polskiej pomocy. Na tak korzystng sytuacje wptywa
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dobra wspétpraca miedzy polskimi organizacjami a motdawskimi partnerami. Konieczne jest tez,
by strona motdawska miata dobre doswiadczenia zwigzane z polskimi projektami i widziata
wyrazne efekty realizacji poprzednich dziatan. Jest wiec niezwykle wazine, by w trybie
konkursowym promowane byly projekty, w ktorych wktad wtasny partnera jest odpowiednio
wysoki.

Opinie wyrazane w trakcie wywiaddéw skonfrontowano z danymi uzyskanymi w trakcie badania
ankietowego. Zdecydowana wiekszo$¢ respondentdw uznata, ze Srodki zostaty wykorzystane
w odpowiedni sposdb (tgcznie 74,1%, z czego 35,5% w stopniu zdecydowanym). Odmiennego
zdania byto 11,5% uczestnikéw projektow. Ci ostatni poproszeni o uzasadnienie najczesciej
sugerowali, by wiecej srodkéw przeznaczaé na kontynuacje projektéw, tzn. by po fazie pierwszej
polegajgcej na przekazywaniu wiedzy (szkolenia, wizyty studyjne itp.) wyposazac uczestnikow
w odpowiedni sprzet. Inni wskazywali, by wiecej srodkéw przekazywac instytucjom motdawskim,
co jednak nie jest rozwigzaniem rekomendowanym przez ewaluatorow.

Wykres 5. Ocena efektywnosci wydatkowania srodkéw w projekcie
Czy uwaza Pan/i, ze srodki przeznaczone na ten projekt

(pienigdze, czas, zaangazowanie uczestnikéw), mozna byto
spozytkowa¢ w bardziej efektywny sposéb?

2,5

m zdecydowanie tak
® raczej tak
ani tak, ani nie
raczej nie
m zdecydowanie nie

® nie wiem

Zrédto: badanie CAWI uczestnikéw projektow.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze polskie projekty sg efektywne, co jest niejako wymuszone
niskimi ich budzetami. Koordynatorzy chcieliby méc ptaci¢ wiecej ekspertom, wiecej srodkéw
przeznaczac na koszty administracyjne, kupowaé najlepszy sprzet, jednak powszechnie znane sg
ograniczenia finansowe polskiej pomocy. Nie jest jednak tak, ze ograniczenia te stanowig bariere
we wdrazaniu projektéw. Koordynatorzy mimo trudnosci zwigzanych z budzetami realizujg
projekty i osiggaja zatozone rezultaty. Jest to na pewno zwigzane z umiejetnosciami
poszczegdlnych oséb, lecz takze z umiejetnoscig zaangazowania w proces wdrazania projektéw
odpowiednich instytucji po stronie motdawskiej. Koordynatorzy projektow sg wiec co do zasady
uznani przez ewaluatoréw za silng strone polskiej pomocy.
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. Whnioski

Podstawowa barierg zwigzang z wdrazaniem polskiej pomocy pozostaje brak mozliwosci
finansowania projektéw wieloletnich. Problem ten dostrzegajg wszyscy aktorzy
zaangazowani w dziatania w Motdawii. Pewnym rozwigzaniem jest wprowadzenie
mozliwosci aplikowania o projekty dwuletnie (modutowe), jednak problem nadal istnieje
(r. 3.2, str. 16).

Projekty polskiej administracji w istotny sposdb wspierajg reformy podejmowane
w Motdawii. W wiekszosci obszaréw prowadzone dziatania petnig funkcje pomocnicza
w stosunku do dziatan koordynowanych przez instytucje miedzynarodowe. Jednak
projekty wspierajgce stuzby fitosanitarne, weterynaryjne oraz reformy rolnictwa
przektadajg sie w istotny sposéb na ostateczny ksztatt zmian (r. 3.1, str. 13).

Istnieje wyrazna potrzeba wsparcia administracji motdawskiej w zakresie walki z
korupcjg. Obecnie w projektach polskiej administracji brakuje tego typu dziatan (r. 3.1,
str. 14).

Projekty dotyczace wsparcia administracji osiggnety swoje zatozenia. Obecnie obserwuje
sie wieksze zainteresowanie strony motdawskiej wsparciem przy tworzeniu prawa
i dostosowywaniu prawodawstwa motdawskiego do prawa i standardéw UE (co wynika
ze zobowigzan podjetych w Umowie stowarzyszenia z UE) oraz przy wdrazaniu juz
zmodyfikowanych aktéw prawnych. Mniejszy nacisk nalezy zas ktas¢ na podnoszenie
kwalifikacji urzednikow (r. 3.1, str. 13/14).

Biorgc pod uwage powyzszy wniosek, polska administracja powinna kontynuowad
wsparcie w obszarze polityki regionalnej, nadzoru finansowego oraz w zakresie
przyciggania inwestycji zagranicznych. Wyrazng polska specjalizacjg jest takze wsparcie
obszaréw wiejskich, w ktérym wystepuje synergia miedzy projektami administracji
a dziataniami organizacji pozarzadowych w zakresie wspierania przedsiebiorczosci na
terenach wiejskich i modernizacji rolnictwa. Nowym obszarem powinno by¢ wsparcie
w zwalczaniu korupcji (r. 3.1).

Najwiekszy stopien uzytecznosci osiggajg projekty, w ktérych przewidziano komponent
inwestycyjny, w tym dofinansowanie sprzetu, narzedzi, modernizacje obiektéw stuzgcych
produkcji rolnej. To samo dotyczy projektéw scisle infrastrukturalnych, np. budowy
kanalizacji badz oczyszczalni sciekéw (r. 3.2).

Projekty wspierajagce demokratyzacje wykazuja sie umiarkowanym stopniem
uzytecznosci, co wynika przede wszystkim ze stosunkowo niewielkich potrzeb
zgtaszanych przez przedstawicieli motdawskich odbiorcéw wsparcia zwigzanych z tym
obszarem. Wsparcie demokracji w Motdawii ma charakter punktowy, nie stanowi
jednolitego obszaru i jest stabo zauwazalne wséréd beneficjentéw, co jest w duzej mierze
spowodowane nieduzg skalg inicjatyw oraz tym, ze efekty tego typu dziatarn widoczne s3
dopiero w dtugiej perspektywie (3.2, str. 16).
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Z punktu widzenia kryteriéw ewaluacyjnych projekty realizowane w systemie Matych
Grantéw sg trafne (odpowiadajg na potrzeby), uzyteczne, efektywne (korzystny stosunek
kosztéw do rezultatow) i trwate. Problemem jest jednak ich niska skuteczno$é, gdyz
w niewielkim stopniu wpisujg sie w cele polskiej polityki rozwojowej. Sg to zazwyczaj
niewielkie projekty polegajgce na remoncie lub modernizacji obiektu uzytecznosci
publicznej badZ zakupie wyposazenia. Przy okreslonych przez wnioskodawce zatozeniach
i zakresie rezultaty projektdw zaspokajajg potrzeby odbiorcéw, sg trwate, a przy tym
wykazujg sie efektywnoscia, jednak w opinii ewaluatoréw sg one w zbyt matym stopniu
powigzane z innymi projektami realizowanymi ze srodkéw polskiej pomocy w Motdawii
(r. 3.8, str. 31).

Kontakty z pracownikami Ambasady sg oceniane pozytywnie, jednak w powszechnej
opinii niedostatki kadrowe w placéwce utrudniajg wspodtprace z projektodawcami
i beneficjentami polskiej pomocy. W zwigzku z tym sugeruje sie zatrudnienie na placéwce
osoby, ktérej zakres obowigzkdw bedzie obejmowat wytgcznie lub (co najmniej) przede
wszystkim zajmowanie sie projektami z zakresu pomocy rozwojowej (r. 3.8, str. 31).

Synergia miedzy efektami poszczegdlnych projektéw wystepuje stosunkowo rzadko
i dotyczy badz wybranych projektéw infrastrukturalnych, badz projektéw z zakresu
wsparcia przedsiebiorczosci na terenach wiejskich. Na poziomie projektéw administracji
synergia wystepuje pomiedzy projektami realizowanymi przez polskie resorty oraz
instytucje zagraniczne lub miedzynarodowe (r. 3.3, str. 18).

Polska pomoc wpisuje sie we wsparcie, jakie jest udzielane Motdawii ze strony innych
krajow oraz ze strony organizacji miedzynarodowych. Polskie projekty wyrdznia
stosunkowo duzy nacisk na wsparcie terendw wiejskich (rozwodj przedsiebiorczosci,
wskazywanie dobrych praktyk, projekty inwestycyjne) oraz zaangazowanie w realizacje
dziatan stuzacych wsparciu na szczeblu administracji centralnej (r. 3.4).

Polskie projekty sg oceniane jako efektywne, zarowno pod wzgledem zaangazowanych
srodkow finansowych, jak i zasobéw czasowych oraz osobowych. Powszechne jest
oszczedne gospodarowanie finansami. Mimo stosunkowo nieduzych budzetéw udaje sie
osiggnac¢ zatozone efekty, a w wybranych sytuacjach osiggany jest efekt multiplikacji
(r. 3.9, str. 33).

Polska pomoc oceniana jest jako trafna. Wptywa na to silna wspodtpraca z lokalnymi
organizacjami, konieczno$¢ znalezienia partnera oraz lokalny charakter projektéw (r. 3.4,
str. 19).

Polskie projekty sg cenione przez Motdawian, mimo relatywnie nieduzych naktadéw
finansowych i niewielkiej skali projektéw. Ceni sie przede wszystkim cheé dzielenia sie
zaréwno dobrymi, jak i ztymi doswiadczeniami z niedawnej transformacji, a takze
zaangazowanie koordynatorow i ekspertéw (r. 3.4, str. 20).

43



)

polska pomoc

Produkty i rezultaty powstate w trakcie realizacji projektow sg powszechnie
wykorzystywane zgodnie z zatozeniami. Dotyczy to takze kompetencji nabytych w trakcie
projektéw miekkich (r. 3.5, str. 22).

Trwatoscig wyrdzniajg sie projekty realizowane przez organizacje pozarzagdowe oraz
samorzad. W przypadku projektéw miekkich realizowanych przez administracje oraz
przez FSM trwatos¢ jest uzalezniona od czynnikow zewnetrznych, w tym od
kontynuowania rozpoczetych reform (r. 3.2, str. 15).

Dziatanie realizowane w ramach polskiej pomocy w niewystarczajgcym stopniu —
w porownaniu z innymi krajami — przektadajg sie na wspodtprace biznesowg miedzy
firmami polskimi a strong motdawska (r. 3.6, str. 26).

Polska pomoc jest widoczna w szczegdlnosci w obszarze wsparcia dla administracji oraz
w obszarze rozwoju obszaréw wiejskich. Lokalnie dostrzegane sg projekty zwigzane
z Matymi Grantami. Projekty FSM realizowane w Motdawii ze wzgledu na swojg skale
i lokalny charakter s3 mato widoczne (r. 3.7, str. 27-28).

Wysoko ocenia sie dziatalnos¢ Centrum Informacyjnego dla wtadz lokalnych, ktére
stopniowo i trafnie w stosunku do potrzeb rozszerza swa dziatalno$é. Rozpoznawalnosci
Centrum stuzy projekt regrantingu finansowany ze srodkéw USAID (r. 3.7, str. 27).

Rozliczenia finansowe projektdw sg wcigz oceniane jako trudne i ucigzliwe dla
beneficjentéw, ale zdofali sie oni przyzwyczai¢ do wymogdéw MSZ. Wnioskodawcom
brakuje jednak zwrotnej informacji na temat sprawozdan merytorycznych, w tym
konstruktywnej krytyki przeprowadzonych dziatan. Z punktu widzenia MSZ zlecajacego
realizacje zadan kluczowe pozostaje prawidtowe rozliczanie projektéw oraz zachowanie
neutralnosci przez pracownikéw, ktérzy sg zaangazowani w ocene wnioskow oraz
w pozniejszg opieke nad realizowanymi projektami. Ponadto przedstawiciele MSZ
wskazujg na utrudniony kontakt, ktérego przyczyny lezg po stronie wnioskodawcéw
(np. unikanie kontaktu, brak biezgcej informacji o postepach realizacji lub o potrzebie
dokonania korekt).

Potencjat polskich organizacji dziatajgcych w Motdawii nadal nie jest satysfakcjonujacy.
Nie aplikujg one o srodki zagraniczne. Dziatalno$¢ wielu z nich oparta jest na jednej
osobie zaangazowanej w pomoc Motdawii, co $wiadczy o niewyksztatceniu odpowiedniej
struktury i niskim profesjonalizmie instytucji.
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Lp. | Tres¢ rekomendacji Sposoéb wdrozenia Uzasadnienie Adresat
rekomendacji
1. Nalezy wprowadzi¢ rozwigzania, ktore bedg | Nalezy  szuka¢  mozliwych  rozwigzan | Brak mozliwosci finansowania projektéw | DWR
umozliwiac realizacje projektéw wieloletnich. | systemowych. Nalezy rozwazyé zmiane | wieloletnich sprawia, ze wnioskodawcy nie sg w
finansowania projektow ze sSrodkéw rezerwy | stanie zaplanowaé dtugofalowego wsparcia w
budzetowej na rzecz bezposredniego | dziedzinie, ktérej dotyczy projekt. Zapewnienie
finansowania z budzetu MSZ. dtuzszego finansowania pozwolitoby na realizacje
Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie mozliwosci | wiekszych  projektéow, ktorych efekty bytyby
aplikowania o projekty trzyletnie | odpowiednio wieksze.
(modutowe). Pozwolitoby to takze na budowanie potencjatu
organizacji pozarzadowych realizujgcych projekty
w Motdawii.
Projekty dwuletnie (modutowe) przynoszg wiekszy
efekt, nalezy wiec, korzystajac z tego doswiadczenia,
podjac prébe wdrozenia projektow trzyletnich.
2. W przypadku projektdw realizowanych na | Nalezy na szczeblu miedzyresortowym | Odbiorcy projektdw po stronie motdawskiej | DWR,

rzecz administracji nalezy w wiekszym
stopniu skupic sie na wsparciu dla wdrazania
poszczegblnych reform, w mniejszym zas$ —
na podnoszeniu kompetencji pracownikéw
administracji.

(strona polska i motdawska) wybrac¢ rocznie
3-4 obszary, w ktdrych realizacja projektow
przez administracje spotka sie z najwiekszym
zapotrzebowaniem. Projekty te powinny
dotyczy¢ wybranych reform/zmian regulacji
i by¢ prowadzone we wspétpracy z Komisja
Europejska lub innymi donorami. Nalezy
takze realizowa¢ projekty polegajace na
wdrazaniu przyjetych juz aktéw prawnych, a
takze procedur i standardéw 1z nich
wynikajgcych np. na poziomie samorzaddéw
lub jednostek podlegtych administracji.

korzystaja z nabytych kompetencji, jednak ocenia
sie, ze obecnie istnieje juz szerokie grono
urzednikow, ktdorych wiedza i umiejetnosci wzrosty
dzieki realizacji m.in. polskich projektéw. Problemem
jest to, ze rezultat ten w zbyt matym stopniu
przektada sie na realne reformy i ich dalsze
wdrazanie, np. na poziomie samorzgddéw. Istnieje
natomiast duza potrzeba pomocy przy tworzeniu
prawa i jego dalszym wdrazaniu.

Whnioskodawcy
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W dziataniach tych mozina wykorzystac
doswiadczenia nabyte w zwigzku
z uczestnictwem Polski w pracach Joint
Programming.

Rekomenduje sie kontynuacje dziatan | W procedurze konkursowej nalezy | Ze wzgledu na duze potrzeby oraz ograniczone | DWR
realizowanych w latach 2012-14, ktére | premiowaé te projekty, ktére zaktadajg | Srodki polskiej pomocy nalezy kontynuowal te

odniosty najwiekszy efekt. Sg to przede | finansowanie wigzane, tj. oprécz | projekty, ktére wykazywaty sie najwieksza

wszystkim dziatania z zakresu wspierania | przekazywanej wiedzy np. szkolenia | efektywnoscig. Finansowanie wyposazenia pozwala
przedsiebiorczosci na terenach rolniczych | z wyposazeniem, budowg instalacji/ | odbiorcom  bezposrednio  wykorzysta¢ wiedze

oraz projekty z zakresu ekologicznych | zakupem maszyn, co przektada sie na | pozyskang w ramach projektow.

technologii. wiekszg trwatosc rezultatéow.

Nalezy  budowaé¢  partnerskie relacje | Ze strony DWR oczekuje sie, ze bedzie | Po stronie wnioskodawcéw panuje opinia, ze MSZ | DWR /
wzajemne miedzy DWR a wnioskodawcami. | w wiekszym stopniu prowadzona | ktadzie nieproporcjonalnie duzy nacisk na kwestie | Projektodawcy
W wiekszym stopniu nalezy prowadzi¢ | merytoryczna wymiana opinii | finansowe realizacji projektow, pomijajgc aspekty

merytoryczng wymiane opinii | z koordynatorami projektéw, zaréwno | merytoryczne.

z koordynatorami projektow. Nalezy | w trakcie ich trwania, jak i krétko po | Ponadto panuje opinia, ze istnieje bariera miedzy

zwiekszy¢  zakres informacji  zwrotnej | zakonczeniu. DWR a sektorem pozarzadowym realizujgcym

kierowanej do wnioskodawcow. Whnioskodawcy powinni czesciej informowac | projekty.

DWR o prowadzonych dziataniach. Nalezy
w wiekszym stopniu realizowac
postanowienia umoéw dotacji w zakresie
wzajemnej komunikacji.

Proponuje sie wprowadzenie praktyki,
zgodnie z ktdérg po zakonczeniu wdrazania
projektéw organizowane bedzie spotkanie
przedstawicieli DWR z koordynatorami
projektéw, na ktérym omdwione zostang
rezultaty, efekty oraz bariery.

Mozliwe bytoby takze rozwigzanie tego
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problemu poprzez oddzielenie procedur
konkursowych od opieki nad projektami lub
urzadzanie otwartych spotkan z udziatem
realizatoréw projektéow z jednego
panstwa/regionu/obszaru wsparcia.

Nalezy rozwazy¢ zlecanie przez MSZ czesSci | W przypadku zadan, ktérych realizacja jest | Wprowadzenie procedur przetargowych pozwoli na | DWR
zadan zwigzanych z pomocg rozwojowgq | zasadna z punktu widzenia polskiej pomocy | wybdr takich dziatan, ktdére zostaty zaplanowane
w trybie zaméwien publicznych. rozwojowej i ktdrych zakres oraz sposdb | przez MSZ, w sytuacjach, gdy ich realizacje uwaza sie
realizacji moze by¢ szczegdétowo okreslony | za szczegdlnie istotng. Taki tryb powinien by¢
przez MSZ, mozna zastosowaé tryb | wykorzystywany w sytuacjach, gdy poszczegdlne
zamoéwien publicznych. dziatania powinny zostal zrealizowane doraznie,
a wykorzystanie tradycyjnego konkursu dotacji
utrudnitoby lub opdznitoby ich realizacje.
Nalezy dazyé do skrécenia okresu miedzy | Nalezy wprowadzi¢ limity czasu, w ktérym | Przedtuzanie okresu podpisania uméw sprawia, ze | DWR/
rozstrzygnieciem konkursu a podpisaniem | organizacje, ktore otrzymaty | okres realizacji projektow skraca sie do kilku | Projektodawcy
umow dotacji dofinansowanie, bedg przesyta¢ dane do | miesiecy. Utrudnia to realizacje wszystkich
umow i beda je podpisywac. Réwniez MSZ | zatozonych dziatan projektowych.
powinno dazy¢é do skrécenia termindéw
obiegu dokumentéw.
Nalezy dazy¢é do zwiekszenia potencjatu | Nalezy powrdcic do pomystu | Zwiekszenie potencjatu polskich organizacji pozwoli | DWR
polskich organizacji dziatajgcych w Motdawii | wspoéffinansowania  wkfadéw  wtasnych | na sieganie przez nie po s$rodki zagraniczne.
w projektach finansowanych ze s$rodkéw | Umozliwi to uzyskanie multiplikacji efektéw
innych niz budzet RP, ktére bylyby | projektéw realizowanych w ramach polskiej pomocy.
wykorzystywane do nawigzywania
partnerstw, prowadzenia diagnozy potrzeb
i opracowywania wnioskéw do konkursow
zagranicznych.
Nalezy dazy¢ do wiekszego zaangazowania | Nalezy dazy¢ do sytuacji, w ktorej pracownik | Rola Ambasady jest kluczowa dla efektywnej | MSZ

ambasad w realizacje dziatan z zakresu
polityki rozwojowej.

Ambasady na stanowisku ds. wspdtpracy
rozwojowej bedzie koncentrowat sie na

realizacji projektow. Sg to przedstawiciele MSZ,
ktérzy s dostepni na miejscu, mogg wspierac
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zadaniach  rozwojowych, co powinno
skutkowaé $cidlejszym biezgcym kontaktem
z projektodawcami i partnerami. Warto
kontynuowac system Matych Grantéw przy
jednoczesnym  pofozeniu  nacisku  na
zgodnos$¢ tych projektéw z gtdwnymi
priorytetami polskiej pomocy w Motdawii.

beneficjentéw ipartnerédw, mogg monitorowac
realizacje projektow, mogg w wiekszym stopniu
wigczad sie w proces sieciowania.
Kontynuacja Matych Grantéw pozwala na realizacje
projektéw trafnych i uzytecznych.

9. Rekomenduje  sie  dalsze  wspieranie | Nalezy kontynuowac dziatalno$¢ | Centrum Informacyjne jest placdwka, ktéra jest juz | DWR/ FSM
dziatalnosci Centrum Informacyjnego dla | regrantingowg Centrum. Pozgdane jest | rozpoznawalna wsrdd samorzadow i organizacji
wtadz lokalnych. pozyskanie dodatkowych S$rodkéw, ktére | pozarzagdowych. Dziatania Centrum oceniane s3 jako

zostang wykorzystane do kontynuowania | trafne i efektywne. Przy zatozeniu, ze pomoc dla

realizacji konkurséw na Mikro Granty. Nalezy | Motdawii bedzie rozwijana, Centrum ma szanse stac

zacies$ni¢ wspodtprace Centrum z Ambasada. sie silnym elementem polskiej pomocy dla tego
kraju.

10. | Nalezy podjgé¢ dziatania majace na celu | Koncentracja pomocy na wsparciu | Zwiekszenie znaczenia aspektu gospodarczego we | Projektodawcy /
zaangazowanie polskiego biznesu w projekty | rozwigzywania  wybranych  probleméw | wspétpracy rozwojowej i ekonomizacja polskiej | MSZ
rozwojowe. gospodarczych i wypracowanie systemu | pomocy.

zachet dla udziatu polskich firm w
dziataniach pomocowych.

11. | Zdecydowanie nalezy poprawi¢ dziatania | Proponuje sie, by wiecej srodkéw byto | Temat polskiej pomocy wydaje sie marginalizowany | DWR/ FSM
informacyjno-promocyjne dotyczace | przekazywanych na dziatania informacyjne. | w debacie publicznej, w tym w debacie o polityce
zaréwno polskiej polityki rozwojowej, jak | Warto cyklicznie przeprowadza¢ debaty na | zagranicznej. Fakt, ze Polska pomaga krajom
i poszczegdlnych projektow. temat polskiej pomocy rozwojowej, na ktdre | rozwijajagcym sie, w tym Motdawii, nie jest

zapraszani byliby przedstawiciele réznych | dostatecznie zauwazany przez opinie publiczna.
mediéw. Nalezy rdinicowa¢  przekaz
w zaleznosci od wykorzystywanego medium.
12. | Nalezy rozwazy¢ zakonczenie realizacji | Nalezy zatozyé, ze ewentualne projekty | Analiza dotychczasowej oferty projektowej pokazuje | FSM/ MSZ

projektéw z zakresu wsparcia demokracji
w Motdawii.

zZwigzane z demokratyzacja beda
realizowane jako dziatania wtasne FSM w
scistym porozumieniu z MSZ i jedynie w

umiarkowane zainteresowanie
pozarzgdowych ta tematyka
Z przeprowadzonych wywiadéw wynika

organizacji
pomocy.
réwniez
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sytuacji wyraznego zapotrzebowania ze
strony motdawskiej. W ten sposéb moga by¢
realizowane projekty synergiczne wobec
dziatan podejmowanych przez administracje.
Dotyczy to np. projektéow z zakresu
wspierania dialogu obywatelskiego.

umiarkowane zapotrzebowanie na tego typu
wsparcie zgtaszane przez beneficjentéw. Wpltyw na
taki stan rzeczy mozie mie¢ fakt, ze wsparcie
demokracji w Motdawii miato dotychczas charakter
punktowy i nie stanowito jednolitego obszaru, przez
co jest stabo zauwazalne wsrdd odbiorcéw; jest to
w duzej mierze spowodowane niewielkg skalg tych
dziatan oraz tym, ze efekty widoczne sg dopiero
w dtugiej perspektywie.

13.

Nalezy dazy¢ do zwiekszania skali projektéw
zaréwno pod wzgledem czasu realizacji, jak
i zakresu dziatan.

Nalezy w wiekszym stopniu wykorzystywac
tryb  projektébw  modutowych.  Nalezy
aplikowa¢ o wieksze projekty, przewidujac
przede wszystkim zakup wyposazenia,
budowe instalacji itp.

Identyfikowanym problemem jest jednorocznosc
finansowania, ktdra sprawia, e czas realizacji
projektéw wynosi ok. poét roku. MSZ dopuszcza
projekty dwuletnie w S$ciezce tzw. projektow
modutowych, jednak w konkursach dotyczacych
Motdawii nie s3 one w praktyce sktadane.

msz/
Projektodawcy
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Zatacznik Benchmarking w odniesieniu do Motdawii

Benchmarking przeprowadzony w ramach Komponentu Il ma na celu poréwnanie celéw, trybu
wdrazania dziatan, przeznaczonych alokacji i zakresu udzielanego wsparcia na rzecz Motdawii
przez cztery wybrane kraje Unii Europejskiej., tj. Austrie, Czechy, Rumunie i Szwajcarie. Dzieki
zastosowaniu benchmarkingu zidentyfikowano dobre praktyki, ktére sg obecnie stosowane przez
inne kraje, a ktére mogg zostac przeniesione na grunt polskiej pomocy rozwojowe;.

Analiza poréwnawcza stanowi metode uzupetniajaca gtéwny nurt badania i jest nakierowana
na znalezienie odpowiedzi na nastepujace pytania ewaluacyjne:

- Czy, ktore, w jakich aspektach polskie projekty wyréziniaty sie na tle dziatan innych
polskich lub zagranicznych donatoréw i byty szczegdlnie uzyteczne dla beneficjentow?

- Jakie dziatania w ramach programu polskiej pomocy rozwojowej w najwyzszym stopniu
sprzyjaty widocznosci najlepszych polskich doswiadczen i upowszechnianiu wizerunku
Polski jako wartosciowego partnera posiadajgcego stabilne perspektywy rozwoju?

Rysunek 3 pogladowo zestawia wielkosci wsparcia typu ODA udzielanego przez wybrane kraje.

Rys.3. Poréwnanie wielkosci wsparcia typu ODA dla wybranych krajéw w latach 1960-20147

ODA as per cent of GNI ODA - USD billion (2013 prices & exchange rates)
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> Zrédfo: https://www.compareyourcountry.org/oda?cr=20001&crl=oecd&lg=en&page=1, 19.08.2015
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1.
W tej grupie Austria zastuguje na szczegdlng uwage, gdyz Motdawia stanowi jeden z pieciu
priorytetowych kierunkéw austriackiej pomocy rozwojowej w regionie Europy Potudniowo-
Wschodniej i Wschodniej (ktéry jest jednym z siedmiu priorytetowych regiondw na swiecie).
Wspotpraca bilateralna rozpoczeta sie w 2001 roku, a od 2004 roku kraj ten uzyskat priorytet.

Organizacja pomocy rozwojowej Austrii jest znacznie uproszona. Federalne ministerstwo spraw
zagranicznych i europejskich jest odpowiedzialne za koordynacje austriackiej pomocy
rozwojowej i strategiczne planowanie dla austriackiej wspdtpracy na rzecz pomocy (Austrian
Development Cooperation (ADC)). Jednostka operacyjng ADC jest Austrian Development Agency
(ADA), zatozona w 2003 roku i powotana do wdrazania programoéw i projektéw ODA. Jej budzet
na przestrzeni lat ponownie — po zatamaniu w 2009 roku i 2011 (w okresie 2008-2012 budzet
ADA zmalat ze 103 do 66 min euro) — wzrasta. Tej tendencji towarzyszy przeznaczanie coraz
mniejszych $rodkdw na wspieranie sektora non-profit, co jest zwigzane z innymi celami i innymi
priorytetami jesli chodzi o wspieranie konkretnych sektoréw gospodarki, jak réwniez z
przekonania o wartosci pomocy bilateralnej, ktéra zaciesnia relacje miedzynarodowe.3

Cele strategiczne ADA kierowanej do Motdawii odnoszg sie do nastepujacych tematéw: pokd;j i
bezpieczenstwo, redukcja ubdstwa, zréwnowazony rozwdj spoteczny. Podejmowane dziatania sg
zarowno zbiezne z polityka i nadrzednymi celami rozwojowymi Motdawii, jak i z
miedzynarodowymi zobowigzaniami wynikajgcymi z innych porozumien (np. Paris Declaration on
Aid Effectiveness). Strategia na lata 2011-2015, spdjna z National Development Strategy
Moldova 2020%, za cel gtéwny postawita redukcje ubdstwa, wskazujac na konieczno$¢ skupienia
uwagi na czystosci wody i zapewnieniu odpowiednich urzadzen sanitarnych zwtaszcza w
potudniowych i zachodnich czesciach kraju, oraz na organizowaniu szkolen zawodowych, by
tworzy¢ nowe szanse na rynku pracy, ktére bedg prowadzi¢ do zapewnienia godnych i
zréwnowazonych warunkéw bytowych.’ Ponadto ADA wyznaczyta dwa dodatkowe cele pomocy:
governance, obejmujgcy dziatania nakierowane na zapobieganiu konfliktdw, zarzadzaniu
ruchami migracyjnymi i budowie spoteczenstwa obywatelskiego, oraz wspieranie rownosci ze
wzgledu na ptec.t

Do korica 2012 roku ADA przeznaczyta 10,6 min euro na pomoc dla Motdawii, a cata pomoc ODA
(obejmujaca réwniez projekty wielostronne) wyniosta ok 20 min euro.’

Wsréd projektow bilateralnych realizowanych przez Austrie mozna znalez¢ projekty dwuletnie i
szescioletnie. Budzety tych krotszych (z ramienia ADC/ADA) wahajg sie od 100 tys. euro do 500
tys. euro i w wiekszosci przypadkéw to wsparcie ze strony ADC/ADA stanowi niemal cato$¢
srodkéw przeznaczanych na konkretny cel. W ten sposéb realizowano projekt reformy systemu

? http://www.globaleverantwortung.at/images/doku/aggvkoo_peerreview_oda-background_june2014.pdf, 26.08.2015
* Szerzej np. http://cancelaria.gov.md/libview.php?l=en&id=1404&idc=277, 26.082015

> Szerzej o tych celach: http://www.entwicklung.at/uploads/media/CS_Moldau_2011-2015_01.pdf

6 http://www.entwicklung.at/en/countries-and-regions/black-sea-regionsouth-caucasus/moldova/, 26.08.2015

7 http://www.entwicklung.at/en/countries-and-regions/black-sea-regionsouth-caucasus/moldova/, 26.08.2015
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edukacji dla zawodéw rolniczych i odpowiednich szkolei zawodowych. Alokacje na dwa projekty
szescioletnie wynoszg 2,1 min i 3,5 min euro, przy czym przy w obu strona austriacka bardzo
silnie wspotpracuje ze strong szwajcarska, a catkowity budzety przekracza nawet 11 min euro.
Projekty te dotycza odpowiednio zaprojektowania systeméw kanalizacji i wodociggéw, oraz
modernizacji i oczyszczenia systemdéw wodnych w Rayon Nisporeni.

Co ciekawe, w zadnych z tych projektéw ADC nie petni roli instytucji wdrazajgcej. Wszystkie sg
realizowane we wspodtpracy z innymi instytucjami austriackimi, miedzynarodowymi lub
partnerami lokalnymi.

Pomoc Austrii dla Motdawii nie ogranicza sie do tych projektéw ADC. Obejmuje réwniez projekty
finansowane przez austriackie federalne ministerstwo spraw zagranicznych i europejskich
(aktualnie National Cleaner Production Programme (NCPP): Republic of Moldova, wdrazany
przez UNIDO, 2011-2014, budzet ministerstwa 500 tys euro) oraz wspotfinansowanie wspodtpracy
z sektorem non-profit (np. project Child rights - now z Caritas Austria i Caritas Moldova, 2012-
2014). Ponadto wdrazane sg projekty o zasiegu regionalnym, obejmujgce kraje Europy
Potudniowo-Wschodniej i Wschodniej. Z reguty projekty te majg wieksze budzety i bardziej
horyzontalne cele.

2.

Motdawia jest rowniez jednym z gtéwnych kierunkédw pomocy rozwojowej udzielanej przez
Czechy. Cata pomoc rozwojowa Czech jest ujeta w nadrzednym dokumencie strategicznym
Development Cooperation Strategy of the Czech Republic 2010-2017. Jak wynika z tej strategii,
czeska ODA jest nakierowana na redukcje ubdstwa, zrownowazony rozwdéj ekonomiczno-
spoteczny i ochrone s$rodowiska oraz promocje demokracji, praw cztowieka i zasad good
governance w krajach partnerskich. Czechy sg przekonane, ze zaangazowanie na polu ODA
Swiadczy o udziale kraju we wzmacnianiu globalnego bezpieczenstwa i stabilnosci, czyli w
ograniczaniu konfliktébw o charakterze lokalnym i regionalnym oraz w zapobieganiu
niepozgdanym migracjom ludnosci. Strategia wskazuje réwniez priorytetowe kierunki
geograficzne zaangazowania Czech. Motdawia jest jednym z nich.® Wedtug OECD pomoc Czech
wyniosta 219 min euro w 2012 roku.’

Decyzja o zaangazowaniu na rzecz Motdawii byta podyktowana potrzebami o charakterze
rozwojowym Motdawii, dobrymi relacjami wzajemnymi i dobrymi wynikami dotychczasowej
kooperacji. Nadrzedne cele i rodzaje zaangazowania zostaty opisane w Development
Cooperation Programme rozpisanym na lata 2011-2017."° Jak wynika z tego dokumentu,
wspotpraca na rzecz rozwoju Motdawii ma sie koncentrowac na nastepujgcych sektorach:

- Systemy wodociggdéw i kanalizacji — ograniczanie negatywnego wptywu gospodarki
wodnej na S$rodowisko, monitorowanie wykorzystywania zasobéw wodnych i ich

& http://www.mzv.cz/file/962031/Development_coop_programme_MD_2011_2017.pdf
9 http://www.oecd.org/dac/peer-reviews/peer-review-czechrepublic.htm
10 http://www.mzv.cz/file/962031/Development_coop_programme_MD_2011_2017.pdf
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ochrona, zarzadzanie ryzykiem srodowiskowym, zwiekszanie dostepu ludnosci do wody
pitnej,

- Organy rzadowe i spoteczeistwo obywatelskie — wsparcie administracji publicznej w
zarzadzaniu migracjami ludnosci, zapobieganiu nielegalnym przeptywom ludzkim z
Motdawii do UE, dzielenie sie wiedza w realizacji reform strukturalnych, budowa
kompetencji organizacji typu non-profit, podniesienie efektywnosci dziatann administracji
publicznej, zapobieganie korupcji,

- Edukacja, infrastruktura spoteczna — opracowanie programdéw studiéw na Moldova State
University w Chisinau, przyblizenie poziomu tego osrodka do standardéw UE, integracja
dzieci w internatach, oraz opracowanie wytycznych opieki domowej, walka z
wykluczeniem spotecznym,

- Rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo — dziatania na rzecz podnoszenia jakosci produktow
rolnych, wspierania rozwoju rolnictwa,

- Ochrona srodowiska naturalnego ogdétem — zrdwnowazone gospodarowanie zasobami
naturalnymi, edukacja w zakresie ochrony srodowiska, przygotowanie reakgcji
spotecznosci i wtadz lokalnych na wystgpienie katastrof naturalnych (powodzie).

Poza wsparciem sektorowym na uwage zastugujg bardziej horyzontalne przedsiewziecia,
koncentrujace sie na: 1. Odpowiedzialnym nadzorze, 2. Ozywieniu gospodarczym, 3. Kapitale
ludzkim. Czesi podkreslajg zasade partnerstwa — tj. prowadzenia projektéw rozwojowych we
wspotpracy z krajem partnerskim. Z drugiej strony widza celowos$¢ prowadzenia tego rodzaju
przedsiewzie¢, w ktérych maja pozytywne doswiadczenia (tj. ich doswiadczenia mogg byc
przydatne dla Motdawii). W konsekwencji, sektory wspierane w Motdawii odzwierciedlajg
priorytety wyznaczone dla Czech w Czech Development Cooperation Strategy.

Na przestrzeni lat 2009-2014 Czechy przeznaczyly ok 8 miIn euro na projekty bilateralne z
Motdawig. W procesach ich realizacji uczestniczyto kilkanascie instytucji i agencji czeskich, nie
tylko CzDA.

Poza projektami bilateralnymi, CzDA aktywnie dziata wespdt z organizacjami miedzynarodowymi,
takimi jak UNICEF i Bank Swiatowy, oraz innymi agencjami odpowiedzialnymi za pomoc
rozwojowa $wiadczong Motdawii przez inne kraje (np. wspodtpraca z austriackg ADA).

3.
Szwajcarskim organem odpowiedzialnym za koordynacje dziatan zwigzanych z udzielaniem
pomocy miedzynarodowej jest Swiss Agency for Development and Coopertion (SDC), podlegta
ministerstwu spraw zagranicznych. Zadania tej agencji koncertujg sie na trzech obszarach:
budowie i organizacji wspodtpracy na rzecz rozwoju, tak bilateralnej jak i wielostronnej,
Swiadczeniu pomocy humanitarnej i ksztattowaniu wspoétpracy z Europg Wschodnig. Od 2008
roku Szwajcaria jest skoncentrowana na pomocy 17 krajom, w tym Motdawii. Na lata 2013-2016
przewidziano realizacje pieciu celéw strategicznych: zapobieganie kryzysom i konfliktom lub ich
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ttumienie, tworzenie powszechnego dostepu do zasobdw i ustug, promowanie zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego, wspieranie transformacji do systemoéw demokratycznych i budowy
mechanizméw rynkowych, pomoc w ksztattowaniu procesdw globalizacyjnych ktére promuja
rozwdj, chronig $rodowisko naturalne i sg akceptowane spo’fecznie.11 Budzet przeznaczany na
ODA rosnie na przestrzeni lat: w 2012 wyniést 3,1 mid dol (1,3 Imd frankéw), w 2014 - 3,5 mld
dol (1,5 mld frankéw)."?

Szwajcaria wspomaga Motdawie od 2000 roku, przy czym pomoc humanitarng zaprzestano
Swiadczy¢ w 2008 roku. Tematem skupiajgcym wszystkie przedsiewziecia jest proces
transformacji, tak wiec dziatania skupiajg sie na wspieraniu stabilnosci, bezpieczenstwa,
prosperity i solidarnosci na terenie Europy.13 Innymi stowy, wsparcie kierowane do Motdawii ma
sie przyczynia¢ do gwarantowania wiekszego bezpieczenstw i wiekszej stabilnosci w catej
Europie. Budzet Szwajcarii na rzecz Motdawii wynosit 9,5 mIn frankéw w 2013 roku, 11,57 min
frankéw (10,6 min euro) w 2014 i 13,15 min frankdw w 2015, co pokazuje tendencje rosnaca.
Strategia wspodtpracy szwajcarsko-motdawskiej od kilku lat pozostaje do$¢ niezmienna. Tak w
latach 2010-2013 jak i w obecnej perspektywie 2014-2017 priorytetowo potraktowano obszar:

- Ochrony zdrowia — celem jest zapewnienie dostepu mtodym matkom i dzieciom do
odpowiedniej opieki zdrowotnej; Szwajcaria promuje réwniez reforme z zakresie
sposobdw leczenia choréb umystowych,

- Zasobéw wody — projekty obejmujg budowe wodociggdw i kanalizacji na obszarach
wiejskich, poprawe jakosci wody pitnej oraz budowe urzadzen sanitarnych w szkotach.*

W odniesieniu do obydwu priorytetéw, celem jest wypracowanie takich rozwigzan by rozwingc
oba sektory do standardéw europejskich. Przyjmujac powyzszg strategie kierowano sie rowniez
tym, by byta spdjna ze strategiami sektorowymi rzadu motdawskiego. Z tego tez powodu od
2011 roku Szwajcaria angazuje sie réwniez na rzecz zarzgdzania migracjami i opracowywania
odpowiednich planéw rozwojowych. Chodzi przede wszystkim o opracowanie innowacyjnych
interwencji nakierowanych na wypracowanie pozytywnych efektéw ruchéw migracyjnych i
ograniczenie ewentualnych efektéw negatywnych.15

W przypadku Szwajcarii istotne sg réwniez mierzalne i konkretne wskazniki efektywnosci
Swiadczonej pomocy. Np. w odniesieniu od priorytetu zwigzanego z zasobami wody, np. w 2013
roku odnotowano, ze wskutek dziatan SDC 103 tys. ludzi z Azji Centralnej, Ukrainy i Motdawii po
raz pierwszy uzyskato dostep do bezpiecznej wody pitnej.

n https://www.eda.admin.ch/eda/en/fdfa/foreign-policy/international-cooperation.html

12 https://www.eda.admin.ch/content/dam/deza/en/documents/Aktivitaeten/compar-internat-1990-2014_EN.pdf, szerzej:
https://www.eda.admin.ch/dam/deza/en/documents/Aktivitaeten/ueberblick-ausgaben-deza_EN.html,
https://www.eda.admin.ch/dam/deza/en/documents/Aktivitaeten/t2-oeffentliche-entwicklungshilfe-apd_EN.html

B https://www.eda.admin.ch/deza/en/home/countries/moldova.html

14 https://www.eda.admin.ch/content/dam/deza/en/documents/Publikationen/Jahresberichte/jahresbericht-deza-
2013_EN.pdf

15 Szerzej: https://www.eda.admin.ch/countries/moldova/en/home/international-
cooperation/themes/migrationanddevelopment.html
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4,

Rumunia zaczeta by¢ swiadczeniodawcg pomocy ODA w 2007 roku, po przystgpieniu do UE. Jako
stosunkowo mody gracz na tej arenie, podazg za doswiadczeniami UE i krajéw nalezacych do
OECD-DAC oraz wspiera tylko te terytoria, ktére sg uznane jako beneficjenci ODA przez OECD-
DAC. Strategia realizacji wspotpracy na rzecz rozwoju jest spdjna z politykg zagraniczng Rumunii i
zaktada przede wszystkim takie wsparcie krajow partnerskich, by byty w stanie wypracowad i
wdrozy¢ swoje wtasne krajowe strategie prorozwojowe. Ponadto, oprdcz porozumien
bilateralnych Rumunia angazuje sie na rzecz przedsiewzie¢ wielostronnych, podejmowanych tak
z organizacjami miedzynarodowymi jak i sektorem non—profit.16

Rumunia realizuje polityke koncentracji co oznacza, ze kieruje pomoc do zaledwie trzech krajéw
(Serbia, Motdawia, Gruzja), przygladajgc sie aktywnie dwdm innym (lrak i Afganistan). Rowniez
trzy obszary, ktérych rozwdj wspiera, sg wasko okreslone: ochrona dzieci i de-instytucjonalizacja,
HIV/AIDS oraz ICT." W 2009 roku rumuriski budzet ODA byt niewielki, wynoszac mniej niz 2 min
euro.

Celem Rumunii jest wypracowanie przewagi konkurencyjnej w zakresie $wiadczenia pomocy
rozwojowej, ktéra moze by¢ oparta na rumunskich, nietatwych doswiadczeniach zwigzanych z
transformacjg systemowa i drogg akcesyjng do UE. Chodzi o bardzo wyrazne zaznaczenie
kontrybucji Rumunii w zakresie ODA i podkreslenie wyjatkowosci rumunskiej pomocy w skali
miedzynarodowe;j.

Rumunskie ministerstwo spraw zagranicznych jest nadrzednym organem odpowiedzialnym za
zarzadzanie i wdrazanie strategii wspotpracy na rzecz rozwoju. Réwniez srodki alokowane na
rzecz ODA pochodzg z budzetu tego ministerstwa. Instytucjg o charakterze operacyjnym jest
organizacja non-profit ARKADIA (Romanian Association for International Cooperation and
Development, tj. Asociatia Romana pentru Cooperare si Dezvoltare Internationala), tworzaca
grunt pod interakcje, wspodtprace i prace analityczne w zakresie $wiadczenia pomocy
rozwojowej.18

Wspieranie Motdawii przez Rumunie wydaje sie jak najbardziej uzasadnione podobieAstwami
miedzy tymi krajami, chociaz wspdlna historia moze by¢ Zzrédtem réwniez napieé. W 2007 roku
Rumunia przeznaczyta 800 tys. euro na pomoc Motdawii, alokujgc je na projekty dotyczace
rozwoju spotecznego (w tym kreowanie szans dla kobiet i mtodziezy), administracji publicznej,
budowy spoteczernstwa obywatelskiego, budowie systeméw dystrybucji wody pitnej na
obszarach wiejskich.

16 http://www.mae.ro/en/node/2070
' http://www.aod.ro/resurse/Raport%20Avantaje%20Comparative.pdf
18 http://arcadianetwork.org/about/
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5.
MOLDAWIA
Donor Wielkos¢ | Priorytety Cechy szczegoélne
pomocy
Austria Ogoétem Pokdj i bezpieczenstwo, redukcja | Motdawia stanowi jeden z pieciu
ok 20 mIn | ubdstwa, zréwnowazony rozwdj | priorytetowych kierunkow
euro; do | spoteczny austriackiej pomocy rozwojowej
konca w regionie Europy Potudniowo-
2012 . Wschodniej i Wschodniej;
10,6 min Wspotpraca bilateralna od 2001
euro r., a od 2004 r. kraj ten uzyskat
priorytet
Czechy W okresie | Systemy wodociggdéw i | Zaangazowanie na rzecz
2009- kanalizacji; Organy rzadowe i | Motdawii podyktowane
2014 ok 8 | spoteczenstwo obywatelskie; | potrzebami o charakterze
mlin euro | Edukacja, infrastruktura | rozwojowym Motdawii, dobrymi
spoteczna; Rolnictwo, lesnictwo, | relacjami wzajemnymi i dobrymi
rybotowstwo; Ochrona | wynikami dotychczasowej
srodowiska naturalnego ogétem | kooperacji; siedmioletnia
strategia
Rumunia W 2007 r. | Rozwdéj spoteczny, administracja | Mfody gracz na arenie ODA;
800 tys. | publiczna, budowa | polityka koncentracji
euro spoteczenstwa obywatelskiego,
budowa systeméw dystrybucji
wody pitnej na obszarach
wiejskich
Szwajcaria W 2014 r. | Ochrony zdrowia; zasoby wody Motdawia jednym z 15 krajow
10,6 min priorytetowych; pomoc od 2000
euro r., w 2008 r. zaprzestano pomocy

humanitarnej

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Whioski i rekomendacje dla polskiej pomocy

Strategia udzielania pomocy rozwojowej musi odpowiada¢ ogdlnej polityce zagranicznej
kraju i odzwierciedla¢ role/pozycje, jakag Polska chce zajmowac na arenie miedzynarodowej
(np. Stowacja i Szwecja mocno to podkreslaja),

Wyznaczenie realnych i osiggalnych celéw ODA w perspektywie rocznej, uwzgledniajac
rozwdj ekonomiczny, mozliwosci realizowania wspétpracy rozwojowej oraz szanse — a takze
konkretne potrzeby kraju beneficjenta — $wiadczona pomoc musi by¢ odpowiedzig na stan
rzeczywisty (np. Niemcy stosujg S$cisty monitoring przestrzegania harmonogramoéw i
osiggania krokéw milowych),

Podstawg jest wyznaczanie realnych i jasno sprecyzowanych celéw — w przypadku Austrii
praktyka jest wyznaczanie procentowych wzrostéw lub spadkéw konkretnych wskaznikow,
np. wzrost liczby ludzi z trwatym dostepem do czystej wody pitnej z 31,3% w 2002 do 65% w
2015, 270 absolwentéw szkét rolniczych do 2015,

Lepiej realizowaé mniej wiekszych projektéw (w dodatku odpowiadajgcych nadrzednej
strategii rozwoju kraju partnerskiego), niz duzo takich o stosunkowo niewielkim zasiegu,

Warto wybierac¢ takie kierunki pomocy rozwojowej, ktdére nie sg obarczone ryzykiem
politycznym — do rozwazenia ,popularne” formy pomocy ODA (np. zarzadzanie zasobami
wody w Motdawii),

Wymiar ekonomiczny swiadczonej pomocy powinien by¢ jednolity z politycznym,

Istotna komunikacja z zewnetrznymi interesariuszami i zagraniczng opinig publiczng — po to
by promowaé Polske jako donora, wspieraé pozytywny wizerunek Polski i pozyskiwaé
,adwokatow” dla projektow inicjowanych przez Polske (np. dla Czech waine jest, by
zaangazowanie na polu ODA s$wiadczyto o udziale kraju we wzmacnianiu globalnego
bezpieczenstwa i stabilnosci),

Cenne bytoby wrecz zaangazowanie opinii publicznej i spoteczenstwa (kampanie
informacyjne, akcje edukacyjne) — a konieczne jest aktywizowanie spoteczenstwa
obywatelskiego do popierania zaangazowania Polski na rzecz ODA i organizacji oddolnych
inicjatyw prorozwojowych,

Zapewnienie ,widocznosci” miedzynarodowej dla polskich projektéw ODA,

Istotne jest wypracowanie przewagi konkurencyjnej w zakresie S$wiadczenia pomocy
rozwojowej (w przypadku Rumunii zaktada sie, ze moze ona by¢ oparta na rumunskich,
nietatwych doswiadczeniach zwigzanych z transformacjg systemowsa i drogg akcesyjng do
UE); chodzi o bardzo wyrazne zaznaczenie kontrybucji Polski w zakresie ODA i podkreslenie
wyjatkowosci Polskiej Pomocy na tle dziatan innych krajow i organizacji miedzynarodowych
— moze to by¢ zwigzane z promocjg wiedzy specjalistycznej polskiej strony,

57



©

polska pomoc

Istotne jest wyznaczenie transparentnych kryteriow alokacji budzetu ODA, czy to z
powodow politycznych czy innych, ale wyraznie okreslonych, oraz ich powigzane z
mozliwo$ciami w zakresie realizacji i wykonania konkretnych zadan,

Wsparciem w podnoszeniu efektywnosci wydatkowania srodkéw mogga by¢ polskie oddziaty
organizacji odpowiedzialnych za ODA i sektora non-profit, ktére beda budowaé polska
obecnos$é¢ na arenie lokalnej i miedzynarodowej, a takze zawigzywaé trwalsze relacje z
lokalnymi spotecznosciami (co obniza czynniki ryzyka i powoduje, ze pomoc dociera do
obszaréw i oséb faktycznie potrzebujacych),

Konieczne zachowanie pewnej elastycznosci mimo dopracowanych plandw.
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