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Projekt
USTAWA

z dnia

o0 zmianie ustawy o finansach publicznych"

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 1.

poz. 1634, z p6zn. zm.?)) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

po art. 112a dodaje sig art. 112a! w brzmieniu:

LArt.112al. 1. W przypadku gdy najbardziej aktualne prognozy Komisji

Europejskiej przewiduja, ze:

1) wartos¢ relacji wyniku nominalnego sektora instytucji rzadowych i
samorzagdowych w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25
maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego
deficytu zalaczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska do
produktu krajowego brutto w roku n-/ lub roku n, o ktérych mowa w art. 112aa
ust. 1, jest nizsza niz -3%, lub

2) wartos$¢ relacji dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu
Protokotu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zataczonego do
Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska do produktu krajowego brutto w
roku n-1 lub w roku n, o ktorych mowa w art. 112aa ust. 1, jest wyzsza niz 60%

— Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej na rok n, o ktorym mowa w

art. 112aa ust. 1, w ktérym uwzglednia w kwocie wydatkéw, o ktorej mowa w art. 112aa

ust. 1, dostosowanie fiskalne, ktére wynosi co najmniej 0,5 punktu procentowego
produktu krajowego brutto.

2. Dostosowanie fiskalne moze by¢ nizsze niz 0,5 punktu procentowego produktu
krajowego brutto, jezeli wynika to z zalecen Rady Unii Europejskiej wydanych na
podstawie art. 121 ust. 2 lub ust. 4 lub art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej.”;

Niniejsza ustawa uzupetnia wdrozenie dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie
wymogdéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011, str. 41).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1692, 1725, 1747,
1768, 1964 i 2414 oraz z 2023 r. poz. 412, 497, 658, 803 i 1059.



2)

w art. 112aa:

a)

w ust. 1:

wzor WYD, otrzymuje brzmienie:

,WYD, =WYD,,_, * E,(CPI,) * WPKB, + K, + E,,(4DD,))”,
w objasnieniu do symbolu E, (4DD,,) po wyrazach ,,przekroczenia przez kazde
z nich 0,03% warto$ci produktu krajowego brutto prognozowanej w
uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok n przedtozonego Sejmowi”

dodaje si¢ wyrazy ,, , przy czym rok z nie jest wczesniejszy niz rok 2024,

b) w ust. 3 w czgSci wspolnej po wyrazach ,,w uzasadnieniu projektu ustawy

budzetowej na rok n przedtozonego Sejmowi” dodaje si¢ wyrazy ,, , oraz o wartos¢

klauzuli obronne;j”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

4. Wielkos¢ korekty kwoty wydatkow Ko, o ktorej mowa w ust. 1:

w przypadku gdy prognozowana w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowe;j

na rok n, o ktorym mowa w ust. 1, przedlozonego Sejmowi dynamika

wartos$ci produktu krajowego brutto w cenach statych w roku n, o ktérym
mowa w ust. 1, nie jest mniejsza o wiecej niz dwa punkty procentowe od

wskaznika §redniookresowej dynamiki wartos$ci produktu krajowego brutto w

cenach statych WPKB,, o ktorym mowa w ust. 1, jest obliczana wedlug

wzoru:
Kn = - DFq * En(PKB®E))

w ktorym poszczegolne symbole oznaczajg:

DFn — dostosowanie fiskalne w wielkosci, o ktorej mowa w art. 112a® ust. 1
albo ust. 2,

En(PKB®B,) — prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na
rok n, o ktorym mowa w ust. 1, przedtozonego Sejmowi produkt
krajowy brutto w cenach biezagcych w roku n, o ktérym mowa w ust.
1;

w pozostatych przypadkach wynosi 0.”,

d) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4d w brzmieniu:

»A4a. Wartos¢ klauzuli obronnej jest rowna sumie:



1) roznicy pomigdzy planowanymi wydatkami na zakup sprzetu wojskowego w
roku n, o ktéorym mowa w ust. 1, a wartoscig dostaw sprzgtu wojskowego
planowang do otrzymania w roku 7, o ktérym mowa w ust. 1, oraz

2) roznicy pomiedzy wykonanymi wydatkami na zakup sprze¢tu wojskowego w
roku n-2, o ktorym mowa w ust. 1, a wartoscig dokonanych dostaw sprzetu
wojskowego w roku n-2, o ktorym mowa w ust. 1, oraz

3) rdéznicy pomigdzy wartoscig planowanych na rok »n-2, o ktorym mowa w ust.
1, dostaw sprzetu wojskowego, a planowanymi na rok n-2, o ktérym mowa w
ust. 1, wydatkami na zakup sprz¢tu wojskowego, uwzglednionej w klauzuli
obronnej zawarte] w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok n-2, o
ktéorym mowa w ust. 1, przedtozonego Sejmowi.
4b. Minister Obrony Narodowej przekazuje Ministrowi Finanséw dane

dotyczace wartos$ci:

1) planowanych wydatkéw na zakup sprzetu wojskowego w roku n, o ktorym
mowa w ust. 1, oraz wykonanych wydatkow na zakup sprzgtu wojskowego w
roku n-2, o ktérym mowa w ust. 1;

2) dostaw sprzetu wojskowego planowanych do otrzymania w roku n, o ktorym
mowa w ust. 1, oraz dokonanych dostaw sprzetu wojskowego w roku n-2, o
ktéorym mowa w ust. 1.
4c. Wartosci planowanych 1 wykonanych wydatkow oraz planowanych i

dokonanych dostaw, o ktérych mowa w ust. 4b, ustala si¢ zgodnie z zasadami

ustalania danych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia Rady (WE)
nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury
dotyczacej nadmiernego deficytu zataczonego do Traktatu ustanawiajacego

Wspolnote Europejska, w zakresie wydatkéw militarnych.
4d. Warto$¢ klauzuli obronnej, o ktérej mowa w ust. 4a, jest obliczana na

podstawie danych, o ktorych mowa w ust. 4b, przekazanych Ministrowi Finansow

przez Ministra Obrony Narodowej w terminach okreSlonych w przepisach
dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowej. Do czasu przyjecia przez

Rade¢ Ministrow projektu ustawy budzetowej, w przypadku zaistnienia zmian

majacych wptyw na warto$¢ klauzuli obronnej, Minister Obrony Narodowe;j jest

obowigzany przekaza¢ niezwlocznie zmienione dane. Minister Obrony Narodowe;j

przekazuje dane w formacie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady



3)
4)

5)

e)

(WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokolu w sprawie

procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zalagczonego do  Traktatu

ustanawiajacego Wspolnote Europejska.”,

uchyla sig¢ ust. 5;

w art.112d uchyla si¢ ust. &;

w art. 142:

a)

w ust. 1 pkt 6b otrzymuje brzmienie:

,0b) informacje o wielko$ci wskaznika $redniookresowej dynamiki warto$ci

produktu krajowego brutto, wielkosci korekty kwoty wydatkow, o ktorej
mowa w art. 112aa ust. 1, wartosci klauzuli obronnej, o ktéorej mowa w art.
112aa ust. 4a, poszczego6lnych roznicach, o ktorych mowa w art. 112aa ust. 4a
pkt 1-3, kazdym dyskrecjonalnym dziataniu przekraczajacym 0,03% wartosci
produktu krajowego brutto, o ktérym mowa w art. 112aa ust. 1, aktualizacji
warto$ci dziatan dyskrecjonalnych, o ktérych mowa w art. 112aa ust. 1, oraz o
kazdym jednorazowym i tymczasowym dzialaniu po stronie dochodow
przekraczajacym 0,03% wartosci produktu krajowego brutto, o ktorym mowa

w art. 112aa ust. 3;”,

b) uchyla si¢ ust. 3;

w art. 182:

a)

b)

c)

w ust. 4:

po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:
,0a) informacje¢ o rdznicy pomigdzy wykonanymi wydatkami na zakup sprzetu
wojskowego, a wartoscig dokonanych dostaw sprzetu wojskowego.”,

uchyla si¢ pkt 7,

ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. W roku s, o ktorym mowa w art. 112d ust. 3, do sprawozdania nie

dofacza si¢ informacji, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 6 1 6a.”,

uchyla sig¢ ust. 4b.

Art. 2. 1. Przepisy art. 112a!, art. 112aa oraz art. 142 ustawy zmienianej w art. 1, w

brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢ po raz pierwszy do projektu ustawy

budzetowej na rok 2024.

2. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2024 i 2025 przyjmuje si¢, ze rdznica, o ktorej

mowa w art. 112aa ust. 4a pkt 2 1 3 ustawy zmienianej w art. 1 wynosi 0.



3. Dane do projektu ustawy budzetowej na rok 2024, o ktorych mowa w art. 112aa ust.
4a pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, Minister Obrony Narodowej przekazuje ministrowi
wlasciwemu do spraw budzetu w dniu nastepujacym po dniu wejécia w zycie ustawy albo za

zgoda ministra wlasciwego do spraw budzetu w terminie poézniejszym.

Art. 3. 1. Przepisy art. 182 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, stosuje si¢ po raz pierwszy do sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej na rok
2024.

2. Do sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej na rok 2023 stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

3. Do sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej na rok 2023 dotacza si¢ informacje
o realizacji kwoty wydatkow, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 ustawy budzetowej na rok 2023 z
dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256), powigkszonej o:

1) zrealizowane:

a) wydatki budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 124 ust. 4 ustawy zmienianej w
art. 1, oraz zrealizowane wydatki inwestycyjne z przeznaczeniem na realizacje
programow finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy zmienianej w art. 1,

b) wydatki inwestycyjne panstwowych funduszy celowych lub funduszy
utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego
na podstawie odrebnych ustaw

— z wylaczeniem wydatkow na zakup 1 objgcie akcji 1 udziatow oraz wplat organow i

jednostek, o ktorych mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawg, na rachunek panstwowego funduszu celowego na
finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych;

2) zrealizowanag kwot¢ wydatkdéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkow i
zwigzkoéw metropolitalnych, o ktorych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy zmienianej

w art. 1.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1, przepisy art. 112aa ust. 2-2b ustawy

zmienianej w art. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 4. Do obliczenia kwoty wydatkbw WYDy, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, na rok budzetowy 2024

przyjmuje si¢:



—6—

1) kwote wydatkow WYD",.1, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, rowng 1 568 249 360 tys. zi;

2) dostosowanie fiskalne, o ktérym mowa w art.112a' ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
ktére wynosi 1,2 punktu procentowego produktu krajowego brutto, chyba ze z zalecenia
Rady Unii Europejskiej wydanego na podstawie art. 121 ust. 2 lub art. 126 ust. 7
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wynika mniejsze ograniczenie tempa

wzrostu wydatkow.

Art. 5. W przypadku zmiany ustawy budzetowej na rok 2024 w zakresie, o ktorym
mowa w art. 110 ust. 1 pkt 2a ustawy zmienianej w art. 1, do obliczenia kwoty wydatkow
WYD,, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, w projekcie ustawy zmieniajacej ustawe budzetowa na rok 2024, przyjmuje
si¢ kwote wydatkéw WYD" .1, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, rdwna realizacji w roku 2023 kwoty wydatkow
organow 1 jednostek, o ktorych mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, wynikajaca z informacji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3,

jezeli kwota ta jest znana.

Art. 6. Do obliczenia kwoty wydatkéw WYD,, o ktéorej mowa w art. 112aa ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, na rok budzetowy 2025
przyjmuje si¢ kwote wydatkow WYDn.1, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, obliczong wedtug wzoru:

WYD,,_y = WYD}o,3 * E2024(CPlyo24) ¥ WPKB3g24 + Kz024 + E2024(ADD3g24)
w ktorym poszczegdlne symbole oznaczaja:
WYDn.1 — kwota wydatkow okreslona w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowe]
na rok 2025 przedtozonego Sejmowi stuzgca do ustalenia kwoty wydatkow
WYDn, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
WYDJy,3 — powigkszona i zrealizowana kwota wydatkow, wynikajaca z informacji, o
ktorej mowa w art. 3 ust. 3,

E2024(CPl2024) — prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok 2024
przedlozonego Sejmowi S$rednioroczny wskaznik cen towardw 1 ushlug
konsumpcyjnych w roku 2024, jezeli wskaznik jest nizszy od 1, przyjmuje sig,

ze wynosi 1,



WPKB2024 — wskaznik $redniookresowej dynamiki wartos$ci produktu krajowego brutto
w cenach statych zawarty w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok
2024 przedtozonego Sejmowi z doktadnosciag do setnych czesci procentu,

K2o24 — wielko$¢ korekty kwoty wydatkdéw, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, zawarta w
uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok 2024 przedtozonego Sejmowi,

E5024(ADD,y,4) — suma wartosci dziatan dyskrecjonalnych przekraczajacych 0,03%
wartos$ci produktu krajowego brutto, o ktorych mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, zawartych w

uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok 2024 przedtozonego Sejmowi.

Art. 7. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2024 oraz w projekcie ustawy

zmieniajacej ustawe budzetowa na rok 2024, w przypadku zmiany ustawy budzetowej w

zakresie, o ktorym mowa w art. 110 ust. 1 pkt 2a ustawy zmienianej w art. 1, w

prognozowanej warto$ci ogdtem dziatan dyskrecjonalnych, o ktorych mowa w art. 112aa ust.

1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, uwzglednia si¢:

1)

2)

3)

4)

S)

wprowadzenie w roku 2023 gazowego odpisu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z
dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych w
2023 r. w zwiazku z sytuacja na rynku gazu (Dz. U. poz. 2687 oraz z 2023 r. poz. 295 i
556) oraz odpisu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokos$ci cen energii
elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku (Dz. U. poz. 2243 1 2687
oraz z 2023 r. poz. 295 1 1113) — w zakresie warto$ci srodkow naleznych w styczniu
2024 r.,

indeksacje od dnia 1 stycznia 2024 r. stawek podatku akcyzowego na alkohol etylowy,
piwo, wino, napoje fermentowane oraz wyroby posrednie, wyroby tytoniowe, susz
tytoniowy 1 wyroby nowatorskie,

obnizenie w roku 2023 stawki podatku od towaréw 1 uslug na podstawowe produkty
zywnos$ciowe — w zakresie wptywu na dochody podatkowe w styczniu 2024 r.,
odwieszenie od dnia 1 stycznia 2024 r. stosowania minimalnego podatku dochodowego
od os6b prawnych,

wydtuzenie okresu ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne na

preferencyjnych zasadach dla niektorych ptatnikow sktadek, o ktérych mowa w art.



112a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
22022 r. poz. 1009, z pozn. zm.V),

6) dziatania wynikajace z projektow ustaw przyjetych przez Rad¢ Ministréw od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy lub ustaw uchwalonych przez Sejm od tego dnia,

7) w uzasadnionych przypadkach dzialania wynikajace z projektow ustaw innych niz
wskazane w pkt 6, nad ktérymi zostaty podjete prace od dnia wejsScia w zycie niniejszej
ustawy oraz projektow aktow wykonawczych bedacych przedmiotem uzgodnien

— jezeli warto$¢ kazdego z nich w okresie 12 kolejnych miesiecy poczawszy od miesigca

wejsScia w zycie dziatania dyskrecjonalnego przekracza 0,03% warto$ci produktu krajowego

brutto prognozowanej w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok n, o ktérych mowa

w art. 112aa ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

przedtozonego Sejmowi.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

%  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1079, 1115, 1265,
1933, 2185, 2476, 2707 oraz z 2023 r. poz. 326, 547, 614 i 852.



UZASADNIENIE

I. Cel ustawy

W zwiazku z wybuchem pandemii COVID-19 oraz wojng w Ukrainie i powigzanymi z nig
negatywnymi skutkami gospodarczymi, Komisja Europejska wprowadzita w latach 2020-2023
0goblng klauzulg wyjscia umozliwiajacg de facto zawieszenie unijnych regut fiskalnych (general
escape clause, GEC). Dawata ona wickszg elastyczno$¢ panstwom cztonkowskim
W reagowaniu na pojawiajgce si¢ szoki. Stabilizujaca reguta wydatkowa (SRW) w efekcie
réwniez byta odpowiednio dostosowywana. Zgodnie z zapowiedziami ze strony organéw Unii
Europejskiej w 2024 r. nastagpi powrdt do standardowych regut fiskalnych UE, zgodnie
Z ktérymi minimalny poziom poprawy wyniku strukturalnego (wysitku fiskalnego) powinien

wynosi¢ 0,5% PKB.

SRW w obecnej postaci implikuje znacznie glebsza konsolidacj¢ niz ta, ktora jest wymagana
w regutach unijnych, czego konsekwencja byloby zagrozenie dla stabilnosci
makroekonomicznej. Dodatkowo, rozbudowa potencjalu obronnego, bedaca nastepstwem
sytuacji geopolitycznej, wymaga ponadprzeci¢gtnych nakltadow inwestycyjnych, ktore
implikuja takie dostosowania w zakresie SRW, aby zwickszone wydatki zbrojeniowe nie miaty

negatywnego wplywu na sytuacje w innych gateziach gospodarki.

Z dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdéw dla ram
budzetowych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011, str. 41) wynika
obowigzek funkcjonowania numerycznych regul fiskalnych, ktore w wieloletniej perspektywie
skutecznie wspierajg realizacje przez sektor instytucji rzagdowych i1 samorzagdowych (z ang.
general government, sektor gg) jako catos$¢, wynikajacych z Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) zobowigzan panstw cztonkowskich w obszarze polityki budzetowej.
Reguly takie wspierajag w szczeg6lnosci stosowanie si¢ do warto$ci odniesienia dotyczacych
deficytu i dlugu zgodnie z TFUE oraz przyjecie wieloletniej perspektywy planowania
budzetowego, w tym przestrzeganie sredniookresowych celow budzetowych zalozonych przez

dane panstwo cztonkowskie.

Proponuje sie, aby od 2024 r. obowigzek ten byt realizowany poprzez wprowadzenie w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.)
mechanizmu korygujacego nadmierng nierdwnowage finansow publicznych wyznaczang przez
odpowiedni poziom wysitku fiskalnego. Nowy mechanizm korekty wynikajacy wprost ze
wspotczynnika korygujacego nadmierng nieréwnowage zastgpitby dotychczasowy w SRW.

W efekcie SRW miataby role wykonawcza dla reguly nadmiernego deficytu — poprzez



mechanizm korekty zapewniataby konsolidacj¢ finanséw publicznych na poziomie spdjnym
z wymogami regut UE. Proponowany mechanizm korekty stanowi uproszczony i bardziej
operacyjny sposob realizacji obowigzkow okreslonych w dyrektywie Rady 2011/85/UE z dnia
8 listopada 2011 r.

Drugim istotnym elementem proponowanych zmian w ustawie o finansach publicznych jest
szczegblne traktowanie wydatkéw obronnych. Proponuje si¢ uwzglgdnienie w SRW klauzuli
odzwierciedlajacej rozbiezno$ci miedzy przedplatami/ptatno$ciami na zakup sprzgtu
wojskowego (ktore sg rejestrowane jako wydatek w obliczanej metodg kasowg SRW),
a dostawami sprzetu, ktore ksiegowane sa metodg memoriatowa 1 majg wptyw na wynik sektora

instytucji rzadowych i samorzadowych.

Ponadto, proponuje si¢ urealnienie punktu startowego w SRW (czyli kwoty wydatkow
WYD" 1), co zapewni sp6jnosé¢ z podejéciem stosowanym w regutach UE. Ogélna klauzula
wyjscia w latach 2020-2023 dawata panstwom czlonkowskim zwigkszong swobode
W podejsciu do regut fiskalnych. Rok 2024 bedzie zatem pierwszym rokiem stosowania

standardowych regut fiskalnych w UE.
Il. Szczegéltowe zmiany
Wprowadzenie mechanizmu dostosowania fiskalnego

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. wymaga, aby kazde panstwo
cztonkowskie posiadato numeryczne reguly fiskalne, ktorych zadaniem jest skutecznie
wspieranie wypetniania obowigzkow wynikajacych z TFUE. W Polsce obowigzek ten byt
realizowany posrednio poprzez mechanizm korygujacy SRW. W projekcie ustawy proponuje
si¢ wzmocnienie tego mechanizmu poprzez bardziej bezposrednie odniesienie do unijnych
warto$ci referencyjnych okreslonych w Protokole w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu. Byloby to mozliwe poprzez wprowadzenie do ustawy o finansach
publicznych dostosowania fiskalnego opartego na odpowiednim poziomie wysitku fiskalnego
(projektowany art. 112a' ustawy o finansach publicznych). Rozwigzanie to skutkowatoby
automatycznym dostosowaniem fiskalnym w kolejnym roku budzetowym, gdyby najbardziej
aktualna prognoza Komisji Europejskiej wykazywata przekroczenie wartosci referencyjnej dla

wyniku sektora gg (-3% PKB) lub dla dtugu sektora gg (60% PKB).

Proponuje si¢ zatem, aby nowo wprowadzany mechanizm korygujacy nadmierna
nierownowage finanséw publicznych realizowal ww. obowigzek nalozony na kraje UE —

w dyrektywie Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram



budzetowych panstw cztonkowskich — dotyczacy wprowadzenia do krajowego procesu
budzetowego regut, ktore wspieraja przestrzeganie unijnych zasad polityki budzetowej. Nowy
mechanizm dostosowania fiskalnego przektadalby si¢ na poziom korekty w SRW i zastgpitby
istniejgcy obecnie mechanizm korekty w SRW. W rezultacie SRW pehitaby role wykonawcza
dla reguty nadmiernego deficytu poprzez mechanizm korygujacy i zapewnialaby wymagang

przez przepisy UE konsolidacj¢ finansow publicznych.

W efekcie proponuje si¢ w ustawie o finansach publicznych dodanie nowego art. 112al, ktory
wprowadzatby do polskich ram fiskalnych ww. mechanizm, odnoszacy si¢ do wyniku oraz
dhugu sektora gg. Bylby on uruchamiany, jesli w jednym z lat n lub n-1 najbardziej aktualna
prognoza KE wskazywatlaby na przekroczenie wartosci referencyjnej dla przynajmniej jedne;j
z ww. wartosci. Wprowadza si¢ rowniez pojecie dostosowania fiskalnego, wyrazonego
w punktach procentowych PKB. W przypadku przekroczenia wartosci referencyjnej dla
wyniku sektora gg wynoszacej -3% PKB lub dla dlugu sektora gg wynoszacej 60% PKB,
poziom konsolidacji wynidstby co najmniej 0,5 punktu procentowego PKB (tak jak
w przypadku regul UE), chyba ze Rada UE zarekomenduje nizszy wysitek fiskalny.
Dostosowanie fiskalne nie byloby stosowane w tzw. ztych czasach, tj. gdy prognozowana
W uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok n przedtozonym Sejmowi dynamika
wartosci produktu krajowego brutto w cenach stalych w roku n jest mniejsza (lub réwna)
0 wiecej niz dwa punkty procentowe od wskaznika $redniookresowej dynamiki warto$ci
produktu krajowego brutto w cenach statych WPKBn, o ktéorym mowa w art.112aa ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Co do zasady poziom konsolidacji (0,5% PKB) oraz moment
uruchomienia mechanizmu dostosowania fiskalnego (deficyt powyzej 3% PKB lub dlug

wyzszy niz 60% PKB) powinny by¢ zgodne z wymogami Paktu Stabilnosci 1 Wzrostu.

W efekcie wyrazenia ww. korekty w tys. zl, a nie jak do tej pory w punktach procentowych,
wart. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych proponuje si¢ usunigcie we wzorze na
WY Dn nawiasu w wyrazeniu [WPKBn+Kn]. Tym samym wzor otrzymatby postac:
wYD, = WYD,,_, * E,(CPL,) « WPKB, + K, + E,,(ADD,,)
gdzie wielko$¢ korekty bytaby okreslona wzorem Kp = - DFy * En(PKBCE))

w ktorym poszczegdlne symbole oznaczaja:

DF, — dostosowanie fiskalne,

En(PKBCB,) — prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok n
przedtozonym Sejmowi produkt krajowy brutto w cenach biezacych w roku n,

n — rok, na ktory jest obliczana kwota wydatkow.



W pozostatych przypadkach korekta wynosi¢ bedzie 0.

Jednoczes$nie majac na uwadze przepisy przejsciowe i ich intencj¢, zostaly uzupetlione
objasnienia do symbolu E,, (ADD,,) poprzez dodanie na konicu opisu, ze rok n w definicji dziatan
dyskrecjonalnych nie jest wczesniejszy niz rok 2024, co oznacza, ze niemozliwe bedzie
uwzglednienie, aktualizowanie, badz rezygnacja z dziatan dyskrecjonalnych, ktérych skutki
majg wplyw na system podatkowy, badz system sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w latach
2023 i latach poprzednich bez podjecia inicjatywy legislacyjnej w tym zakresie od dnia wejscia
w zycie procedowane]j ustawy (rezygnacja z dzialania wprowadzonego przed rokiem 2024
bedzie traktowane jako dzialanie nowe, a nie rezygnacja z dzialania). Zaproponowane
rozwigzanie jest analogiczne do tego wdrozonego na etapie projektowania SRW w 2013 r.
Projekt przewiduje ponowne ustalenie punktu startowego dla SRW (docelowo rokiem
odniesienia/bazowym bedzie wykonanie wydatkow jednostek i organow objetych SRW w roku
2023), a tym samym na kwot¢ SRW beda oddziatywaé tylko nowe dziatania lub dziatania
majace wplyw na rok 2024 i lata nastgpne wprowadzone w roku 2023 lub latach poprzednich

(okreslone w projekcie ustawy w art. 7).
Wprowadzenie ,,klauzuli obronnej”

Drugim istotnym elementem nowelizacji ustawy o finansach publicznych jest zapowiedziane
w ,,Programie konwergencji. Aktualizacja 2023 szczegolne traktowanie wydatkow
obronnych. Wzmozone wydatki, w tym przedptaty na sprzet wojskowy, ograniczaja przestrzen
fiskalng na inne cele, poniewaz maja duzy wptyw na okreslang za pomoca metody kasowej
SRW. Jednoczesnie, zgodnie z metodologia, ktora jest wykorzystywana do obliczania deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (ESA2010 - zasada memoriatu), wydatki te
beda odzwierciedlone w wyniku sektora gg dopiero w momencie dostawy sprzetu wojskowego.
W zwigzku z tym proponuje si¢ dodanie ,klauzuli obronnej” w algorytmie ustalania
nieprzekraczalnego limitu wydatkow. W efekcie roznica miedzy wydatkami kasowymi
(ptatnosci kasowe, uruchomienia kredytow, zaciggniecie zobowigzania) a warto$cia dostaw
sprzetu w danym roku zwigkszataby nieprzekraczalny limit (w przypadku, gdy wydatki kasowe
sa wieksze od warto$ci dostaw dla danego roku), lub zmniejszataby (w przypadku odwrotnym,
gdy warto$¢ dostaw sprzetu bytaby wigksza). Zmiana ta jest neutralna dla wyniku sektora gg

wedtug ESA.

Obecnie zakupy sprzetu wojskowego finansowane sg z budzetu panstwa i Funduszu Wsparcia

Sit Zbrojnych (FWSZ). Czas realizacji kontraktow zbrojeniowych czesto jest dlugotrwaty.



W efekcie moment (rok) ptatnosci 1 dostawy sprzetu nie sg takie same. Zarowno FWZS, jak
I budzet panstwa, jako wydatek wykazujg ptatnosci za sprzgt. Wydatki te realizowane sg takze

w formie przedptat/ptatnosci zaliczkowych.

Zaproponowane zmiany dotyczg sposobu traktowania w SRW operacji zwigzanych z zakupem
sprzetu wojskowego. W efekcie przedptaty przekraczajace dostawy nie beda ograniczaé
przestrzeni wydatkowej, co jest spdjne z podejsciem stosowanym w regutach unijnych. Zmiana
podejscia jest neutralna dla poziomu wydatkow w dhugim i §rednim okresie, ma natomiast
wplyw na ich rozktad w czasie (suma dostaw=suma ptatnosci). W dtugim okresie skumulowana

klauzula obronna wynosi 0.

Warto$¢ klauzuli obronnej bedzie dodawana do limitu wydatkow ustalonego zgodnie

z dotychczasowymi zasadami. W praktyce klauzula obronna bedzie réwna sumie:

- r6znicy planowanej kwoty wydatkow (ptatnosci) na zakup sprzetu wojskowego (wydatek

kasowy BP i FWSZ) na rok n i kwoty planowanych dostaw w tym roku oraz
- btgdu prognozy w roku n-2.

W efekcie uwzglednienia biedu prognozy, rozumianego jako réznica pomiedzy rzeczywistg
(wykonang) w roku n-2 réznica pomiedzy wydatkami w ujeciu kasowym a dostawami
a planowang w projekcie ustawy budzetowej na rok n-2 r6znicg pomiedzy wydatkami w ujeciu
kasowym a dostawami na rok n-2, bledy prognozy sktadowych klauzuli obronnej beda

neutralne dla poziomu wydatkéw jednostek objetych SRW w dtugim okresie.

Minister Obrony Narodowej bedzie przekazywal Ministrowi Finanséw niezbgdne dane do
obliczenia klauzuli obronnej w terminach okreslonych w przepisach dotyczacych prac nad
projektem ustawy budzetowej. Minister Obrony Narodowej bedzie przekazywal zaréwno
informacje dotyczace planowanych wielkosci (planowane wydatki na zakup sprzgtu
wojskowego oraz planowang do otrzymania warto$¢ dostaw sprzetu wojskowego) na rok
budzetowy, na ktory opracowywany jest projekt ustawy budzetowej (rok n), jak i1 informacje

na temat ich realizacji.

Zaproponowana w art. 112aa ust 4d ustawy o finansach publicznych regulacja pozwoli
aktualizowa¢ dane przekazywane przez Ministra Obrony Narodowej do klauzuli obronnej do
czasu przyjecia projektu ustawy budzetowej na rok n (ewentualnie przyjecia projektu ustawy
nowelizujacej) przez Rad¢ Ministrow 1 ujecia wartosci klauzuli obronnej w uzasadnieniu do

tego projektu.



Minister Obrony Narodowej bedzie przekazywaé prognoze danych na rok budzetowy (rok n)
oraz wykonanie tych danych w roku n-2 w uktadzie tablic prezentowanych w sekcji 7. Military
equipment expenditure (weapons and supporting equipment) Kwestionariusza Eurostatu
dotyczacego tablic notyfikacyjnych EDP (Questionnaire relating to the EDP notification
tables).

Oznacza to, ze Minister Obrony Narodowej bedzie przekazywal informacje odnosnie do

wykonania roku n-2 oraz planowanych wielkosci:
- dostaw sprzetu (zgodnie z tablicami notyfikacyjnymi) oraz
- ptatnosci za dostawy sprzetu (zgodnie z tablicami notyfikacyjnymi).

Zgodnie z proponowanymi przepisami dane do ustalenia klauzuli obronnej majg by¢ ustalane
zgodnie z zasadami ustalania danych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia Rady
(WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury
dotyczacej nadmiernego deficytu zataczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska, w zakresie wydatkow militarnych. Przepis ten reguluje kwestie danych
pozwalajacych na przejécie z wyniku kasowego wedlug metodyki krajowej na wynik wedtug
zasad ESA. W notyfikacji fiskalnej opracowywanej na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 479/2009 jedna z takich korekt, w sekwencji przejscia z wyniku kasowego budzetu panstwa
(metodyka krajowa) na wynik podsektora rzgdowego wedtug ESA2010, jest tzw. korekta
wydatkéw militarnych. Wielko$¢ ta opowiada roéznicy pomiedzy ptatnosciami za dostawy
sprzetu militarnego (wojskowego) a dostawami tego sprzetu w danym roku (réznica pomiedzy

tiretami, o ktorych mowa powyzej).

Zmiany dotyczgce ponownego przeliczenia kwoty startowej WYD 223 dla kwoty wydatkow
WY D2024

Kolejnym filarem proponowanych zmian jest przeliczenie kwoty wydatkow SRW na rok 2023
oznaczonej we wzorze WYD;,_,, ktora zostataby zastosowana do ustalenia kwoty wydatkow

SRW w projekcie ustawy budzetowej na rok 2024.

W marcu 2023 r. Komisja Europejska w komunikacie — Fiscal policy guidance for 2024
(COM(2023) 141 final) potwierdzita zniesienie tzw. ogdlnej klauzuli wyjscia z koncem 2023 r.
W 2024 Komisja Europejska rozpocznie procedure nadmiernego deficytu wobec panstw,
w ktorych w 2023 r. deficyt nominalny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
przekroczy 3% PKB. Rok 2023 bedzie rokiem referencyjnym (odniesienia) dla oceny

zgodnosci polityk fiskalnych panstw cztonkowskich z regutami fiskalnymi UE. Dostosowanie



punktu poczatkowego w SRW zapewni wigc spdjnos¢ z podejsciem stosowanym w przepisach

UE.

W dotychczasowym ksztalcie SRW nie uwzglednia rzeczywistego poziomu wydatkow
podmiotow objetych reguta, poniewaz jest zakotwiczona w kwocie wydatkow na rok 2013 r.
(punkt startowy), ktora jest indeksowana 8-letnim wskaznikiem PKB i inflacjg. Dzigki
przeliczeniu punktu startowego kwota wydatkow uwzgledniataby zwickszone wydatki, ktore
miaty miejsce w latach obowigzywania GEC. Punktem wyj$cia obliczonym na 2024 r. jest suma
kwoty wydatkéw SRW obliczonej na potrzeby nowelizacji ustawy budzetowej na 2023 r.
i tzw. klauzuli inwestycyjnej! (warto$¢ wydatkéw majatkowych/inwestycyjnych jednostek
I organéw objetych SRW, ktore nie byly uwzgledniane na etapie rozdysponowywania
kwoty/limitu SRW pomiedzy poszczegolne podmioty objete SRW), ktora pozwala na specjalne
traktowanie wydatkow majatkowych w 2023 r. Zgodnie z art. 1 projektu nowelizacji ustawy
budzetowej na 2023 r. przyjetym przez Rad¢ Ministrow w dniu 9 czerwca br. kwota
planowanych wydatkow organow i jednostek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 1-3, 7, pkt 8
z wylaczeniem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, pkt 9 1 15 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a takze funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrgbnych ustaw, wynosi
1373 371 055 tys. zt. Natomiast w uzasadnieniu do ww. projektu wskazano, ze tzw. klauzula

inwestycyjna wynosi 194.878.305 tys. zt, na co sktada si¢ suma wysokosci:

a) prognozowanej kwoty wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkow i
zwigzkow metropolitalnych, o ktérych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych;

b) planowanych wydatkéw budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 124 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych, oraz planowanych wydatkéw inwestycyjnych z przeznaczeniem na
realizacje programow finansowanych z udzialem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2

ustawy o finansach publicznych,

c¢) planowanych wydatkéw inwestycyjnych panstwowych funduszy celowych lub funduszy
utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na

podstawie ustaw

! Klauzulg inwestycyjna w niniejszym dokumencie nazywamy wytgczenia od zasad ogdlnych, o ktérych
mowa w art. 4 ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy
- Prawo ochrony $rodowiska.



—z wylaczeniem wydatkow na zakup i objecie akcji 1 udzialéw oraz wptat organdéw 1 jednostek

na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych.

W zwigzku z powyzszym kwota wydatkéw SRW na rok 2023 (startowa) oznaczona we wzorze

WYD;,_,, wynosi 1 568 249 360 tys. zl.

W 2025 r.,, po obliczeniu faktycznej kwoty zrealizowanych wydatkow na potrzeby
sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej z 2023 r., kwota startowa za 2023 r. bedzie
skorygowana w oparciu 0 ponizszy wzor:

WYD,,_y = WYD}0,3 * E5024(CPl3o24) * WPKB3g24 + Kz024 + E2024 (4D D3g24),

w ktérym poszczegdlne symbole oznaczaja:

WY Dn.1 — kwota wydatkow okreslona w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na
rok 2025 przedtozonego Sejmowi stuzaca do ustalenia kwoty wydatkow WYDn o ktorej mowa

w art.112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

WYDJ,,; — powigkszona i zrealizowana kwota wydatkow, wynikajaca z informacji,

0 ktorej mowa w art. 20 ust. 3,

E2024(CPl2024) — prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok 2024
przedtozonego Sejmowi Srednioroczny wskaznik cen towaroéw i ustlug konsumpcyjnych w roku

2024; jezeli wskaznik jest nizszy od 1, przyjmuje si¢, ze wynosi 1,

WPKB2024 — wskaznik $redniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto
W cenach stalych zawarty w wuzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok 2024

przedlozonego Sejmowi z doktadnoscig do setnych czgsci procentu,

K2024 — wielko$¢ korekty kwoty wydatkow okreslona w uzasadnieniu projektu ustawy

budzetowej na rok 2024 przedlozonego Sejmowi,

E024(ADD5gy54) — suma warto$ci dziatan dyskrecjonalnych przekraczajacych 0,03%
warto$ci produktu krajowego brutto, zawartych w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowe;j

na rok 2024 przedtozonego Sejmowi.

Jednoczesnie w przypadku nowelizacji ustawy budzetowej na 2024 zostata zalozona
aktualizacja kwoty startowej jedynie, jesli kwota ta bedzie znana. Majac na uwadze powyzsze
do sprawozdania z wykonania bedzie dotaczona informacja o realizacji w roku 2023
skonsolidowanej kwoty wydatkow krajowych wszystkich jednostek objetych SRW, tj. bez

uwzgledniania wylaczen wynikajacych z klauzuli inwestycyjnej zawartej w art. 4 ustawy z 23



czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy - Prawo ochrony

srodowiska (Dz. U. poz. 1747, z pdzn. zm.).
Pozostale przepisy i termin wejscia w Zycie ustawy

Zmiany art. 112d, art. 142 i art. 182 ustawy o finansach publicznych sg zwigzane z powyzszymi

zmianami w zakresie SRW i majg charakter dostosowawczy.

Zgodnie z art. 2 projektu ustawy przepisy art. 112al, art. 112aa oraz art. 142 ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa begda stosowane po raz pierwszy do projektu

ustawy budzetowej na rok 2024.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2024 1 2025 zostanie przyjete, ze roznica, o ktoérej mowa
w art. 112aa ust. 4a pkt 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 1 wynosi 0. Dane do projektu ustawy
budzetowej na rok 2024, o ktorych mowa w art. 112 aa ust. 4a pkt 1 ustawy zmienianej w art.
1, Minister Obrony Narodowej bedzie przekazywat ministrowi wlasciwemu do spraw budzetu
w dniu nastepujacym po dniu wejsScia w zycie ustawy albo za zgoda ministra wtasciwego do
spraw budzetu w terminie pdzniejszym. Nalezy zwrdci¢é uwage, ze termin na przekazanie
przedmiotowych danych w roku 2023 na potrzeby prac nad projektem ustawy budzetowej na
rok 2024 bedzie p6zniejszy niz wynikajacy z regulacji obowigzujacej w latach kolejnych.
Kroétki, 1-dniowy termin na przekazanie danych bedzie mial zastosowanie, tylko w sytuacji,
gdyby ze wzgledu na harmonogram prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2024 i termin
wejscia w zycie przedmiotowej nowelizacji ustawy o finansach publicznych, wydluzenie

terminu na przekazanie danych przez MON bylo niemozliwe.

Stosownie do art. 3 przepisy art. 182 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, beda stosowane po raz pierwszy do sprawozdania z wykonania ustawy
budzetowej na rok 2024. Do sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej na rok 2023 beda
stosowane przepisy dotychczasowe. Ponadto do sprawozdania z wykonania ustawy budzetowe;j
na rok 2023 bedzie dotaczona informacja o realizacji kwoty wydatkow, o ktorej mowa w art. 1

ust. 3 ustawy budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r., powigkszone;j o:
1) zrealizowane:

a) wydatki budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 124 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1,
oraz zrealizowane wydatki inwestycyjne z przeznaczeniem na realizacj¢ programow
finansowanych z udzialem $rodkow, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

zmienianej w art. 1,



b) wydatki inwestycyjne panstwowych funduszy celowych lub funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie
odrebnych ustaw

— z wylaczeniem wydatkow na zakup i objecie akcji 1 udziatéw oraz wptat organdéw i

jednostek, o ktorych mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa, na rachunek panstwowego funduszu celowego na finansowanie
lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych (przepisy art. 112aa ust. 2-2b ustawy zmienianej

w art. 1 beda stosowane odpowiednio);

2) zrealizowang kwote wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkéw
I zwigzkow metropolitalnych, o ktorych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy zmieniane;j

w art. 1.

Wobec tego, ze kwota startowa dla ustalenie kwoty wydatkow SRW w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2024 (WY D2o23) bedzie stanowi¢ sume rzeczywistych skonsolidowanych
wydatkow krajowych jednostek objetych SRW, w projekcie ustawy budzetowej na rok 2024
i lata kolejne uwzgledniane beda wylacznie dziatania dyskrecjonalne w zakresie podatkoéw
i sktadek zgodnie z definicjg zawartg w art.112aa ustawy o finansach publicznych, ktore maja
skutki finansowe w wysokos$ci powyzej 0,03% PKB w roku 2024 lub p6Zniej. Nie bedzie miata
miejsca aktualizacja skutkéw dziatan oddziatujacych na poziom dochodow w zakresie
podatkow i sktadek w roku 2023 i lat poprzednich. W przepisach przejsciowych projektu
zostata wskazana lista dziatan dyskrecjonalnych, ktore weszty w zycie w latach poprzednich,
ale ich faktyczny kasowy wplyw na dochody bedzie miat miejsce w roku 2024 (stanowig one
zmiany systemowe w roku 2024 w stosunku do bazowego systemu podatkowego). Zostata
przewidziana réwniez mozliwos¢ uwzglgdnienia w dziataniach dyskrecjonalnych SRW
zawartych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2024 skutkow dziatan wynikajacych
Z projektow ustaw przyjetych przez Rad¢ Ministrow od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy
lub ustaw uchwalonych przez Sejm od tego dnia, o ile speiniajg one warunki okre§lone
w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych (m.in. skutek powyzej 0,03% PKB, podatki
i sktadki w rozumieniu ESA2010). Dodatkowo, w uzasadnionych przypadkach, tj. majac na
uwadze wysokie prawdopodobienstwo wejscia w zycie projektowanych dziatan oraz ich wptyw
na stabilno$¢ finanséw publicznych, mozliwe jest uzupetnienie w projekcie ustawy budzetowej
na rok 2024 wymienionych w ustawie dziatan dyskrecjonalnych o dziatania wynikajace
z innych projektow ustaw, nad ktorymi zostaty podjete prace od dnia wej$cia w zycie niniejszej

ustawy oraz projektow aktow wykonawczych bedacych przedmiotem uzgodnien.
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Dziatania na 2024 r. wymienione w art. 7 projektu ustawy wynikaja z:

1)

2)

3)

4)

5)

wprowadzenia w 2023 r. odpisu gazowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia
15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektérych odbiorcow paliw gazowych
w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. poz. 2687, z pdzn. zm.) oraz
odpisu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach
nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej
oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku (Dz. U. poz. 2243, z pdzn. zm.) — W
zakresie wartosci srodkow naleznych w styczniu 2024 r.,

indeksacji od dnia 1 stycznia 2024 roku stawek podatku akcyzowego na alkohol
etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane oraz wyroby posrednie, wyroby tytoniowe,
susz tytoniowy i wyroby nowatorskie, wprowadzonej ustawg z dnia 29 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2313),

obnizenia w 2023 r. stawki podatku od towaréw i1 ustug na podstawowe produkty
zywnosciowe — w zakresie wplywu na dochody podatkowe w styczniu 2024 r.,
wprowadzonego ustawa z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2349, z pdzn. zm.), i
przedtuzonych ustawg z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku od
towarow 1 ustug (Dz. U. poz. 196), ustawg z dnia 12 maja 2022 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1137, z pdzn.
zm.), ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsigwzigc
gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (Dz. U. 22023 r. poz. 414) oraz ustawg z dnia
7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2180, z pdzn. zm.), a nastgpnie
przedhuzonych na 2023 r. rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2022 r.
w sprawie obnizonych stawek podatku od towardéw 1 ustug w roku 2023 (Dz. U. poz.
2495, z pdzn. zm.),

odwieszenia od dnia 1 stycznia 2024 r. stosowania minimalnego podatku dochodowego
od os6b prawnych, ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0séb prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2180, z
pozn. zm.),

wydtuzenia okresu ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne
na preferencyjnych zasadach dla niektorych ptatnikow sktadek, o ktérych mowa

w art. 112a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
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(Dz.U. 22022 1. poz. 1009, z p6zn. zm.),wprowadzonego ustawg z dnia 26 maja 2023 r.

o $wiadczeniu wspierajgcym.

Do obliczenia kwoty wydatkoéw na rok 2024 przyjeto dostosowanie fiskalne rowne 1,2
pkt. proc. PKB chyba, ze z zalecenia Rady Unii Europejskiej wydanego na podstawie art. 121
ust. 2 lub art. 126 ust. 7 TFUE wynikatoby mniejsze ograniczenie tempa wzrostu wydatkow.
Taka wysoko$¢ dostosowania fiskalnego zapewnia ograniczenie nominalnego wzrostu kwoty
wydatkéw SRW netto (po oczyszczeniu o dziatania dyskrecjonalne w zakresie podatkow
i sktadek, o ktorych mowa w art.112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych) w 2024 r. do
maksymalnie 7,8%, rekomendowanego przez Komisj¢ Europejska w projekcie opinii do
,Programu konwergencji. Aktualizacja 2023 w przypadku wydatkow krajowych netto sektora
gg (po oczyszczeniu o dziatania dyskrecjonalne i wydatki na obstuge dlugu). Powyzszy projekt
opinii bedzie przedmiotem obrad Rady Ecofin, ktéra przyjmie ja w lipcu br. Zalecenia Rady

nalezy wykorzysta¢ w opracowywaniu projektu budzetu na rok przyszty.

Przewidywany termin wejscia w zycie ustawy zostal okreslony na dzien nastepujacy po dniu
ogloszenia. Wejscia w zycie ustawy w terminie krotszym niz czternascie dni wymaga wazny
interes panstwa i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
Z uwagi na uwarunkowania procesu przygotowania projektu ustawy budzetowej konieczne jest

wejscie w zycie ustawy z dniem nast¢pujagcym po dniu ogloszenia.
I11. Skutki spoleczno-gospodarcze

Projektowane przepisy nie bedg mialy wplywu na catos¢ zycia spoteczno-gospodarczego
w Polsce. Wplyw na sektor finanséw publicznych bedzie miata realizacja wydatkow, mozliwa
dzigki dodatkowej przestrzeni fiskalnej, stworzonej poprzez zmiany w SRW, w szczegolnosci

wprowadzenie tzw. klauzuli obronnej oraz przeliczenie punktu startowego.

IV. Realizacja art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U.
22021 r. poz. 162, z poézn. zm.) i ocena przewidywanego wplywu projektu ustawy na

dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz malych i Srednich przedsiebiorcow
Projekt ustawy bezposrednio nie wptywa na mikro-, matych 1 srednich przedsiebiorcow.
V. Pozostale kwestie

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Zaproponowane w projekcie ustawy

dzialanie jest spojne z rozwigzaniem zastosowanym w Unii Europejskie;.
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Projekt nie zawiera przepisow technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.

poz. 597) oraz nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wiasciwym organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim
Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia

29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w wykazie prac

legislacyjnych i programowych Rady Ministroéw pod nr UD500.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt ustawy zostanie udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w

serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Wprowadzenie do polskiego systemu prawnego stabilizujacej regulty wydatkowej stanowito
element transpozycji dyrektywy Rady 2011/85/UE w sprawie wymogéw dla ram budzetowych
panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym, po opublikowaniu ustawy w Dzienniku Ustaw
wymagana bedzie notyfikacja zmian do Komisji Europejskiej, ktora prowadzi proces oceny

transpozycji dyrektywy do krajowych ram prawnych.

Wprowadzenie zmian w projekcie ustawy o finansach publicznych w zakresie polskich ram
fiskalnych nie bedzie miato wptywu na realizacje kamieni milowych zawartych w Krajowym

Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
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Nazwa projektu ]2)121:)% szpoozr;adzema
Ustawa o zmianie ustawy o finansach publicznych
Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Decyzja PRM/RM

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac
Piotr Patkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Sebastian Skuza — Sekretarz Stanu UD500

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marek Skawinski — Dyrektor Departamentu Polityki
Makroekonomicznej, tel. 22 694-52-32, marek.skawinski@mf.gov.pl
Anna Napiorkowska — Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa,

tel. 22 694 40 00, anna.napiorkowska@mf.gov.pl

Aneta Cieloch — Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej, tel. 22 694 53 61, aneta.cieloch@mf.gov.pl

Maciej Szmigiero — Dyrektor Departamentu Prawnego,

tel. 22 694 48 30, maciej.szmigiero@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt odpowiada na potrzebg dostosowania ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022
r. poz. 1634, z p6zn. zm.) w zakresie polskich ram fiskalnych, szczegdlnie stosowania stabilizujacej reguty wydatkowe;j
(SRW), do wymogow regut fiskalnych UE oraz uwarunkowan wynikajacych z obecnej sytuacji geopolitycznej
wywolanej agresja Rosji na Ukraing.

Brak zmian spowodowalby znacznie glgbsza, skokowa konsolidacj¢ niz ta, ktéra jest wymagana w regutach unijnych,
czego konsekwencja bytoby zagrozenie dla stabilnosci makroekonomicznej. Dodatkowo, rozbudowa potencjatu
obronnego wymaga ponadprzecigtnych naktadow inwestycyjnych, ktore wymagaja takiego dostosowania SRW, aby
zwigkszone wydatki zbrojeniowe nie mialy negatywnego wplywu na sytuacje w innych gatgziach gospodarki.
Obowiazek istnienia numerycznych regut fiskalnych wynika z dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r.
W sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011, str. 41), ktore
wspieraja wynikajace z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) zobowigzania panstw cztonkowskich
W obszarze polityki budzetowej, w szczegolnosci w zakresie przestrzegania warto$ci referencyjnych dla deficytu
i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Proponuje si¢ zatem, aby ten obowigzek byt realizowany
poprzez wprowadzenie w ustawie o finansach publicznych mechanizmu korygujacego nadmierng nierdwnowage
finanséw publicznych oznaczajacg przekroczenie wartosci referencyjnej dla deficytu (3% PKB) lub diugu (60% PKB)
wedlug metodyki ESA2010 przez prognozy wynikéw (deficytow)/dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(ESA2010). Nowy mechanizm korekty wynikajacy wprost ze wspotczynnika korygujacego nadmierng nierbwnowage
zastapitby dotychczasowy w SRW. W efekcie SRW miataby rolg wykonawcza dla reguty nadmiernego deficytu —
poprzez mechanizm korekty zapewniataby konsolidacje finanséw publicznych na poziomie spdjnym z wymogami regut
UE.

Drugim istotnym elementem proponowanych zmian w ustawie o finansach publicznych jest szczegdlne traktowanie
wydatkow obronnych. Proponuje si¢ uwzglednienie w SRW klauzuli odzwierciedlajacej rozbieznosci migdzy
przedptatami/ptatno$ciami na zakup sprzgtu wojskowego (ktore sg rejestrowane jako wydatek w obliczane] metoda
kasowg SRW), a dostawami sprzgtu (wydatek 1 wplyw na wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wediug
metodyki ESA w momencie dostawy).

Ponadto, proponuje si¢ urealnienie punktu startowego w SRW, co zapewnitoby spdjnos¢ z podejSciem stosowanym
w regutach UE. W zwiazku z pandemia COVID-19 oraz wojnag w Ukrainie Komisja Europejska zaproponowata
stosowanie ogodlnej klauzuli wyjscia od regut unijnych (general escape clause, GEC) w latach 2020-2023, ktéra dawata
panstwom cztonkowskim zwigkszong swobode w podejsciu do regut fiskalnych. Rok 2024 bedzie pierwszym rokiem
stosowania standardowych regul fiskalnych w UE, dla ktérych punktem odniesienia (startowym) bedzie poziom
wydatkoéw w 2023 r.




2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢:

1. Wprowadzi¢ w ustawie o finansach publicznych mechanizm korygujgcy nadmierng nieréownowage finansow
publicznych, ktéry zastapi dotychczasowy mechanizm korekty zawarty w stabilizujacej regule wydatkowej. W nowym
mechanizmie korygujacym, warto$§¢ dostosowania fiskalnego bedzie miata bezposredni wplyw na wysoko$¢ korekty.
Bylby on aktywowany, jesli w roku n lub n-1 najbardziej aktualna prognoza Komisji Europejskiej wskazywataby na
przekroczenie wartosci referencyjnej dla wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (-3% PKB) lub dtugu
publicznego wg ESA2010 (60% PKB). Warto$¢ dostosowania fiskalnego zgodnie z regutami UE bedzie wynosi¢ co
najmniej 0,5 punktu procentowego PKB, chyba ze Rada UE zarekomenduje nizszy wysitek fiskalny. W efekcie SRW
poprzez mechanizm korekty zapewnialaby konsolidacj¢ finanséw publicznych na poziomie wynikajgcym z regut
fiskalnych UE. W 2024 r., dostosowanie fiskalne wyniesie 1,2 pkt. proc. PKB (chyba ze z zalecenia Rady Unii
Europejskiej wydanego na podstawie art. 121 ust. 2 lub art. 126 ust. 7 TFUE bedzie wynikalo mniejsze ograniczenie
tempa wzrostu wydatkow), dzigki czemu zapewni ograniczenie nominalnego wzrostu kwoty wydatkow SRW netto do
maksymalnie 7,8%, ktore Komisja Europejska zarekomendowata Polsce w projekcie opinii do ,,Programu
konwergencji. Aktualizacja 2023” w przypadku wydatkéw krajowych netto sektora gg.

2. Wprowadzi¢ w ustawie o finansach publicznych ,,klauzule obronng”, ktora pozwoli na szczegoblne traktowanie
wydatkéw zwigzanych ze zwigkszaniem potencjalu obronnego, poprzez jej dodanie w algorytmie ustalania
nieprzekraczalnego limitu wydatkow. Warto$¢ klauzuli obronnej bedzie stanowi¢ réznice miedzy planowanymi na rok
n wydatkami kasowymi (w postaci np. przedptat za sprzet wojskowy), a warto$cig planowanych dostaw sprzetu w tym
roku. Klauzula ta b¢dzie obliczana na podstawie danych dotyczacych dostaw sprzetu i ptatnosci przekazanych przez
MON. Planowana réznica bedzie korygowana o btedy prognozy dotyczacej roku n-2.

3. W zwiazku z powrotem do stosowania standardowych regut fiskalnych w UE po ogdlnej klauzuli wyjscia w latach
2020-2023 ponowne przeliczenie kwoty startowej urealniajacej poziom wydatkow do warunkow po latach
powtarzajacych si¢ szokow. Dostosowanie punktu poczatkowego w SRW zapewni sp6jnos¢ z podej$ciem stosowanym
w przepisach UE, w ktorych rok 2023 bedzie rokiem referencyjnym (odniesienia) dla oceny polityk fiskalnych panstw
cztonkowskich. Urealniona kwota startowa bedzie podstawa do obliczenia kwoty wydatkow na rok 2024. Bedzie ona
uwzglednia¢ planowany poziom krajowych ,,niemajatkowych” wydatkow podmiotow objetych SRW oraz tzw. klauzule
inwestycyjng, ktéra pozwala na specjalne traktowanie wydatkdw majatkowych w 2023 r. Z kolei w 2025 r., po
obliczeniu faktycznej kwoty zrealizowanych wydatkéw na potrzeby sprawozdania z wykonania ustawy budzetowe;j

z 2023 r., kwota startowa bg¢dzie zaktualizowana.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wi Zrédto danych Oddziatywanie
elk
08¢
Minister Obrony Narodowej 1 Wiasne Przekazywanie Ministrowi

Finansow danych o
planowanych na rok budzetowy
i wykonanych dostawach i
ptatnosciach w zakresie sprzetu
wojskowego.

Minister Finanséw 1 Obliczanie wysokosci klauzuli

Wiasne .
obronne;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projektowane regulacje nie wymagaja skierowania do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z

2




2017 r. poz. 248) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin

pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...

... T.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn z1]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Projektowane rozwigzania nie spowoduja zwigkszenia wydatkow lub zmniejszenia dochodéw
jednostek sektora finansow publicznych, w tym dla budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Wptyw na sektor finanséw publicznych bedzie miala realizacja wydatkéw, mozliwa dzieki
dodatkowej przestrzeni fiskalnej, stworzonej poprzez zmiany w SRW, w szczegdlnosci
wprowadzenie tzw. klauzuli obronnej oraz przeliczenie punktu startowego.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian

1

10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienigznym sektor mikro-, matych i

(w min z1, srednich

ceny stale z prze(_lsie;biorstw

...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Brak wptywu.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwdj regionalny
[] sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

[ ]inne:

(] demografia

[] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[] zdrowie

Omowienie wplywu Brak wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja nie jest przewidywana.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Warszawa, dn. 23.06.2023

TABELA ZBIEZNOSCI
TYTUL PROJEKTU Ustawa 0 zmianie ustawy o finansach publicznych
TYTUL WDRAZANEGO AKTU Dyrektywa Rady nr 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram
PRAWNEGO/WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH budzetowych panstw cztonkowskich (D. Urz. UE L 306 z 23.11.2011)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ]

1. Rozdziatl | Kazde panstwo cztonkowskie dysponuje, T Art. LArt.112at. 1. W przypadku gdy najbardziej aktualne prognozy
v specyficznymi dla niego, numerycznymi 112at . .. c e cy e .
Art.5 | regutami fiskalnymi, ktore w wieloletniej ustawy o Komisji Europejskicj przewiduja, ze:
perspektywie skutecznie wspieraja realizacje finansach | 1) warto$¢ relacji wyniku nominalnego sektora instytucji
przez  sektor  instytucji  rzadowych publiczn . .. .
i samorzadowych jako calosé, wynikajacych ych rzadowych i samorzadowych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
z TFUE zobowigzan panstw cztonkowskich (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokolu w

w obszarze polityki budzetowe;.

> Rozdzial | 1. Bez uszezerbku dla postanowieh TFUE sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zalaczonego

v dotyczacych  unijnych ram  nadzoru do Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska do produktu
Art.6 budzetow§ £0, .,Specyﬁczne dla krajowego brutto w roku n-1 lub roku n, o ktorych mowa w art.
poszczegdlnych krajow numeryczne reguly
fiskalne zawieraja nastepujace elementy: 112aa ust. 1, jest nizsza niz -3%, lub
?) o)kresleme celu i zakres regul; 2) warto$¢ relacji dlugu sektora instytucji rzadowych i

samorzadowych w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr

479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokolu w sprawie




procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zalaczonego do
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska do produktu
krajowego brutto w roku n-1 lub w roku n, o ktorych mowa w art.
112aa ust. 1, jest wyzsza niz 60%

- Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej na rok n, o
ktéorym mowa w art. 112aa ust. 1, w ktorym uwzglednia w kwocie
wydatkow, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1, dostosowanie fiskalne,
ktore wynosi co najmniej 0,5 punktu procentowego produktu
krajowego brutto.

2. Dostosowanie fiskalne moze byé nizsze niz 0,5 punktu
procentowego produktu krajowego brutto, jezeli wynika to z
zalecen Rady Unii Europejskiej wydanych na podstawie art. 121
ust. 2 lub ust. 4 lub art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.”

Z dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w
sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich
(Dz. Urz. UE L 306 z 8.11.2011, str. 41) wynika obowiazek
funkcjonowania numerycznych regut fiskalnych, ktore w
wieloletniej perspektywie skutecznie wspieraja realizacje przez
sektor instytucji rzadowych 1 samorzadowych (z ang. general
government, sektor gg) stosowanie sie do wartosci odniesienia
dotyczacych deficytu i dlugu zgodnie z TFUE.

W _polskich ramach fiskalnych odwotanie do wymogoéw
wynikajacych z TFUE bylo do tej pory poSrednie, poprzez
mechanizm korygujacy SRW. W projekcie ustawy proponuje sie
wzmocnienie tego mechanizmu poprzez bardzie] bezposSrednie
odniesienie do unijnych wartosci referencyjnych okreslonych w
Protokole w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu.




Byloby to mozliwe poprzez wprowadzenie do ustawy o finansach
publicznych dostosowania fiskalnego opartego na odpowiednim
poziomie wysitku fiskalnego. Rozwiazanie to skutkowaloby
automatycznym dostosowaniem fiskalnym w kolejnym roku
budzetowym, gdyby najbardziej aktualna prognoza Komisji
Europejskiej wykazywala przekroczenie wartosci referencyijnej
dla wyniku sektora gg (-3% PKB) lub dla dtugu sektora gg (60%
PKB).

W efekcie art. 112a, wprowadza do polskich ram fiskalnych ww.
mechanizm, odnoszacy si¢ do wyniku i dlugu sektora gg, jesli w
jednym z lat n lub n-1 najbardziej aktualna prognoza KE
wskazywataby na przekroczenie wartosci referencyjnych.
Wprowadza si¢ rowniez pojecie dostosowania fiskalnego,
wyrazonego w punktach procentowych PKB. W przypadku
przekroczenia wartos$ci referencyjnej dla wyniku sektora gg
wynoszacej -3% PKB lub dla dlugu sektora gg wynoszacej 60%
PKB, poziom konsolidacji wyniostby co najmniej 0,5 punktu
procentowego PKB rocznie (tak jak w przypadku regut UE),
chyba ze Rada UE zarekomenduje nizszy wysitek fiskalny. Co do
zasady poziom konsolidacji (0,5% PKB rocznie) oraz moment
uruchomienia mechanizmu dostosowania fiskalnego (deficyt
powyzej 3% PKB lub dlug wyzszy niz 60% PKB) powinny by¢
zgodne z wymogami Paktu Stabilno$ci 1 Wzrostu.

Rozdziat
v
Art. 5

Kazde panstwo cztonkowskie dysponuje,
specyficznymi dla niego, numerycznymi
regulami fiskalnymi, ktére w wieloletniej
perspektywie skutecznie wspieraja realizacje
przez  sektor  instytucji  rzadowych
i samorzadowych jako cato$¢, wynikajgcych
z TFUE zobowiazan panstw cztonkowskich
w obszarze polityki budzetowe;.

Art.
112aa
ustawy o
finansach
publiczn
ych

,,1. Kwota wydatkow na dany rok organow i jednostek, o ktorych mowa
w art. 9 pkt 1-3, 7, pkt 8 z wylaczeniem Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, pkt 9 i 15, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, a takze funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie
odrebnych ustaw, jest obliczana wedlug wzoru:




Rozdziat
v
Art. 6

1. Bez uszczerbku dla postanowien TFUE
dotyczacych  unijnych  ram  nadzoru
budzetowego, specyficzne dla
poszczegdlnych krajow numeryczne reguty
fiskalne zawierajg nastgpujace elementy:

a) okreslenie celu i zakres regut;

(..)

WYD,, = WYD;,_, - E,(CPL,) - WPKB, + K, + E,(ADD,)

przy czym:

CPI,_ En(CPI,
WYD:l_l — WYDn_1 . n-2 . Tl( n 1)

En_1(CPL_;) Eyp_1(CPL_+)

WPKB _ 8|PKBy_» g (PKBn_1> g (PKBn )
" |PKB,_g T"\PKB,_,) ""\PKB,_;

w ktorym poszczegdlne symbole oznaczaja:

n - rok, na ktory jest obliczana kwota wydatkow,
n-1 - rok poprzedzajacy rok n,

n-2 - rok poprzedzajacy rok n o dwa lata,

n-8 - rok poprzedzajacy rok n o osiem lat,

(..)

E,(ADD,) - prognozowana warto$¢ ogotem dziatan dyskrecjonalnych,
o ktorych mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7
lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych
oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych, w zakresie
podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, o ktorych mowa w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z
dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkow
narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej, planowanych na rok
n, jezeli wartos¢ kazdego z nich w okresie 12 kolejnych miesiecy
poczawszy od miesigca wejscia w zycie dziatania dyskrecjonalnego
przekracza 0,03% warto$ci produktu krajowego brutto prognozowane;j
w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok n przedtozonego
Sejmowi; w przypadku planowanej w roku n rezygnacji z dziatan
dyskrecjonalnych dokonanych w latach poprzednich w prognozowanej
wartosci ogolem dziatan dyskrecjonalnych w roku » uwzglednia si¢
wplyw na kwote WYD, dokonanych dziatan dyskrecjonalnych, ktory




wystapitby w przypadku braku rezygnacji z tych dziatan w roku n, z
tym ze w przypadku dokonywania w roku »n aktualizacji wartosci
dziatan dyskrecjonalnych uwzglednionych w latach poprzednich nie
ma zastosowania warunek przekroczenia przez kazde z nich 0,03%
wartos$ci produktu krajowego brutto prognozowanej w uzasadnieniu
projektu ustawy budzetowej na rok n przedlozonego Sejmowi, przy
czym rok n nie jest wczesniejszy niz rok 2024;

(..)

4. Wielkosé korekty kwoty wydatkow K., o ktorej mowa w ust. 1:
1) w przypadku gdy prognozowana w uzasadnieniu projektu
ustawy budzetowej na rok n, o ktérym mowa w ust. 1,
przedlozonego Sejmowi dynamika wartosci produktu krajowego
brutto w cenach statych w roku n, o ktérym mowa w ust. 1, nie jest
mniejsza o0 wiecej niz dwa punkty procentowe od wskaznika
sredniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w
cenach stalych WPKB;, o ktorym mowa w ust. 1, jest obliczana
wedtug wzoru:

Kn =- DFn * En(PKBCBn)
w ktérym poszczegolne symbole oznaczaja:

DF, - dostosowanie fiskalne w wielkosci, o ktérej mowaw art. 112at
ust. 1 albo ust. 2,

En(PKBCB) - prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy
budzetowej na rok n, o ktérym mowa w ust. 1, przedlozonego
Sejmowi produkt krajowy brutto w cenach biezacych w roku n, o
ktorym mowa w ust. 1;

2) w pozostatych przypadkach wynosi 0.”




W zwigzku z wprowadzeniem mechanizmu korekty opisanego w art.
112a' oraz w efekcie wyrazenia ww. korekty w tys. z1, a nie jak
do tej pory w punktach procentowych, proponuje sie usunigcie
we wzorze na WYD, nawiasu w_wyrazeniu [WPKBn+Knx].
Powyzsze przepisy stanowia dostosowanie wzoru na kwote
wydatkéw do rozwiazan wprowadzonych w art. 112al.

Ponadto w zwigzku z wprowadzonym mechanizmem
przeliczenia na nowo kwota startowej WY Dao23 za rok 2023, w
efekcie ktérego bedzie ona stanowi¢ sume rzeczywistych
wydatkéw jednostek objetych SRW, w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2024 i lata kolejne uwzgledniane beda
wylacznie dziatania dyskrecjonalne w zakresie podatkow i
sktadek zgodnie z definicja zawarta w art.112aa ustawy o
finansach publicznych, ktére maja  skutki finansowe w
wysokosci powyzej 0,03% PKB w roku 2024 lub p6zniej. Nie
bedzie miata miejsca  aktualizacja  skutkéw  dziatan
dyskrecjonalnych zrealizowanych w latach poprzednich (w
2023 r. i lat poprzednich). Przepisy przejsciowe projektu
okreslajg liste dziatan, ktore weszly w zycie w latach
poprzednich, ale ich faktyczny kasowy wptyw na dochody bedzie
miatl miejsce w roku 2024 (stanowig zmiany systemowe w roku
2024 w stosunku do bazowego systemu podatkowego). Ustawa
przewiduje réwniez mozliwo$¢ uwzglednienia w dziataniach
dyskrecjonalnych SRW uwzglednianych w projekcie ustawy
budzetowe] na rok 2024 skutkow projektow aktow prawnych
przyjetych przez Rad¢ Ministrow lub uchwalonych przez Sejm
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, o ile spetnia¢ warunki
okreslone w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych
(m.in. skutek powyzej 0,03% PKB, podatki 1 skladki w
rozumieniu ESA2010). Dodatkowo, w uzasadnionych
przypadkach, w szczegdélnoSci majac na uwadze wysokie




prawdopodobienstwo wejscia w zycie projektowanych dziatan
oraz ich wptyw na stabilno$¢ finanséw publicznych, mozliwe
bedzie uwzglednienie dziatan wynikajace z projektow ustaw, nad
ktorymi zostaly podjete prace od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy oraz projektow aktdow wykonawczych bedacych
przedmiotem uzgodnien.

Rozdzial | Kazde panstwo cztonkowskie dysponuje,
v specyficznymi dla niego, numerycznymi
Art.5 | regutami fiskalnymi, ktore w wieloletniej
perspektywie skutecznie wspieraja realizacje
przez  sektor  instytucji = rzadowych
i samorzagdowych jako cato$¢, wynikajacych
z TFUE zobowigzan panstw cztonkowskich

w obszarze polityki budzetowe;j.
Rozdzial | 1. Bez uszczerbku dla postanowien TFUE
v dotyczacych  unijnych ram  nadzoru
Art. 6 | budzetowego, specyficzne dla

poszczegdlnych krajow numeryczne reguty
fiskalne zawierajg nastepujace elementy:
a) okreslenie celu i zakres regut;

(..)

Aurt.
112aa
ustawy o
finansach
publiczn
ych

»3. (...) oraz powigkszona o kwote prognozowanych na rok »
dziatan jednorazowych i tymczasowych po stronie dochodoéw, o
ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1466/97/WE z
dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i1 koordynacji polityk gospodarczych,
jezeli warto$¢ kazdego z nich przekracza 0,03% wartosci
produktu krajowego brutto prognozowanej w uzasadnieniu
projektu ustawy budzetowej na rok n przedlozonego Sejmowi,
oraz o warto$¢ klauzuli obronnej, stanowi nieprzekraczalny
limit wydatkow organdw i jednostek, o ktérych mowa w art. 9 pkt
1, panstwowych jednostek budzetowych z wylaczeniem organow
1 jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2, pkt 71 8 z
wylaczeniem Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a takze
funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi
Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrgbnych ustaw z
wylaczeniem Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, o ktorym
mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, oraz z wylgczeniem
Funduszu Pomocy, o ktorym mowa w ustawie z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrxgazdcmjvgyzc44dboaxdcmjtg42denzv
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytoobqgu4tcltqmfyc4nruguzdonrvgi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytoobqgu4tcltqmfyc4nruguzdonrvgi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytoobqgu4tcltqmfyc4nruguzdqojrg4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytiojsgy2teltqmfyc4njtg43dgmjtgy

(..)

4a. Wartos¢ klauzuli obronnej rowna jest sumie:

1) roznicy pomiedzy planowanymi wydatkami na zakup
sprzetu wojskowego w roku n, o ktébrym mowa w ust. 1, a
wartoscia dostaw sprzetu wojskowego planowang do
otrzymania w roku n, o ktérym mowa w ust. 1, oraz

2) roznicy pomiedzy wykonanymi wydatkami na zakup
sprzetu wojskowego w roku n-2, o ktorym mowa w ust. 1, a
wartoscia dokonanych dostaw sprzetu wojskowego w roku n-
2, 0 ktorym mowa w ust. 1, oraz

3) roéznicy pomiedzy wartoscia planowanych na rok n-2, o
ktorym mowa w ust. 1, dostaw sprzetu wojskowego, a
planowanymi na rok n-2, o ktorym mowa w ust. 1, wydatkami
na zakup sprzetu wojskowego, uwzglednionej w klauzuli
obronnej zawartej w uzasadnieniu projektu ustawy
budzetowej na rok mn-2, o ktéorym mowa w ust. 1,
przedlozonego Sejmowi.

4b. Minister Obrony Narodowej przekazuje Ministrowi
Finansow dane dotyczace wartosci:

1) planowanych wydatkéw na zakup sprzetu wojskowego w
roku n, o ktorym mowa w ust. 1, oraz wykonanych wydatkow
na zakup sprzetu wojskowego w roku n-2, o ktérym mowa w
ust. 1;

2) dostaw sprzetu wojskowego planowanych do otrzymania w
roku n, o ktorym mowa w ust. 1, oraz dokonanych dostaw
sprzetu wojskowego w roku n-2, o ktorym mowa w ust. 1.

4c. Wartosci planowanych i wykonanych wydatkow oraz
planowanych i dokonanych dostaw, o ktorych mowa w ust. 4b,
ustala si¢ zgodnie z zasadami ustalania danych, o ktorych




mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia Rady (WE) nr
479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokolu w
sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu
zalaczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska, w zakresie wydatkow militarnych.

4d. Warto$¢ klauzuli obronnej, o ktorej mowa w ust. 4a, jest
obliczana na podstawie danych, o ktorych mowa w ust. 4b,
przekazanych Ministrowi Finansow przez Ministra Obrony
Narodowej w terminach okreslonych w przepisach
dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowej. Do
czasu przyjecia przez Rade Ministrow projektu ustawy
budzetowej, w przypadku zaistnienia zmian majacych wplyw
na warto$¢ klauzuli obronnej, Minister Obrony Narodowej
jest obowiazany przekaza¢ niezwlocznie zmienione dane.
Minister Obrony Narodowej przekazuje dane w formacie, o
ktorym mowa w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr
479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokolu w
sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu
zalaczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska.”,

Zaproponowane zmiany dotyczg sposobu traktowania w SRW
operacji zwiazanych z zakupem sprzetu wojskowego. W_efekcie
przedplaty przekraczajace dostawy nie beda ograniczaé
przestrzeni wydatkowej w_ sposOéb  spojny  z podejsciem
stosowanym w regutach unijnych. Zmiana podejscia jest neutralna
dla poziomu wydatkéw w dlugim i §rednim okresie, ma natomiast
wplyw na ich rozklad w czasie (suma dostaw=suma ptatnosci). W
dtugim okresie skumulowana klauzula obronna wynosi 0.

Wzmozone wydatki, w tym przedptaty na sprzet wojskowy,
ograniczaja przestrzen fiskalng na inne cele, poniewaz maja duzy




wpltyw na okre§lang za pomoca metody kasowej SRW.
Jednoczesnie, zgodnie z metodologia, ktora jest wykorzystywana
do obliczania deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych (ESA2010 - zasada memoriatu), wydatki te beda
odzwierciedlone w wyniku sektora gg dopiero w momencie
dostawy sprzetu wojskowego. W zwigzku z tym proponuje si¢
dodanie ,klauzuli obronnej” w algorytmie ustalania
nieprzekraczalnego limitu wydatkow. W efekcie réznica miedzy
planowanymi  wydatkami  kasowymi  (ptatnosci  kasowe,
uruchomienia kredytow, zaciggniecie zobowigzania) a planowang
wartoscig dostaw sprzgtu w danym roku zwigkszataby
nieprzekraczalny limit (w przypadku, gdy wydatki kasowe sa
wigksze od wartosci dostaw dla danego roku, w przypadku
odwrotnym, gdy warto$¢ dostaw sprzetu bylaby wigksza rdznica
zmniejszy kwote nieprzekraczalnego limitu). Zmiana ta jest
neutralna dla wyniku sektora gg wg ESA.

Obecnie zakupy sprzetu wojskowego finansowane sg z budzetu
panstwa 1 Funduszu Wsparcia Sil Zbrojnych (FWSZ). Czas
realizacji kontaktow zbrojeniowych czesto jest dlugotrwatly. W
efekcie moment (rok) platnosci i1 dostawy sprzetu nie sa takie
same. Zarowno FWZS, jak i budzet panstwa, jako wydatek,
wykazuja platnosci za sprzet. Wydatki te realizowane sg takze w
formie przedptat/ptatnosci zaliczkowych.

Rozdzial
v
Art. 5

Kazde panstwo cztonkowskie dysponuje,
specyficznymi dla niego, numerycznymi
regutami fiskalnymi, ktére w wieloletniej
perspektywie skutecznie wspierajg realizacje
przez  sektor  instytucji  rzadowych
i samorzadowych jako cato$¢, wynikajacych
z TFUE zobowiazan panstw czlonkowskich
w obszarze polityki budzetowe;.

Art. 3 -7
ustawy o
Zmianie
ustawy o
finansach
publiczn
ych

SArt. 3.(...)

3. Do sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej na rok
2023 dotacza sie informacje o realizacji kwoty wydatkéw, o
ktorej mowa w art. 1 ust. 3 ustawy budzetowej na rok 2023 z
dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256)
powiekszonej o:

1)zrealizowane:
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Rozdziat
v
Art. 6

1. Bez uszczerbku dla postanowien TFUE
dotyczacych  unijnych ram  nadzoru
budzetowego, specyficzne dla
poszczegdlnych krajow numeryczne reguty
fiskalne zawierajg nastgpujace elementy:

a) okreslenie celu i zakres regut;

(..)

a) wydatki budzetu panstwa, o ktorych mowa w art. 124 ust. 4
ustawy zmienianej w art. 1, oraz zrealizowane wydatki
inwestycyjne z przeznaczeniem na realizacj¢ programow
finansowanych z udzialem Srodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1,

b) wydatki inwestycyjne panstwowych funduszy celowych lub
funduszy utworzonych, powierzonych Ilub przekazanych
Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych
ustaw

—z wylgczeniem wydatkow na zakup i objecie akcji i udzialow
oraz wplat organow i jednostek, o ktorych mowa w art. 112aa
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawg, na rachunek panstwowego funduszu
celowego na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych;

2) zrealizowana kwote wydatkow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ich  zwiazkéow i  zwigzkow
metropolitalnych, o ktorych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1
ustawy zmienianej w art. 1.

(..)

Art. 4. Do obliczenia kwoty wydatkéow WYDn , o ktérej mowa
w art. 112aa ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, na rok budzetowy 2024 przyjmuje
sie:

1) kwote wydatkow WYD" .1, 0 ktérej mowa w art. 112aa ust.
1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, rowna 1 568 249 360 tys zl;

2) dostosowanie fiskalne, o ktérym mowa w art.112a® ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, ktore wynosi 1,2 punktu
procentowego produktu krajowego brutto, chyba ze z
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zalecenia Rady Unii Europejskiej wydanego na podstawie art.
121 ust. 2 lub art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej wynika mniejsze ograniczenie tempa wzrostu
wydatkow.

Art. 5. W przypadku zmiany ustawy budzetowej na rok 2024
w zakresie, 0 ktorym mowa w art. 110 ust. 1 pkt 2a ustawy
zmienianej w art. 1, do obliczenia kwoty wydatkéw WYDn, o
ktorej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w projekcie ustawy
zmieniajacej ustawe budzetowg na rok 2024, przyjmuje si¢
kwote wydatkéw WYD" n-1, 0 ktorej mowa w art. 112aa ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, rowna realizacji w roku 2023 kwoty wydatkow
organow i jednostek, o ktorych mowa w art. 112aa ust. 1
ustawy zmienianej w art.1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, wynikajacq z informacji, o ktérej mowa w art. 3 ust.

3, jezeli kwota ta jest znana.

Art. 6. Do obliczenia kwoty wydatkéw WYDn, o ktérej mowa
w art. 112aa ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, na rok budzetowy 2025 przyjmuje
si¢ kwote wydatkow WYDn.1, o ktorej mowa w art. 112aa ust.
1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, obliczona wedlug wzoru:
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WYD,,_1 = WYD3%,3 * E2924(CPI3024) * WPKB¢34
+ K024 + E2024(ADD3g24)

w ktorym poszczegolne symbole oznaczaja:

WYDn-1 - kwota wydatkéw okreslona w uzasadnieniu do
projektu ustawy budzetowej na rok 2025 przedlozonego
Sejmowi sluzaca do ustalenia kwoty wydatkow WYDn, 0
ktorej mowa w art.112aa ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

WYDYy,; - powiekszona i zrealizowana kwota wydatkéw,
wynikajgca z informacji, o ktérej mowa w art. 20 ust. 3,

E2024(CPl2024) - prognozowany w uzasadnieniu projektu
ustawy budzetowej na rok 2024 przedlozonego Sejmowi
Srednioroczny  wskaznik cen  towarow i  uslug
konsumpcyjnych w roku 2024; jezeli wskaznik jest nizszy od
1, przyjmuje si¢, ze wynosi 1,

WPKB2024 - wskaznik Sredniookresowej dynamiki wartosci
produktu krajowego brutto w cenach stalych zawarty w
uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok 2024
przedlozonego Sejmowi z dokladnoscia do setnych czeSci
procentu,

K2024 - wielko$¢é korekty kwoty wydatkéw, o ktorej mowa w
art. 112aa ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nNadanym niniejsza ustawa, zawarta w uzasadnieniu projektu
ustawy budzetowej na rok 2024 przedlozonego Sejmowi,

E5024(ADD,y,4) - suma wartosci dzialan dyskrecjonalnych
przekraczajacych 0,03% wartosci  produktu krajowego
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brutto, o ktérych mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, zawartych
w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok 2024
przedlozonego Sejmowi.

Art. 7. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2024 oraz w
projekcie ustawy zmieniajacej ustawe budzetowa na rok 2024,
w przypadku zmiany ustawy budzetowej w zakresie, 0 ktorym
mowa w art. 110 ust. 1 pkt 2a ustawy zmienianej w art. 1, w
prognozowanej wartosci ogolem dzialan dyskrecjonalnych, o
ktorych mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, uwzglednia sie:

1) wprowadzenie w roku 2023 gazowego odpisu, o ktorym
mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o
szczegolnej ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych w
2023 r. w zwiazku z sytuacja na rynku gazu (Dz. U. poz. 2687
oraz z 2023 r. poz. 295 i 556) oraz odpisu, o ktorym mowa w
art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o Srodkach
nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci
cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow
w 2023 roku (Dz. U. poz. 2243 i 26870raz z 2023 r. poz. 295) —
w zakresie wartoS$ci Srodkow naleznych w styczniu 2024 r.,

2) indeksacje od dnia 1 stycznia 2024 r. stawek podatku
akcyzowego na alkohol etylowy, piwo, wino, napoje
fermentowane oraz wyroby posrednie, wyroby tytoniowe,
susz tytoniowy i wyroby nowatorskKie,

14




3) obnizenie w roku 2023 stawki podatku od towarow i ustug
na podstawowe produkty zywnosSciowe — w zakresie wplywu
na dochody podatkowe w styczniu 2024 r.,

4) odwieszenie od dnia 1 stycznia 2024 r. stosowania
minimalnego podatku dochodowego od 0séb prawnych,

5) wydluzenie okresu ustalania podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoleczne na preferencyjnych zasadach dla
niektorych platnikow skladek, o ktérych mowa w art. 112a
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1009, z p6zn. zm.).

6) dzialania wynikajace z projektow ustaw przyjetych przez
Rade¢ Ministrow od dnia wejscia w zZycie niniejszej ustawy lub
ustaw uchwalonych przez Sejm od tego dnia,

7) w uzasadnionych przypadkach dzialania wynikajace z
projektow ustaw innych niz wskazane w pkt 6, nad ktorymi
zostaly podjete prace od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy
oraz projektow aktow wykonawczych bedacych przedmiotem
uzgodnien

— jezeli wartos¢ kazdego z nich w okresie 12 kolejnych
miesi¢cy poczawszy od miesiaca wejscia w zycie dzialania
dyskrecjonalnego przekracza 0,03% wartosci produktu
krajowego brutto prognozowanej w uzasadnieniu projektu
ustawy budzetowej na rok n, o ktorych mowa w art. 112aa ust.
1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, przedlozonego Sejmowi.”

W marcu 2023 r. Komisja Europejska w komunikacie — Fiscal
policy guidance for 2024 (COM(2023) 141 final) potwierdzita
zniesienie tzw. ogolnej klauzuli wyjscia z koncem 2023 r. W 2024
Komisja Europejska rozpocznie procedure nadmiernego deficytu
wobec panstw, w ktorych w 2023 r. deficyt nominalny sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych przekroczy 3% PKB. Rok
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2023 bedzie rokiem referencyjnym (odniesienia) dla oceny
zgodnosci polityk fiskalnych panstw cztonkowskich z regutami
fiskalnymi UE. Dostosowanie punktu poczatkowego w SRW
zapewni wigc spojnos¢ z podejsciem stosowanym w przepisach
UE.

Do obliczenia kwoty wydatkow na rok 2024 przyjeto
dostosowanie fiskalne rowne 1,2 pkt. proc. PKB chyba, Ze z
zalecenia Rady Unii Europejskiej wydanego na podstawie art. 121
ust. 2 lub art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej wynikaloby mniejsze ograniczenie tempa wzrostu
wydatkow. Taka wysoko$¢ dostosowania fiskalnego zapewnia
ograniczenie nominalnego wzrostu kwoty wydatkéw SRW netto
(po oczyszczeniu o dziatania dyskrecjonalne w zakresie podatkow
1 sktadek, o ktorych mowa w art.112aa ust. 1 ustawy o finansach
publicznych) w2024 r. do maksymalnie 7,8%,
rekomendowanego przez Komisj¢ Europejska w projekcie opinii
do ,,Programu konwergencji. Aktualizacja 2023 w przypadku
wydatkow netto sektora gg. Powyzszy projekt opinii do bgdzie
przedmiotem obrad Rady Ecofin, ktéra przyjmie ja w lipcu br.
Zalecenia Rady nalezy wykorzysta¢ w opracowywaniu projektu
budzetu na rok przyszty.

Rozdziat
v
Art. 5

Kazde panstwo cztonkowskie dysponuje,
specyficznymi dla niego, numerycznymi
regulami fiskalnymi, ktére w wieloletniej
perspektywie skutecznie wspieraja realizacje
przez  sektor  instytucji = rzadowych
i samorzadowych jako cato$¢, wynikajgcych
z TFUE zobowiazan panstw czlonkowskich
w obszarze polityki budzetowe;.

Art. 142
ustawy o
finansach
publiczn
ych

,,Do projektu ustawy budzetowej dotacza si¢ uzasadnienie zawierajace
w szczegolnosci:

(..)

6b) informacje o wielko$ci wskaznika $redniookresowej dynamiki
warto$ci produktu krajowego brutto, wielkoSci korekty kwoty
wydatkow, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1, wartosci klauzuli
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10.

Rozdziat
v
Art. 6

1. Bez uszczerbku dla postanowien TFUE
dotyczacych  unijnych ram  nadzoru
budzetowego, specyficzne dla

poszczegdlnych krajow numeryczne reguty
fiskalne zawierajg nastgpujace elementy:
a) okreslenie celu i zakres regut;

(..)

obronnej, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 4a, poszczegolnych
réznicach, o ktérych mowa w art. 112aa ust. 4a pkt 1-3, kazdym
dyskrecjonalnym dzialaniu przekraczajacym 0,03% wartoSci
produktu krajowego brutto, o ktorym mowa w art. 112aa ust. 1,
aktualizacji wartoSci dzialan dyskrecjonalnych, o ktorych mowa w
art. 112aa ust. 1, oraz o kazdym jednorazowym i tymczasowym
dzialaniu po stronie dochodow przekraczajacym 0,03% wartoSci
produktu krajowego brutto, o ktérym mowa w art. 112aa ust. 3;

11. | Rozdzial | Kazde panstwo cztonkowskie dysponuje,
v specyficznymi dla niego, numerycznymi
Art.5 | regutami fiskalnymi, ktore w wieloletniej
perspektywie skutecznie wspieraja realizacje
przez  sektor  instytucji  rzadowych
i samorzagdowych jako cato$¢, wynikajacych
z TFUE zobowiazan panstw cztonkowskich
w obszarze polityki budzetowe;.
12. | Rozdzial | 1. Bez uszczerbku dla postanowien TFUE
v dotyczacych  unijnych ram  nadzoru
Art. 6 | budzetowego, specyficzne dla

poszczegdlnych krajow numeryczne reguly
fiskalne zawieraja nastepujace elementy:
a) okreslenie celu i zakres regut;

(..)

Art. 182
ustawy o
finansach
publiczn
ych

1. Wykonanie ustawy budzetowej podlega kontroli Sejmu.

2. Rada Ministrow przedstawia Sejmowi i Najwyzszej Izbie Kontroli, w
terminie do dnia 31 maja roku nastepnego, roczne sprawozdanie z
wykonania ustawy budzetowej oraz:

(..)

4. Do sprawozdania dofacza sig:

(..)

6) informacj¢ o realizacji kwoty wydatkow obliczonej zgodnie z art.
112aa ust. 1 albo art. 112d ust. 3 oraz kwoty limitu wydatkow, o
ktorym mowa w art. 112aa ust. 3;
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6a) informacje o roznicy pomiedzy wykonanymi wydatkami na
zakup sprzetu wojskowego, a wartoscia dokonanych dostaw
sprzetu wojskowego;

4a. W roku s, o ktorym mowa w art. 112d ust. 3, do
sprawozdania nie dolacza sie informacji, o ktérych mowa w ust.
4 pkt 6 i 6a.

lanianicdel o inf o ktore] 4
pkt+

(..)
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