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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI W TRYBIE UPROSZCZONYM

Przedmiot kontroli

Prawidtowos¢ wykonania zadania z zakresu administracji
rzadowej, realizowanego przez gming w zakresie przyznania
i wyplacenia zasitkow celowych dla o0s6b lub rodzin
poszkodowanych w wyniku klesk zywiolowych

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanego

Burmistrz Gminy Kalisz Pomorski,
ul. Wolnosci 25, 78-540 Kalisz Pomorski

Osoba peligca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Janusz Garbacz — Burmistrz Gminy Kalisz Pomorski

Okres objety kontrola 2022 r.
- Malgorzata Brukwicz — starszy inspektor wojewddzki
(kierownik zespotu kontrolnego),
. - Lukasz Brzostowski — kierownik Oddzialu Kontroli
Kontrolujacy . .
Finansowej,

z  Wydzialu  Kontroli
Wojewodzkiego w Szczecinie.

Zachodniopomorskiego  Urzedu

Nr upowaznienia

79/22 z 7 pazdziernika 2022 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

— Art. 6 ust. 4 pkt 3w zwigzku z art. 2 pkt 1 oraz art. 16 ust. 112
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 poz. 224),

— Art. 28 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. 2022. poz.
135 ze zm.).

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, rzetelnos¢

Termin kontroli

17-21 pazdziernika 2022 r.

Rodzaj kontroli

Pozaplanowa, tryb uproszczony

Podstawa prawna

— Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554
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— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.), dalej ustawa.

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).

— Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post¢gpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000), dalej k.p.a.

— Rozporzadzenie z dnia 25 sierpnia 2016 r. Ministra Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 893).

— ,Zasady udzielania, ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu
panstwa na przeciwdziatanie 1 usuwanie skutkéw klesk
zywiotlowych, pomocy finansowej w formie zasitkéw
celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla
rodzin lub os6b samotnie gospodarujacych, poszkodowanych
w wyniku zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych”,
okreslone w piSmie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 21.06.2021 r., dalej Zasady MSWiA
221.06.2021 r.

— ,,Zasady udzielania pomocy finansowej, ze $srodkéw budzetu
panstwa z czg$ci 85 — Budzety wojewodow, dziat 852 — Pomoc
spoteczna, rozdzial 85278 — usuwanie skutkéw klesk
zywiolowych oraz z rezerwy celowej na przeciwdzialanie
i usuwanie skutkow klgsk zywiotowych, w formie zasitkow
celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla
rodzin lub oso6b samotnie gospodarujacych, poszkodowanych
w wyniku zdarzen noszacych znamiona klgsk zywiotowych”,
okreslone w piSmie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 20.04.2022 r., dalej Zasady MSWiA
220.04.2022r.

1. Janusz Garbacz — Burmistrz Gminy Kalisz Pomorski.
2. Wojciech Kucharski — Kierownik Referatu Nieruchomosci,
Ochrony Srodowiska, Inwestycji i Planowania Przestrzennego.

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie kontroli

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej do zadan zleconych
z zakresu administracji rzqdowej realizowanych przez gmine, nalezy przyznawanie i wyplacanie
zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleskq zZywiotowg lub ekologiczng.

Przy udzieleniu pomocy majq zastosowanie ,,Zasady udzielania pomocy finansowej, ze Srodkow
budzetu panstwa z czesci 85 — Budzety wojewodow, dziat 852 — Pomoc spolteczna, rozdziat 85278 —
usuwanie skutkow klesk zywiotowych oraz z rezerwy celowej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow
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klesk zywiotowych, w formie zasitkow celowych, o ktorych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla
rodzin lub 0sob samotnie gospodarujgcych, poszkodowanych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona
klesk zywiotowych”, zatwierdzone w dniu 20 kwietnia 2022 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Wojewoda, w ramach swoich zadan, sprawuje miedzy innymi (art. 22 ustawy, pkt 8) nadzér nad
realizacjq zadan samorzgdu gminnego, w tym nad jakoscig dziatalnosci jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej.

Charakter pomocy publicznej

Pomoc spoteczna (art. 3 ust. 1 ustawy) wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbg¢dnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka.

Pomoc, na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska zywiotowa lub ekologiczng (art. 40 ust. 2
ustawy), jest udzielana w formie zasitku celowego, przez kierownika o$rodka pomocy spotecznej,
ktéry dziata z upowaznienia wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W art. 40 ust. 3 ustawy okreslono,
ze zasilek celowy moze by¢ przyznany niezaleznie od dochodu i moze nie podlega¢ zwrotowi.

W przypadku zdarzen o -charakterze lokalnym (tj. dotyczacych pojedynczych budynkow
mieszkalnych na terenie poszczego6lnych gmin), ktére nie majg charakteru kleski zywiotowej, srodki
finansowe na pomoc bezposrednig dla poszkodowanych rodzin przyznawane i wyptacane sg w formie
zasitku celowego z budzetu gminy na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego
(art. 17 ust. 1 pkt 6 i art. 40 ust. 1 ustawy).

Podkreslenia wymaga, ze zasilek celowy, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 i 2 ustawy, nie ma
charakteru odszkodowawczego i nie moze by¢ traktowany jako rekompensata za straty
spowodowane zdarzeniem losowym, nawet majacym znamiona kleski zywiolowej. Zasilek
celowy ma umozliwi¢ zaspokojenie niezbednych potrzeb bytowych.

Przyznanie zasitku celowego w ramach pomocy spolecznej

Swiadczenia z pomocy spolecznej sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej
przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego. Przyznanie zasitku celowego z pomocy spotecznej nastepuje w formie
decyzji administracyjnej, ktorej nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Na podstawie otrzymanych wyjasnien i dokumentacji z Gminy Kalisz Pomorski ustalono, ze do
gminy, w zwiazku z wystgpieniem wichur: ,,Nadia” (23-31.01.2022 r.) i ,,Dudley” (17.02.2022 r.)
wnioski 0 pomoc w formie zasitku celowego zlozyly trzy osoby, ktore poniosty starty w wyniku
nawalnic. Dwa wnioski zostaly zakwalifikowane jako zdarzenie losowe (zadanie o charakterze
obowigzkowym nalezagcym do gminy — art. 17 ust. 1 pkt 6 ustawy) oraz 1 wniosek zaklasyfikowany
jako zdarzenie noszgce znamiona klgski zywiotowych (art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy).




W zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j
realizowanych przez gming nalezy przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie
wydatkow zwigzanych z klgskg zywiotowa, Kontrola objeto wniosek zakwalifikowany w tym
zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 16, 21, 90, 100)

Pismem z 17.02.2022 r. Wnioskodawca jako poszkodowany w wyniku wystgpienia nawalnicy,
wystapit do Burmistrza Gminy Kalisz Pomorski o przystanie komisji w zwiazku poniesiong szkoda
w budynku gospodarczym (stodota), potozonej w miejscowosci XXXXX na terenie Gminy Kalisz
Pomorski.

W dniu 25.02.2022 r. Burmistrz Gminy Kalisz Pomorski Zarzgdzeniem nr 38/2022 powotat Komisje
ds. ustalania szkdd 1 szacowania strat powstaltych w skutek zdarzen noszacych znamiona kleski
zywiotowej. W sktad powotanej Komisji weszto trzech pracownikow Urzgdu Miejskiego w Kaliszu
Pomorskim, petnigcych funkcje:

1) Przewodniczacego Komisji,

2) z-cy Przewodniczacego Komisji,

3) Czlonka Komisji.

W pi$mie z 25.08.2022 r. Burmistrz Gminy poinformowal Wojewod¢ Zachodniopomorskiego, ze
Komisj¢ powotano w celu oszacowania szkod w budynku (lokalu) powstatych w skutek zdarzen
noszacych znamiona kleski zywiotowej, zwigzanych z przyznaniem na podstawie art. 39 ust. 1 i 2
oraz art. 40 ust. 2 i 3 ustawy zasitkow celowych ze $rodkow rezerwy celowej budzetu panstwa.
Wyjasnit takze, ze cztonkami Komisji sg pracownicy Urzedu oraz, ze dwoch z nich posiada
uprawnienia konstrukcyjno-budowlane, natomiast ,,(...) Zaden z cztonkow nie posiada uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci” .

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze powotana Komisja nie spetnia wymagan zwartych
w Zasadach MSWIA z 21.06.2021 r. Szczegétowy opis nieprawidlowosci zawarto w punkcie 1:
zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Komisja dokonata oglgdzin i oszacowania szkéd w mieniu Wnioskodawcy w dniu 23.03.2022 r.,
natomiast Protokot nr 5 z prac Komisji zostat sporzadzony w dniu 12.04.2022 r. W protokole
wskazano, ze sktad Komisji byt trzyosobowy, co zostato potwierdzone podpisami cztonkéw Komisji.
Protokot z ustalen Komisji zostat przedstawiony Wnioskodawcy podczas wywiadu srodowiskowego
w dniu 12.04.2022 r.

W trakcie kontroli ustalono, ze Komisja, ktéra w dniu 23 marca 2022 r. dokonata wizji w terenie
I 0szacowania strat w mieniu Whnioskodawcy sktadata si¢ z dwoch osob. Szczegolowy opis
nieprawidlowosci zawarto w punkcie 2: zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci.




Pismem z dnia 11.04.2022 r. Urzad Miejski w Kaliszu Pomorskim poinformowat Wnioskodawce
0 przekazaniu sprawy w zwiazku z jego pismem z 17.02.2022 r. do Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej (MGOPS, Osrodek) w Kaliszu Pomorskim. Pismo do MGOPS wptyneto tego
samego dnia. W dniu 12.04.2022 r. Poszkodowany ztozyt do MGOPS wniosek o przyznanie pomocy
w zwigzku ze zdarzeniem losowym.

W trakcie kontroli stwierdzono duze odstepy czasowe pomigdzy pierwszym pismem
poszkodowanego do Burmistrza Gminy (17.02.2022 r.), przeprowadzeniem wizji lokalnej przez
Komisje w miejscu wystapienia szkody (23.03.2022 r.), przekazaniem informacji o sprawie
poszkodowanego do MGOPS (11.04.2022 r.) i sporzadzeniem Protokotu nr 5 przez Komisj¢
(12.04.2022 r.). Szczegélowy opis nieprawidlowosci zawarto w punkcie 3: zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli str. 6-7, 42-44)

Dyrektor MGOPS w Kaliszu Pomorskim na podstawie pozyskanych informacji o wystapieniu
zdarzenia, rozpoczgta procedure w zwigzku ze zgloszona szkoda. Po otrzymaniu wniosku przez
poszkodowanego w dniu 12.04.2022 r. pracownik socjalny MGOPS tego samego dnia przeprowadzit
wywiad $rodowiskowy. Nastepnie, po uzyskaniu wszystkich niezbednych dowodéw
I materiatlow, w dniu 26.04.2022 r. MGOPS zawiadomil Wnioskodawce o wszczeciu postgpowania
administracyjnego.

Whiosek poszkodowanego zostat rozpatrzony jako zdarzenie losowe z art. 40 ust. 1 ustawy.
W zwigzku z tym kontrolujacy zadali pytanie, dlaczego wniosek poszkodowanego =zostat
W ostatecznos$ci zakwalifikowany jako zdarzenie losowe, a rozpatrywata go Komisja powotana
Zarzadzeniem nr 38/2022 Burmistrza Kalisza Pomorskiego w dniu 25.02.2022 r. ds. ustalania szkod
i szacowania strat powstalych w skutek zdarzen noszacych znamiona klgski zywiotowej. Burmistrz
Gminy uzasadnit to, ze ,, Komisja podjeta dziatania na podstawie Wojewodzkiego planu zarzgdzania
kryzysowego cz. IIl, ktory zostal rozestany do wszystkich gmin w tym réowniez do Gminy Kalisz
Pomorski (data wplywu do tutejszego urzedu 23 luty 2022 r.), skala zjawiska oraz przestane pismo
tak naprawde zasugerowato sposob dalszego postepowania w sprawie Pana XXX XXX”.

Nalezy wskaza¢ takze, ze Burmistrz Kalisza Pomorskiego nie wystapit w zwiazku z wystapieniem
wichur: ,,Nadia” (23-31.01.2022 r.) i ,,Dudley” (17.02.2022 r.) z wnioskiem do Wojewody
Zachodniopomorskiego o przyznanie wsparcia finansowego na wyplate zasitkow celowych dla
rodzin lub os6b samotnie gospodarujacych, ktére poniosty straty w gospodarstwach domowych
(budynkach mieszkalnych /lokalach oraz budynkach gospodarczych) w zwigzku ze zdarzeniami
noszacymi znamiona klgski zywiotowej

W zwiazku z powyzszym, materialnoprawng podstawe dla wydania w sprawie decyzji nr
330.2022.17.2448.2022.1 z dnia 9.05.2022 r. stanowit art. 40 ust.1 ustawy. Niniejsza decyzja
odmowiono przyznania zasitku celowego Wnioskodawcy. W uzasadnieniu decyzji szczegoétowo




wskazano przestanki odmowy przyznania zasitku celowego, uwzgledniajac sytuacje materialno-
dochodowa Wnioskodawcy oraz charakter poniesionej straty wywotanej zdarzeniem.

Od powyzszej decyzji Wnioskodawca wniost w dniu 23.05.2022 r. odwotanie, w ktorym
zakwestionowal rozstrzygni¢cie organu [ instancji. Wskazal, ze odmoéwiono mu prawa do
$wiadczenia pieni¢znego z pomocy spolecznej w postaci zasitku celowego w zwigzku ze zdarzeniem
losowym. Po rozpatrzeniu ww. odwotania Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze (SKO)
w Koszalinie decyzjg nr SK0O.4110.1316.2022 z dnia 15.07.2022 utrzymato w mocy zaskarzong
decyzje organu I instancji.

W uzasadnieniu SKO podkreslito, ze zasilek celowy jest przyznawany po to, by zaspokoié
najistotniejsze potrzeby bytowe osoby uprawnionej, a udzielenie pomocy tego rodzaju ma charakter
uznaniowy. Kolegium wskazato takze, ze zasitek celowy z art. 40 ust. 1 ustawy nie ma charakteru
odszkodowawczego i nie moze by¢ traktowany jako rekompensata za straty spowodowane
zdarzeniem losowym. Nie stanowi tez zado$¢uczynienia ze strony Panstwa, ktore nie ma obowiazku
zapewni¢ pomocy w remoncie kazdej nieruchomosci uszkodzonej w przypadku kleski zywiotowe;.
(dowod: akta kontroli str. 44-85, 89)

W okresie objetym kontrola prowadzone bylo jedno postepowanie z zakresu administracji
rzadowej. Mimo powstania formalnych nieprawidlowosci na etapie wniosku, postepowania
i decyzji, sama decyzja i jej rozstrzygniecie zostalo podtrzymane w organie 11 instancji, wraz ze
szczegotowym uzasadnieniem takiego postanowienia.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Pkt 1
Sprzeczne z Zasadami MSWIA powotanie Komisji ds. ustalania szkdd i szacowania strat powstatych
w skutek zdarzen noszacych znamiona kleski zywiolowej

Powotlana Zarzadzeniem nr 38/2022 Komisja ds. ustalania szkdd i szacowania strat powstatych
w skutek zdarzen noszacych znamiona klgski zywiotowej nie spetnia wytycznych, ktére zostaty ujete
w zasadach MSWIA z 21.06.2021 r.

W sktad powotanej Komisji weszlo trzech pracownikow Urzedu Miejskiego w Kaliszu Pomorskim,
petnigcych funkcje:

1) Przewodniczacego Komisji,

2) z-cy Przewodniczacego Komisji,

3) Cztonka Komisji.

W pismie Wojewody Zachodniopomorskiego z 24.08.2022 r. skierowanym do Burmistrza Gminy
zwrdcono si¢ z prosba o udzielenie informacji, czy sktad powotanej Zarzadzeniem nr 38/2022
Komisji jest zgodny z zatwierdzonymi przez MSWIA Zasadami z 21.06.2021 r.?




Pismem z 25.08.2022 r. Burmistrz Gminy poinformowat Wojewode Zachodniopomorskiego, ze sg
to pracownicy Urzedu i dwoch z nich posiada uprawnienia konstrukcyjno-budowlane, natomiast

’

., (-..) Zaden z cztonkow nie posiada uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci”.

Zgodnie z Zasadami MSWiA z 21.06.2021 r. oszacowania wysokosci szkéd w budynku/lokalu
mieszkalnym dokonuje osoba posiadajaca uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania
nieruchomosci albo komisja do spraw szacowania strat, powolana przez wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta), w ktorej bierze udzial pracownik organu nadzoru budowlanego
wykonujacy zadania stuzbowe.

Zaden z cztonkéw Komisji powotanej przez Burmistrza Gminy nie jest pracownikiem ww. organu.
Organami nadzoru budowlanego! sa: powiatowy inspektor nadzoru budowlanego, wojewodzki
inspektor nadzoru budowlanego, Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego. Tym samym nie
zastosowano si¢ do wytycznych wynikajacych z zasad okreslonych przez MSWiIA z 21.06.2021 r.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wytyczne dotyczace powotania odpowiedniej komisji ds. szacowania
szkéd, ujete w Zasadach MSWiA z 21.06.2021 r. maja zapewnié jako$¢ prac komisji, ktorej
dokumentem koncowym jest protokét o oszacowanych stratach, rzutujacy na dalsze czynnosci
w procesie udzielenia pomocy, tj. na gospodarne i rzetelne wydatkowanie $rodkow z budzetu
panstwa.

Za nieprawidtowos$¢ odpowiada kierownik jednostki kontrolowane;.
(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Pkt 2
Podpisanie Protokotu nr 5 niezgodnie ze stanem faktycznym Komisji bioracej udziat w wizji lokalnej

W trakcie kontroli ustalono, ze Komisja, ktéra w dniu 23 marca 2022 r. dokonala wizji w terenie
i oszacowania strat  w  mieniu  poszkodowanego skladata si¢ z dwoch  oséb
(Z-cy Przewodniczacego Komisji i Cztonka Komisji).

Zgodnie z Protokolem nr 5 z 12.04.2022 r. ogledzin ioszacowania szkoéd w majatku
poszkodowanego, zam. XXXXX, dokonaly trzy osoby, co zostalo potwierdzone podpisami
cztonkow Komisji.

Kontrolujacy zwroécili si¢ z prosba o podanie przyczyny, dlaczego Protokot nr 5 wskazuje, ze
czynno$ci w ogledzinach i oszacowaniu szkdd dokonaty 3 osoby, a faktycznie wizje w terenie
przeprowadzity dwie osoby oraz w jaki sposob dokonano oszacowania szkody (zastosowano metodg)
w budynku gospodarczym (stodota) poszkodowanego.

Burmistrz Gminy wyjasnit ,, W czasie przeprowadzania wizji lokalnej na miejscu zdarzenia w XXXXX
uczestniczyto dwoch cztonkow Komisji, ktorzy dokonali oceny stanu technicznego budynku oraz

! Prawo budowlane (Dz.U. 2021 poz. 2351 ze zm.).




sporzqdzili dokumentacje zdjeciowq. Przewodniczgcy Komisji w wyniku nadmiernego obcigzenia
obowigzkow nie mogt uczestniczy¢ w wizji lokalnej, dokonat oceny na podstawie przedstawionego
materiatu zebranego przez pozostatych cztonkow Komisji”. Natomiast
. W przypadku szacunku szkod w srodkach trwatych przyjelismy minimalny poziom wartosci kosztow
naprawy i roznicy pomiedzy wartosciq budynku bezposrednio przed wystgpieniem niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych i bezposrednio po jego wystgpieniu. (...)".

Zgodnie z art. 68 § 1 k.p.a., protokot sporzadza si¢ tak, aby z niego wynikalo, kto, kiedy, gdzie
i jakich czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposéb
w wyniku tych czynnosci ustalono i jakie uwagi zglosity obecne osoby.
Gmina jako przyczyne podpisania Protokolu nr 5 przez trzech czlonkéw Komisji wskazata, ze
nieobecnos¢ Przewodniczego Komisji w trakcie wizji lokalnej wynikata z nadmiernego obcigzenia
obowigzkami, a oceny stanu budynku dokonano na podstawie zebranego materiatu przez pozostatych
cztonkow.
Za nieprawidtowos$¢ odpowiada kierownik jednostki kontrolowane;.
(dowod: akta kontroli str. 59-62, 89, 100)

Pkt 3
Nieterminowe zalatwienie sprawy
W trakcie kontroli stwierdzono duze odstepy czasowe W prowadzonej sprawie tj. pomigdzy:

» pismem poszkodowanego po wystapieniu zdarzenia skierowanym do Burmistrza Gminy

(17.02.2022 r.),
» przeprowadzeniem wizji lokalnej przez Komisj¢ w miejscu wystapienia szkody
(23.03.2022 r.),

» sporzadzeniem Protokotu nr 5 przez Komisje (12.04.2022 r.),

» przekazaniem informacji o sprawie poszkodowanego do MGOPS (11.04.2022r.).
W sumie od przekazania pisma przez poszkodowanego do Burmistrza Gminy i dorgczenia sprawy
do MGOPS w Kaliszu Pomorskim uptyngto 53 dni.

W wyniku postepowania prowadzonego od 12.04.2022 r. przez MGOPS i zebraniu wszystkich
niezbednych dowoddéw, w dniu 9.05.2022 r. wydano decyzj¢ nr 330.2022.17.2488.2022.1. Osrodek
wydat decyzje¢ zgodnie z k.p.a.

Zgodnie z art. 35 § 3 k.p.a., obowigzkiem urzedow administracji publicznej jest zatatwianie spraw
bez zbednej zwloki (jak najszybciej). Jezeli sprawa wymaga postgpowania wyjasniajgcego to
powinna by¢ zakonczona nie pdzniej niz w ciggu miesigca od wszczgcia postgpowania.

Zwrocono si¢ do Burmistrza Gminy z pytaniem, dlaczego Komisja dokonata ogledzin w dniu
23 marca 2022 r. tj. miesigc po powotaniu Komisji, a Protokoét nr 5 sporzadzono dopiero
12 kwietnia 2022 r. oraz czy miedzy 17 lutego a 23 marca 2022 r. podejmowano jakiekolwiek inne
dziatania w sprawie poszkodowanego?

Burmistrz Gminy wyjasnit ,, Komisja weryfikowata i lokalizowata miejsca szkod, po czym
kontaktowala si¢ z poszkodowanymi i rozpoczynata ogledziny w terenie. Zgtoszony we wniosku przez
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Pana XXX XXX budynek, wg. Komisji nie stuzyt do zaspokojenia niezbednych potrzeb Zyciowych, ani
nie stuzyt do prowadzenia produkcji rolniczej, dlatego nie zostat potraktowany priorytetowo (...)".
W dalszych wyjasnieniach wskazat, ze huragany ,,Nadia” i ,,Dudley” spowodowaty duze straty na
terenie gminy, w szczegolnosci W lasach, starodrzewu parkow, cmentarzy, drog. Zostata zniszczona
sie¢ energetyczna, co spowodowato braki w dostawie pradu, a nastepstwem byto ostabienie dziatania
sieci wodno-kanalizacyjnej. Gléwne dzialania zostaly skierowane na odbudowe infrastruktury
energetycznej w celu przywrdcenia funkcjonowania gminy.

Biorac pod uwagg wyjasnienia, dziatania gminy nalezy oceni¢ jako niezgodne z art. 35 § 1 k.p.a.,
ktéry stanowi, ze organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej
zwloki. Postgpowania powinny by¢ prowadzone w taki sposdb, aby nie bylo watpliwosci, ze
podejmowane sg wszelkie niezb¢dne dzialania zmierzajace do zatatwienia sprawy i to niezaleznie od
stopnia jej skomplikowania.

Jezeli organ nie zatatwi sprawy w terminie, to ma obowigzek zawiadomic o tym strong postepowania
1 wyjasni¢ przyczyny op6znienia. Dodatkowo organ jest zobligowany poda¢ nowy termin zatatwienia
sprawy i poinformowa¢ 0 prawie do wniesienia ponaglenia na bezczynno$¢ organu (art. 36 § 1 k.p.a.).

Przyczyng opOznienia w zalatwieniu sprawy Wnioskodawcy byto potraktowanie sprawy
poszkodowanego jako nie wymagajacej natychmiastowej interwencji, uwzgledniajagc przy tym
sytuacj¢ po wystapieniu huraganéw na terenie catej gminy.
Za nieprawidtowo$¢ odpowiada kierownik jednostki kontrolowane;.

(dowod: akta kontroli str. 7, 42-43, 59, 72-76, 89-90, 100)

1. Wyjasnienie z 25.08.2022 r. ws. powotanej] Komisji ds.

S ustalania szkod 1 szacowania strat w skutek zdarzen majacych
Wyjasnienia, protokoly,

A : znamiona kleski zywiolowe;j.
oswiadczenia © v !

2. Wyjasnienia z 20.10.2022 r. w zakresie realizowanego zadania.
3. Wyjasnienia z 26.10.2022 r. w zakresie realizowanego zadania.

Prawidlowos$¢ wykonania zadania z zakresu administracji rzagdowej,
realizowanego przez gming w zakresie przyznania i wyplacenia
Ocena obszaru kontroli zasitkow celowych dla oséb lub rodzin poszkodowanych w wyniku
klesk zywiotowych ocenia sie pozytywnie
Z nieprawidlowosciami.

Whpis do ksiazki kontroli Poz. 6

W zwiagzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, w przypadku
wykonywania zadania w przysztosci zaleca si¢:

_ 1. Powolywaé¢ komisje do spraw szacowania strat powstatych
Zalecenia w wyniku zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych
w budynku/lokalu, zgodnie z obowigzujacymi Zasadami

MSWiIA.




2. Sporzadza¢ protokot z wizji lokalnej zgodnie z art. 68 § 1 k.p.a.,
w szczegblnosei tak, aby z niego wynikato, kto, kiedy, gdzie
i jakich czynnoS$ci dokonal, kto i w jakim charakterze byt przy
tym obecny.

3. Zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki, tj. zgodnie z art. 35
k.p.a., a 0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
zawiadamiac stron¢ postgpowania, stosowanie do art. 36 § 1
K.p.a.

Pouczenia

Zgodnie art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do
przedstawienia do Wojewody Zachodniopomorskiego za
posrednictwem  Dyrektora Wydziatu Kontroli, pisemnego
stanowiska, w terminie 3 dni roboczych od daty otrzymania
sprawozdania; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Podpis Kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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