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Rada Miejska w Sulejowie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 1. poz. 6091 721)
stwierdzam niewaznos¢
§ 14 w zakresie wyrazow ,Regulaminu targowiska oraz przepiséw sanitarnych i
przeciwpozarowych, a takze” zalgcznika do uchwaly Nr V/49/2024 Rady Miejskiej w
Sulejowie z dnia 12 sierpnia 2024 r. w sprawie ustalenia Regulaminu targowiska w Gminie

Sulejow.
Uzasadnienie

W dniu 12 sierpnia 2024 r. Rada Miejska w Sulejowie podjeta przedmiotowa uchwate,
a o prowadzonym postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o
wszczeciu postepowania z dnia 27 sierpnia 2024 r.

W odpowiedzi na zawiadomienie w niniejszej sprawie Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Sulejowie w pisSmie z 2 wrze$nia 2024 r. poinformowat, ze na sesji rady w dniu
24 wrzesnia 2024 r. zostanie podjeta uchwata zmieniajgca uchwate Nr V/49/2024 w zakresie
okreslonym ww. zawiadomieniem.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego odnosnie ww. uchwaty, poniewaz jej postanowienia s sprzeczne
z prawem, a jednocze$nie wigze go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.
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Rada Miejska w Sulejowie w § 1 uchwaty Nr V/49/2024 wprowadzita regulamin
targowiska tymczasowego w Sulejowie, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty przywotano m.in. art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze organy gminy moga wydawac akty prawa
miejscowego na podstawie niniejszej ustawy w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej. Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku
prawnego nowych przepisow, ktore albo w ogole nie maja odpowiednika w przepisach
obowiazujacych, albo przepisy te uszczegotawiaja w okreslonym zakresie, w ramach
ustawowych upowaznien.

Badanie przez organ nadzoru legalnosci zalacznika do uchwaly Nr V/49/2024
zatytulowanego "Regulamin targowiska", zwany dalej Regulaminem wykazato, ze § 14
Regulaminu wykracza poza delegacje¢ ustawowg zawartg w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z § 14 Regulaminu osoby prowadzace sprzedaz na
targowisku zobowigzane s3 do przestrzegania Regulaminu oraz przepisOw sanitarnych
1 przeciwpozarowych. Powyzsze unormowanie w Regulaminie nalezy oceni¢ jako naruszajace
obowigzujacy hierarchiczny system zrodet prawa. Umocowanie do wydawania aktow
nizszego rzgdu musi wynika¢ z aktow wyzszego rz¢du, przy czym przepisy zawarte w aktach
nizszego rzgdu nie moga narusza¢ przepisOw zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu.
Kwestionowanego zapisu nie da si¢ pogodzi¢ z obowigzujacym hierarchicznym systemem
zrodel prawa. Przepisy uchwaly podjetej przez rade gminy na podstawie upowaznienia
ustawowego nie mogg naklada¢ na adresatéw jej przepisOw obowigzku stosowania si¢ do
przepiséw hierarchicznie wyzszych, tj. przepiséw ustawowych 1 podustawowych normujacych
kwestie bezpieczenstwa i higieny pracy, ktore obowigzuja niezaleznie od takiego odestania.
Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru, § 14 Regulaminu odsytajacy do
innych przepiséw, to jest do przepisOw sanitarnych i przeciwpozarowych wykracza poza
delegacje ustawowg zawartg w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym i stanowi o
istotnej wadliwosci tego zapisu (wyrok WSA w Gliwicach z 1 marca 2022 r., sygn. akt III
SA/G1 1407/21). Ponadto zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, Zroédtami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organow, ktore je
ustanowily, akty prawa miejscowego. Przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa
miejscowego, ma charakter powszechnie obowigzujacy na terenie gminy i jest adresowana do
nieokreslonego kregu osOb, obejmujac swymi postanowieniami sytuacje powtarzalne i

regulujac we wskazanym zakresie prawa i obowiazki podmiotoéw, ktore spetniag hipoteze norm
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zawartych w zalgczniku do uchwaly. Zatem regulacja zobowigzujaca osoby prowadzace
handel na Targowisku w Sulejowie do przestrzegania regulaminu jest przepisem normatywnie
zbednym, poniewaz regulamin stanowi akt prawa miejscowego obowigzujacy na terenie
gminy i zobowigzuje kazdego korzystajacego z targowiska do stosowania si¢ do niego.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze przy uchwalaniu uchwaty Nr V/49/2024
doszto do naruszenia § 124 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
W szczeg6lnosci zapisy § 5 1 § 11 ust. 1 Regulaminu nie sg zredagowane zgodnie z ww.
zasadami. Nie mniej jednak, zastosowanie przez Rad¢ Miejska w Sulejowie nieodpowiednie]
jednostki redakcyjnej w tresci zatagcznika do niniejszej uchwaty, organ nadzoru nie uznaje za
istotne naruszenie prawa.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty
Nr V/49/2024 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 12 sierpnia 2024 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu targowiska w Gminie Sulejow w czgsci obejmujacej § 14 w zakresie wyrazow
»~Regulaminu targowiska oraz przepisoOw sanitarnych i przeciwpozarowych, a takze”.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90 — 434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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