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Streszczenie

Przeglad wdrazania srodowiska

w Polsce

polityki ochrony

W przeglagdzie wdrazania polityki ochrony srodowiska
22017 r. gtdwne wyzwania w zakresie wdrazania unijnej
polityki ochrony s$rodowiska i unijnego prawa ochrony
srodowiska w Polsce stanowity:

e poprawa wdrazania ramowej dyrektywy wodnej,

e przygotowanie irealizacja inwestycji wymaganych
na potrzeby dyrektywy dotyczacej oczyszczania
sciekéw komunalnych oraz

o walka z zanieczyszczeniem powietrza.

Od czasu opublikowania sprawozdania z przegladu
wdrazania polityki ochrony srodowiska z 2017 r. Polska
nie zorganizowata jeszcze dialogu na szczeblu krajowym.
W 2017 r. Komisja wprowadzita partnerski instrument
TAIEX-EIR Peer-to-Peer (EIR P2P) stanowigcy nowe
praktyczne narzedzie utatwiajgce uczenie sie przez
wymiane wiedzy miedzy organami ds. ochrony
Srodowiska.

Postepy w stawianiu czota wyzwaniom od czasu
publikacji sprawozdania z 2017 r.

Jezeli chodzi o jakos¢ wody, zprzegladu wdrazania
polityki ochrony srodowiska z 2019 r. wynika, ze podjeto
wysitki  w celu zmniejszenia zanieczyszczenia wody
azotanami, przyjmujagc nowa ustawe — Prawo wodne
w lipcu 2017r. Na mocy ustawy rozszerzono zakres
programu dziatan dotyczgcego azotandw z niewielkiej
czesci terytorium na obszar catego kraju. Ponadto ilos¢
i jakos¢ informacji zawartych w programie dziatan
w ramach drugiego planu gospodarowania wodami
w dorzeczu znacznie sie poprawita, w szczegdlnosci
w zakresie identyfikacji niedociggnie¢, ktore
uniemozliwiaja osiggniecie dobrego stanu na poziomie
jednolitej czesci wdd. Liczba miejsc monitorowania
znacznie sie jednak zmniejszyta od czasu wprowadzenia
pierwszych planéw gospodarowania wodami w dorzeczu
w przypadku wszystkich kategorii wdd, przy czym nadal

wystepujg  niedociggniecia  w zakresie  stosowania
wytgczen w odniesieniu do celéw ramowej dyrektywy
wodnej. Pomimo znacznych inwestycji w budowe
niezbednej infrastruktury, w tym projektéw

wspotfinansowanych z unijnych $rodkéw finansowych,
Polska nie dotrzymata ostatecznego terminu osiggniecia
zgodnosci z dyrektywa dotyczacg oczyszczania Sciekow
komunalnych (tj. 2015r.). Ponad 1000 aglomeracji
wymaga dalszych  inwestycji  wsieci  zbierania
i oczyszczalnie Sciekdéw szacowanych na kwote 6,1 mid
EUR.

Nie odnotowano zadnych postepdéw w zakresie poprawy
jakosci powietrza. Wartosci dopuszczalne dla czgstek
statych, benzo(a)pirenu itlenkdw azotu nadal s3

przekraczane. Gtéwng przyczyng tego stanu rzeczy jest
spalanie niskiej jakosci wegla w kottach o niskim
standardzie wykorzystywanych do ogrzewania domoéw
jednorodzinnych. Znaczne natezenie ruchu drogowego
i wysoki odsetek starych samochodow stanowig kolejne
istotne czynniki przyczyniajace sie do zanieczyszczenia
powietrza. Chociaz podjeto pierwsze kroki, dotychczas
nie poczyniono zadnych postepdw w zakresie poprawy
jakosci powietrza. Polska powinna przyspieszy¢ proces
przytagczania domoéw jednorodzinnych do systemu
lokalnego ogrzewania istopniowego odchodzenia od
wegla na rzecz czystej energii. Ponadto nalezy rozwazy¢
zastosowanie $rodkéw planowania, takich jak strefy
niskiej emisji, w pofaczeniu z ulepszeniami technicznymi
pojazdéw izachetami podatkowymi. Ogodlnie rzecz
biorgc, Polska powinna zwiegkszy¢ swoje wysitki, aby
zaplanowaé iwdrozy¢ odpowiednie srodki na rzecz
zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza.

Jezeli chodzi o gospodarowanie odpadami, Polska
poczynita znaczne postepy w zakresie planowania
infrastruktury. Ponadto rozporzadzenie ustanawiajace
przepisy krajowe w sprawie selektywnego zbierania
odpaddéw z gospodarstw domowych stanowi znaczny
przetom, ktéry moze sie przyczyni¢ do poprawy jakosci
materiatu pochodzgcego zrecyklingu ijego wartosci
gospodarczej. Jego wzgledny sukces zalezy jednak
wduzym stopniu od egzekwowania przepiséw
dotyczacych odpaddw, w szczegdlnosci w odniesieniu do
kontroli przeprowadzanych przez organy zajmujgce sie
gospodarowaniem odpadami i funkcjonowania systemow
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. W swoim
sprawozdaniu w ramach systemu wczesnego ostrzegania
z 2018 r. Komisja stwierdza, ze uznaje sie, iz Polska moze
nie osiggngc¢ celu, jakim jest recykling odpadow
komunalnych na poziomie 50 % do 2020 r.

Jesli chodzi o ochrone przyrody, Polska poczynita pewne
postepy W opracowywaniu planow zarzadzania
obszarami  Natura 2000. Istniejg jednak pewne
niedociggniecia, jezeli chodzi o wyznaczenie sieci Natura
2000, w szczegblnosci w odniesieniu do niektérych
gatunkow morskich. Polska nadal mierzy sie ponadto
z wyzwaniami zwigzanymi z zarzgdzaniem obszarami
Natura 2000, ktére pokrywajg sie z nadles$nictwami.
Gtéwne zagrozenia dla réznorodnosci biologicznej to:
szybko rozwijajgca sie infrastruktura, np. drogi, regulacja
rzek do celéw zeglugi iochrony przeciwpowodziowej,
a takze rolnictwo intensywne.

Ze sprawozdania z2019r. wynika, ze Polska musi
wzmocni¢ zarzadzanie Srodowiskiem. Nalezy unikac
zmian instytucjonalnych, ktére mogtyby ostabic
wdrazanie iegzekwowanie przepisdw w dziedzinie
ochrony srodowiska. Organizacje pozarzagdowe z sektora
ochrony srodowiska potrzebujg dostepu do informaciji
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i kontroli sgdowej w przypadkach takich jak te objete
zakresem stosowania konwencji z Aarhus.

Przyktady dobrych praktyk

Dwa projekty zzakresu zielonej infrastruktury —

programy na rzecz matej retencji wlasach
panstwowych — majgce na celu zapobieganie
powodziom isuszom, realizowane w Polsce.

Wykorzystujg one rozwigzania oparte na zasobach
przyrody, aby spowolni¢ odptyw wody z obszaréw
lesnych. Projekty te otrzymaty finansowanie ze
srodkbw UE wramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013.

Projekt  zintegrowany LIFE  w wojewddztwie

matopolskim, pomagajacy wdrozy¢ plan ochrony
powietrza (LIFE14 IPE/PL/000021). Celem projektu
byto zapewnienie wsparcia i doradztwa w zakresie
podejmowania dziatah majgcych na celu zwalczanie
silnego zanieczyszczenia powietrza w Matopolsce.
,Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody” to
kolejny niezwykty projekt w ramach programu LIFE,
ktéry miat na celu pogtebienie wiedzy ipoprawe
wspotpracy w zakresie ochrony przyrody miedzy
organami sgdowymi a organami scigania. Obejmowat
on dziatania edukacyjne iinformacyjne skierowane
do zainteresowanych organdéw i ogoétu
spoteczenstwa.
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Czesc I: Obszary tematyczne

1. Przeksztatcenie UE w zasobooszczedng, zielong i konkurencyjng
niskoemisyjng gospodarke o obiegu zamknietym

Srodki na rzecz osiagniecia gospodarki
o obiegu zamknietym
W planie dziatania UE dotyczacym gospodarki o obiegu

zamknietym zwrdcono uwage na potrzebe przechodzenia
na oparta na cyklu zycia gospodarke o obiegu

zamknietym ukierunkowang na jak najwieksze ponowne

wykorzystywanie zasobow oraz ograniczenie
wytwarzania odpaddéw resztkowych niemal do zera.
Proces ten mozna usprawnié, opracowujgc innowacyjne
instrumenty finansowe i metody finansowania
ekoinnowacji oraz zapewniajac do nich dostep.

W nastepstwie przyjecia planu dziatania UE dotyczacego
gospodarki o obiegu zamknietym w2015r. oraz
utworzenia powigzanej platformy zainteresowanych
stron w 2017 r. Komisja Europejska przyjeta nowy pakiet
rezultatdw w styczniu 2018 rt Obejmuje on dodatkowe
inicjatywy, takie jak: (i) unijna strategia w dziedzinie
tworzyw sztucznych; (ii) komunikat w sprawie podejscia
do interakcji miedzy przepisami w zakresie chemikaliow,
produktow iodpaddw; (iii) sprawozdanie dotyczace
surowcdw krytycznych; oraz (iv) ramy monitorowania
postepdw w realizacji gospodarki o obiegu zamknietymz.

Wedtug 10 wskaznikdbw wramach monitorowania
gospodarki o obiegu zamknietym Polska plasuje sie
ponizej Sredniej UE, jezeli chodzi o wykorzystywanie
materiatéw w obiegu zamknietym (wtérne
wykorzystywanie  materiatéw)  (10,2%  w2016r.
w poréwnaniu ze $rednig UE wynoszacg 11,7 %). W
Polsce wystepuje jednak nieco wiekszy odsetek oséb
zatrudnionych w sektorze gospodarki o obiegu
zamknietym (2,21 % catkowitego zatrudnienia w 2016 .
w poréwnaniu ze $rednig UE wynoszaca 1,73 %).

W 2015 r. minister rozwoju utworzyt grupe opartg na
porozumieniu zainteresowanych stron, ktérej zadaniem
jest opracowanie planu dziatania dotyczgcego gospodarki
o obiegu zamknietym.

W  styczniu 2018 r. udostepniono do konsultacji
publicznych mape drogowg transformacji w kierunku

! Komisja Europejska, pakiet dotyczacy gospodarki o obiegu

zamknietym na 2018 r.
2 COM(2018) 29

gospodarki o obiegu zamknietyma. Mapa drogowa bedzie
obejmowata cztery gtéwne obszary strategiczne, ktorymi

s3:
—zréwnowazona produkcja przemystowa;
—zréwnowazona konsumpcja;

— biogospodarka;

— nowe modele biznesowe.

Chociaz w nadchodzacych latach Polska moze sie
spodziewac poprawy w zakresie inwestycji
w ekoinnowacje i dziatan z nig zwigzanych, ogdlna zmiana
w strone bardziej zasobooszczednej gospodarki bedzie
jednak wymagac dtugoterminowych innowacji
systemowych.

Wyniki Polski w zakresie produktywnosci zasobow (czyli
skutecznosci wykorzystywania zasobdéw materialnych do
tworzenia dobrobytu w gospodarce) plasujg sie ponizej
$redniej UE z wynikiem 0,63 EUR/kg w 2017 r. ($rednia
unijna wynosi 2,04 EUR/kg)4. Jak pokazano na rys. 1,
stanowi to nieznaczny, lecz staty wzrost od 2011r.
W latach 2016 2017 produktywnos¢ zasobdw
zmniejszyta sie  jednak nieznacznie w poréwnaniu
z poprzednimi latami.

Rys. 1: Produktywnoé¢ zasobéw w latach 2010-2017°

Polska =M=UE-28
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* Mapa drogowa transformacii w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym

* Produktywnos¢ zasob6w definiuje sie jako stosunek produktu
krajowego brutto (PKB) do krajowego zuzycia materiatow.

> Komisja Europejska, Eurostat, Produktywnos¢ zasobéw
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Liczba produktéw posiadajgcych oznakowanie
ekologiczne UE oraz organizacji posiadajacych licencje
EMAS w danym panstwie dostarcza pewnych wskazéwek
na temat stopnia, wjakim sektor prywatny iogdlnie
krajowe zainteresowane strony s3 zaangazowane
w przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym. Dane te
wskazujg rowniez, w jakim stopniu organy publiczne s3
zaangazowane we wspieranie gospodarki o obiegu
zamknietym. We wrzesniu 2018 r. Polska posiadata 2560
produktéow i35 licencji zarejestrowanych w systemie
oznakowania ekologicznego UE na 71 707 produktow
i 2167 licencji zarejestrowanych w catej UE®. Ponadto 69
polskich organizacji jest obecnie zarejestrowanych w
EMAS’ - systemie ekozarzgdzania iaudytu Komisji
Europejskiej.

Wedtug badania Eurobarometru z2017r. na temat
podejscia obywateli Unii do kwestii érodowiska® 86 %
Polakéw wyrazito zaniepokojenie wptywem produktéw
z tworzyw sztucznych na srodowisko, a 88 % obawia sie
wptywu chemikaliow.

MSP i zasobooszczednosé

Wyniki polskich MSP w dalszym ciagu oscylujg wokét
Sredniej UE w wymiarze srodowiskowym programu Small
Business Act, jak pokazano na rys. 2. Odsetek polskich
MSP,  ktére  wprowadzity  $rodki  w zakresie
zasobooszczednosci, pozostaje nieco ponizej Sredniej UE,
za$ odsetek polskich MSP, ktére oferuja produkty i ustugi
ekologiczne, pozostaje nieco powyzej Sredniej UE.
Ponadto przedsiebiorstwa, ktére wprowadzajg Srodki
w zakresie  zasobooszczednosci lub  same  dbajg
o Srodowisko dzieki innowacjom w zakresie produktéw
iustug, ciesza sie znacznie wiekszym poparciem
spotecznym niz wynosi srednia UE.

Wyniki iambicje polskich przedsiebiorstw w zakresie
inwestowania w zasobooszczednos¢ sg w duzej mierze
zgodne ze $rednig UE.

& Komisja Europejska, Oznakowanie ekologiczne — fakty i liczby

’ Wedtug stanu na maj 2018 r. Komisja Europejska, System
ekozarzadzania i audytu

8Komisja Europejska, 2017 r., specjalne badanie Eurobarometr nr 468,
LAttitudes of European citizens towards the environment” (Podejscie
obywateli Unii do kwestii Srodowiska).

Rys. 2: Efektywnosc¢ srodowiskowa m$p°

Zmienno$é w odniesieniu do éredniej UE (mierzona
jako odchylenie standardowe, srednia UE = 0)
Uwaga: Paski danych skierowane w prawo wskazujg na wyniki

wyisze nii srednia UE, a paski danych skierowane w lewo wskazujg
na niisze wyniki.
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celow dziatan na rzecz zasobooszczednodd; 2017 ., Polska: 54, srednia

UE: 38 )
Odsetek MSP, ktore oferujy produkty lub ustugi ekologiczne; 2017 r.,
Polska: 27, srednia UE: 25

m Odsetek MSP, w ktorych produkty lub ustugi ekologiczne odpowiadajg za
ponad 50% obrotu; 2007 r., Polska: 25, srednia UE: 20

wytwarzania produkt ow ekologicznych; 2017 r, Polska: 31, srednia UE:
5

Wsparcie finansowe zaréwno ze zrdodet publicznych, jak
i prywatnych jest znaczne idoceniane. Ustugi doradcze
w sektorze publicznym i prywatnym wydajg sie natomiast
mniej rozwiniete, ale predzej czy pdiniej moze zaistnieé
koniecznosé¢, by w pewnym stopniu zastgpity cieszace sie
coraz mniejszym uznaniem ustugi wsparcia Swiadczone
przez stowarzyszenia przedsiebiorcow.

Ekoinnowacje

W 2018 r. Polska zajeta 25. miejsce w Europejskim
Rankingu Innowacyjnosci, plasujgc sie na 14. pozycji
wsrdd najszybciej rozwijajacych sie innowatoréw (wzrost
03,2% od 2010r.)"°. Ponadto Polska zajeta 26. miejsce
w wykazie panstw UE w ogdlnym rankingu ekoinnowacji
22017 r., ktéry mierzy aspekty innowacji zwigzane
z ochrong Srodowiska, osiggajac tgczny wynik 59 punktéw
(zob. rys. 3).

° Komisja Europejska, informacje dotyczace programu Small Business
Act 22018 r. — Polska, s. 14.
10 Komisja Europejska, Europejski Ranking Innowacyjnosci z 2018 r.



http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/facts-and-figures.html
http://ec.europa.eu/environment/emas/emas_registrations/statistics_graphs_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/emas/emas_registrations/statistics_graphs_en.htm
https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2156_88_1_468_ENG
https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_en
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Rys. 3: Wskaznik ekoinnowacji w 2017 r. (U E=100)11
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Jak pokazano na rys.4, od 2010r. Polska plasuje sie
wsrod panstw, ktore stale zajmujg bardzo niskie miejsca
w europejskim rankingu ekoinnowacji.

Rys. 4: Wyniki Polski w zakresie ekoinnowacji
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W Polsce istnieja nastepujgce bariery dla ekoinnowacji
i gospodarki o obiegu zamknietym:

e trudny dostep do kapitatu, stosunkowo wysoki koszt
ekoinnowacyjnych technologii;

e niewystarczajgce wysitki badawcze, stabe powigzania
miedzy sektorem przemystu a sektorem nauki;

® niewystarczajgca wiedza przedsiebiorstw na temat
korzysci ptynacych zrozwigzan ekoinnowacyjnych
oraz nieche¢ do podejmowania ryzyka zwigzanego
z wprowadzeniem ekoinnowacji;

e niewystarczajgca wiedza klientow na temat korzysci
ptynacych z ekoinnowacyjnych technologii.

Polskie prawo zamowien publicznych oraz stosowane
w Polsce praktyki zwigzane ztymi zamoéwieniami jak

! Obserwatorium ekoinnowacii: ranking ekoinnowacji z 2017 r.

dotagd w niewielkim stopniu przyczynity sie do rozwoju
ekoinnowacji. Wymogi okreslone w nowym Krajowym
Planie Dziatan na rzecz zréwnowazonych zamowien
publicznych na lata 2017-2020 nie sg wigzace dla wielu
sektorow przemystu, zwitaszcza dla sektora odpaddéw
i sektora wodnego.

Srodki z zakresu polityki na rzecz gospodarki o obiegu
zamknietym i ekoinnowacji, a takze systemy
finansowania  ekoinnowacji i gospodarki o obiegu
zamknietym w Polsce od 2013 r. obejmuja:

e Krajowe Inteligentne Specjalizacje (2014 r.);

e nowe przepisy dotyczagce odpaddéw komunalnych
wdrozone w2013r., atakie ich pdiniejsze
nowelizacje;

e Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj na lata
2014-2020;

e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na
lata 2014-2020 oraz programy priorytetowe
Narodowego  Funduszu  Ochrony  Srodowiska
i Gospodarki Wodne;j.

W krajowym planie na rzecz zréwnowazonego rozwoju
przewidziano wzrost catkowitych wydatkéw na badania
i rozwdj do poziomu 2 % PKB do 2020 r.

W nowej ustawie o innowacyjnosci przyjetej w styczniu
2018 r. przewidziano zachety do inwestowania w badania
i rozwdj, takie jak wynoszaca 150 % ulga podatkowa,
uznanie za koszty kwalifikowane odpisow
amortyzacyjnych od budynkéw oraz mozliwoscé
przyznania przedsiebiorcom statusu centrum badawczo-
rozwojowego.

Rzad polski przywigzuje duzg wage do inwestycji
w technologie $rodowiskowe. Przyktadowo w ramach
inicjatywy GreenEvo " koordynowanej przez

Ministerstwo Srodowiska w latach 2010-2015 wspierano
74 polskie przedsiebiorstwa zaangazowane w rozwdj
zielonych technologii. Nowa edycja GreenEvo rozpoczeta
sie w czerwcu 2018 r.

Dziatanie priorytetowe na 2019 r.

e Nalezy wzmocni¢ ramy polityki, aby przyspieszy¢
proces przestawiania wszystkich sektorow
gospodarki na gospodarke o obiegu zamknietym.

2 Projekt GreenEvo


https://ec.europa.eu/environment/ecoap/scoreboard_en
http://greenevo.gov.pl/pl/informacje-ogolne/greenevo/

Przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska z 2019 r. — Polska

Gospodarowanie odpadami

Nastepujgce  dziatania
odpaddw w zasoby:

(i) petne wdrozenie unijnych przepisow dotyczacych
odpadéw, co obejmuje ustanowienie hierarchii
postepowania z odpadami, konieczno$¢ zapewnienia
selektywnego zbierania odpaddw, wyznaczenie celéw

wspierajg  przeksztatcanie

w zakresie odchodzenia od sktadowania odpadéw itp.;
(ii) ograniczenie wytwarzania odpaddow i wytwarzania
odpaddw na mieszkanca w ujeciu bezwzglednym; oraz

(ili) ograniczenia odzysku energii do materiatow
nienadajagcych  sie  do  recyklingu iograniczenia
sktadowania odpaddéw nadajgcych sie do recyklingu lub
odzysku.

W niniejszej sekcji skupiono sie na gospodarowaniu
. .13 . . . .
odpadami komunalnymi™, w odniesieniu do ktdérego
w prawie Unii wyznaczono obowigzkowe cele w zakresie
. 14
recyklingu™.

Rys. 5: Unieszkodliwianie odpadéw komunalnych
w Polsce w latach 2010-2017"
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Odpady wytworzone

W 2017r. Polska wytworzyta 315 kg odpadow
komunalnych  rocznie w przeliczeniu na jednego
mieszkarnca. To znacznie ponizej Sredniej UE (487 kg na

3 0dpady komunalne sktadajg sie z odpadéw zmieszanych i oddzielnie
zbieranych odpaddw z gospodarstw domowych oraz z innych Zrédet,
jezeli takie odpady sg podobne pod wzgledem charakteru i sktadu do
odpaddéw pochodzacych z gospodarstw domowych. Definicja ta
pozostaje bez uszczerbku dla podziatu obowigzkéw w zakresie
gospodarowania odpadami miedzy podmiotami publicznymi

i prywatnymi.

14 Zob. art. 11 ust. 2 dyrektywy 2008/98/WE. Dyrektywa ta zostata
zmieniona w 2018 r. dyrektywa (UE) 2018/851, przy czym w odniesieniu
do okresu do 2035 r. wprowadzono ambitniejsze cele dotyczace
recyklingu.

B Komisja Europejska, Eurostat, Odpady komunalne w podziale na
dziatania zwigzane z odpadami

. . . 16
jednego mieszkanca) ™.

Z danych przekazanych przez Polske wynika, ze 34 %
odpadéw komunalnych jest poddawanych recyklingowi
(tj. recyklingowi materiatéw i kompostowaniu tgcznie), co
stanowi warto$¢ ponizej $redniej UE wynoszacej 46 %
(rys. 6).

Rys. 6: Wspotczynnik recyklingu odpadéw komunalnych
w latach 2010-2017"
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W ciggu ostatnich trzech lat Polska poczynita znaczace
kroki w kierunku udoskonalenia proceséw
unieszkodliwiania odpaddw, poprawa ta nie jest jeszcze
jednak widoczna w statystykach. Pomimo statego spadku
sktadowanie pozostaje gtdwng forma unieszkodliwiania
odpaddéw — w 2016 r. odsetek sktadowania wynosit 42 %,
co stanowi poprawe w stosunku do 2014 r. Odsetek ten
utrzymuje sie jednak nadal powyzej Sredniej UE (24 %). W
2018 r. rozpoczeto wdrazanie nowej elektronicznej bazy
danych o odpadach. Powinna ona pomdc w rozwigzaniu
probleméw zwigzanych ze statystykami, usprawnic
monitorowanie przemieszczania odpadéw i pomdc
w ograniczeniu nielegalnej dziatalnosci.

Odnotowano pewne pozytywne zmiany, ktére sg zgodne
z zaleceniami dla Polski przedstawionymi w poprzednim
przeglagdzie wdrazania polityki ochrony $rodowiska.
Dokonano reformy optaty za sktadowanie odpaddow
w celu stopniowego zwiekszania stawek i zniechecania do
unieszkodliwiania  odpadéw  komunalnych, wtym
oddzielnie zbieranych odpaddéw iodpaddéw nadajgcych
sie do odzysku energii. Przepisy dotyczace selektywnego
zbierania rdéwniez zostaty ujednolicone na szczeblu
krajowym, przy czym proces ten objagt wprowadzenie
nowego obowigzku selektywnego zbierania odpaddow
ulegajacych biodegradacji. Stopien skutecznosci tych

'® Komisja Europejska, Eurostat, Odpady komunalne w podziale na
dziatania zwigzane z odpadami

7 Komisja Europejska, Eurostat, Wspotczynnik recyklingu odpadéw
komunalnych



http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wasmun&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wasmun&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wasmun&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wasmun&lang=en
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020_rt120&language=en
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020_rt120&language=en
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przepisow bedzie jednak w duzej mierze zalezat od
wtasciwego wdrazania iegzekwowania na szczeblu
wojewodzkim.

Co do zasady w zaktualizowanym Krajowym planie
gospodarki odpadami oraz w wojewddzkich planach
gospodarowania odpadami nadaje sie priorytet
selektywnemu zbieraniu irecyklingowi. Przewidziano
w nich znaczne inwestycje w punkty selektywnego
zbierania odpaddéw, systemy selektywnego zbierania
odpaddw oraz przeksztatcanie instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpaddw w celu sortowania

selektywnie zebranych odpadéw ikompostowania
odpaddéw ulegajacych  biodegradacji. Planuje sie
inwestycje w nowe instalacje do odzysku energii

z odpadéw lub wspdtspalarnie. Chociaz Krajowy plan
gospodarki odpadami ma na celu ograniczenie
termicznego przeksztatcania do30% wytworzonych
odpaddéw komunalnych, istniejg obawy, ze wystgpig
naciski na zwiekszenie zdolnosci do odzysku energii
w celu unieszkodliwiania pozostatosci z licznych zaktaddéw
przetwarzania odpadow resztkowych.

Pomimo wysitkbw panstwa podejmowanych na rzecz

likwidacji ,dzikich wysypisk” nielegalne sktadowanie
odpaddw iwyrzucanie ich wlasach nadal stanowig
w Polsce naglacy problem. W nastepstwie szeregu

pozaréw w 2018 r. przyjeto pewne zmiany przepiséw
dotyczacych odpaddéw, ktére weszty w zycie wdniu 5
wrzesnia 2018 r. Cele te obejmuja:

e zaostrzenie S$rodkéw egzekucyjnych stosowanych
przez Inspektoraty Ochrony Srodowiska
i wprowadzenie surowszych kar;

e ograniczenie czasu magazynowania odpadow przed
ich unieszkodliwieniem;

e wprowadzenie bardziej rygorystycznych przepiséw
dotyczacych podmiotow zajmujacych sie
gospodarowaniem odpadami iich
unieszkodliwianiem; oraz

e zakaz przesytania odpadow resztkowych z zagranicy
w celu ich unieszkodliwiania.

W swoim sprawozdaniu w ramach systemu wczesnego
ostrzegania18 Komisja wymienia Polske wsrdod panstw,
ktore mogg nie osiggngé celu dotyczacego recyklingu
odpadéw komunalnych do 2020 r. Sprawozdanie
zawiera zalecenia dotyczace polityki dla Polski.

'8 Sprawozdanie Komisji Europejskiej w sprawie wdrazania unijnych
przepiséw dotyczacych odpaddw, w tym sprawozdania dotyczacego
systemu wczesnego ostrzegania dla panstw cztonkowskich,

w przypadku ktdrych istnieje ryzyko nieosiggniecia celu na 2020 .

w zakresie przygotowania do ponownego uzycia / recyklingu odpaddéw
komunalnych, COM(2018) 656 oraz SWD(2018) 422

9 panstwa cztonkowskie moga wybrac inng niz stosowana przez
Eurostat (i przytaczana w tym sprawozdaniu) metode obliczania
wspotczynnika recyklingu i Sledzenia zgodnosci z celem na 2020 r., ktéry
wynosi 50% recyklingu odpadéw komunalnych.

W zaleceniach tych skoncentrowano sie na zapewnieniu
wiekszej skutecznosci selektywnego zbierania, w tym
przez wsparcie gmin w wypetnianiu ich obowigzkéw;
udoskonalenie systemdéw rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, w szczegdlnosci w odniesieniu do opakowan;
oraz wfasciwe egzekwowanie przepiséwzo. Oprocz
zalecen na krotszy okres konieczne bedy zwiekszone
wysitki na rzecz osiggniecia celéw dotyczacych recyklingu
wyznaczonych na okres po 2020 r.2t

Ponadto, jak wynika z przeprowadzonego niedawno
badania® dotyczacego wykonania dyrektywy w sprawie
pojazdéw wycofanych z eksploatacji”’, okofo jednej
trzeciej wszystkich nielegalnie demontowanych pojazdéw
w UE ,znika” w Polsce. Przektada sie to na milion
pojazdéw rocznie, co oznacza, ze az 85 % wszystkich
ztomowanych  pojazdéw mozie by¢ nielegalnie
ztomowanych w Polsce. Jedng z przyczyn tego zjawiska
nielegalnego demontazu na tak szerokg skale jest fakt, ze
w Polsce nie wprowadzono zadnych sankcji za brak
rejestracji pojazdu. W zwigzku z tym, ze Polska posiada
najstarszg flote samochodéw osobowych w UE,
a przywoz samochoddw uzywanych wzrasta, ten obszar
polityki wymaga szczegdlnej uwagi iScislejszego
egzekwowania —  zaréwno w odniesieniu do
przetwarzania pojazdéw wycofanych z eksploatacji, jak
i w kontekscie zanieczyszczenia powietrza.

Dziatania priorytetowe na 2019 r.

e Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie optat za spalanie,
aby skuteczniej przesuwaé sie w gore hierarchii
postepowania z odpadami izwiekszy¢ atrakcyjnosc
ekonomiczng recyklingu i ponownego uzycia, tak jak
to przewiduje Krajowy plan gospodarki odpadami.

e Nalezy unika¢ tworzenia nadmiernej infrastruktury
na potrzeby spalania odpaddw, atakie zamykac
i rekultywowac niespetniajgce wymogow
sktadowiska. Nalezy zwiekszy¢ zachety finansowe
w celu wspierania bardziej selektywnego zbierania
odpaddw przez gospodarstwa domowe.

e Nalezy podejmowacd dalsze wysitki na rzecz lepszego
egzekwowania przepiséw dotyczacych odpadow;
w szczegdlnosci nalezy wprowadzi¢ skuteczne kary
dla gmin lub organéw samorzadu terytorialnego
w celu zapewnienia, by ograniczaty one nielegalne

» Komisja Europejska, sprawozdanie w ramach systemu wczesnego
ostrzegania dotyczace Polski, SWD(2018) 426 final.

* Na mocy dyrektywy (UE) 2018/851, dyrektywy (UE) 2018/852,
dyrektywy (UE) 2018/850 oraz dyrektywy (UE) 2018/849 zmieniono
poprzednie przepisy dotyczace odpaddw oraz wyznaczono ambitniejsze
cele dotyczace recyklingu w odniesieniu do okresu do 2035 r. Cele te
zostang uwzglednione przy ocenie postepdw w przysztych
sprawozdaniach z wdrazania polityki ochrony srodowiska.

22Komisja Europejska, badanie dotyczace dyrektywy w sprawie
pojazddéw wycofanych z eksploatacji

z Dyrektywa 2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych

z eksploatacji.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2018:656:FIN
https://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1541692590106&text=SWD(2018)%20422&scope=EURLEX&type=quick&lang=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0426&qid=1550832095993&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0851&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0849
http://ec.europa.eu/environment/waste/elv/pdf/ELV_report.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/elv/pdf/ELV_report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02000L0053-20130611&qid=1405610569066&from=PL
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sktadowanie odpaddéw oraz ustanowity
kontroli pojazdéw wycofanych z eksploatacji.
Nalezy  poprawi¢  funkcjonowanie  systemdw
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta zgodnie
z ogélnymi  minimalnymi wymogami w zakresie
rozszerzonej odpowiedzialnos¢ producenta“.

Nalezy stworzy¢ krajowy projekt, w ramach ktorego
gminy beda mogty korzystaé¢ z pomocy technicznej
przy wypetnianiu swoich obowigzkéw dotyczacych

system

wdrazania i egzekwowania przepisow,
w szczegllnosci  w odniesieniu  do selektywnego
zbierania, kontroli organdw zajmujacych sie
gospodarowaniem odpadami,  funkcjonowania

rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta itp.

Zmiana klimatu

UE zobowigzata sie do podjecia ambitnych dziatan
w dziedzinie klimatu zaréwno na szczeblu
miedzynarodowym, jak i na szczeblu UE po ratyfikowaniu
porozumienia  klimatycznego zParyza wdniu 5
pazdziernika 2016 r. Celem UE jest ograniczenie emisji
gazéw cieplarnianych 020% do2020r. oraz o co
najmniej 40% do 2030r. w poréwnaniu z poziomem

21990 r. W perspektywie dfugoterminowej UE zamierza

ograniczy¢ emisje 080-95% do2050r. w ramach
wysitkéw, ktorych podejmowania domagajg sie kraje
rozwiniete rozumiane jako grupa. Przystosowanie sie do
niekorzystnych skutkdw zmiany klimatu jest niezbedne,
aby ztagodzi¢ te sposrod tych skutkéw, ktore sg juz
widoczne, oraz aby zwiekszy¢ poziom gotowosci
i odpornosci na przyszte skutki.

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)
obejmuje wszystkich znaczacych emitentéw gazéw
cieplarnianych  w sektorach  przemystu, energetyki
i lotnictwa w UE. System EU ETS jest stosowany we
wszystkich panstwach cztonkowskich i charakteryzuje sie
bardzo wysokim wskaznikiem zgodnosci. Co roku
instalacje pokrywaja okoto 99 % swoich emisji wymagang
liczbg uprawnien.

Jezeli chodzi o emisje nieobjete unijnym systemem
handlu uprawnieniami do emisji (ETS), panstwa
cztonkowskie  ustanowity  wigzace cele krajowe
w przepisach dotyczacych wspodlnego wysitku

redukcyjnego. W latach 2013-2015 Polska odnotowata
nizszy poziom emisji objetych przepisami dotyczgcymi
wspolnego wysitku redukcyjnego (decyzja dotyczaca
wspolnego wysitku redukcyjnego) od jej rocznych limitéow
emisji, natomiast w2016r. emisje nieznacznie
przekroczyty te limity. Aby wywigzaé sie ze swoich
zobowigzan na 2016 r., Polska bedzie musiata korzystac
z przydziatébw z poprzednich lat przeniesionych do

* Dyrektywa (UE) 2018/851

10

wykorzystania w kolejnych latach lub skorzysta¢ z innych
elastycznych rozwigzan zgodnie zdecyzjg dotyczacy
wspdlnego wysitku redukcyjnego. Wedtug wstepnych
danych w2017 r. emisje objete zakresem stosowania
decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku redukcyjnego
przekraczaty o3 % roczne limity emisji. W odniesieniu
do2020r. celem krajowym Polski na  mocy
przedmiotowej decyzji jest unikniecie wzrostu emisji
owiecej niz 14 % w stosunku do pozioméw z 2005 r.
Krajowym celem na 2030 r. zgodnie zrozporzadzeniem
w sprawie wspodlnego wysitku redukcyjnego bedzie
ograniczenie emisji 0 7% w stosunku do 2005 r. (zob.
rys. 8).

Rys. 7: Zmiana catkowitych emisji gazow cieplarnianych
w latach 1990-2017 (1990 r. = 100 %)*
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Intensywnos¢ emisji gazéw cieplarnianych w polskiej
gospodarce (poziom emisji na jednostke PKB) trzykrotnie
przekracza srednig UE. Pozytywnym aspektem jest fakt,
ze Polska zdotata zmniejszy¢ emisje gazéw cieplarnianych
013 % (w latach 1990-2017, zob. rys. 7), a jednoczesnie
zwiekszy¢ swodj PKB o 176 %.

Projekt polskiej polityki energetycznej do 2040 r. zostat
przedtozony do konsultacji publicznych w listopadzie
2018 r. Przewidziano wnim znaczacy role paliw
kopalnych co najmniej do roku 2040. Projekt zaktada silny
wzrost produkcji energii elektrycznej. Wegiel (zaréwno
wegiel brunatny, jak iwegiel kamienny) powinien
pozosta¢ gtéwnym paliwem do 2030r., ajego udziat

% Roczny wykaz gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej w latach
1990-2016 (przegladarka danych dotyczacych gazéw cieplarnianych

EEA). Przyblizone dane szacunkowe na temat emisji gazéw
cieplarnianych w 2017 r. Przyblizony wykaz gazoéw cieplarnianych w UE
w 2017 r. (Europejska Agencja Srodowiska). Prognozy krajowe paristw
cztonkowskich zweryfikowane przez Europejskg Agencje Srodowiska.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32018L0851
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
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w koszyku energetycznym ma sie nastepnie zmniejszyc.
Do 2033r. planuje sie budowe pierwszej elektrowni
jadrowej (1-1,5 GW), zas$ jej rozbudowe do 2043r.
Produkcja lagdowej energii wiatrowej ma sie zmniejszaé,
mimo ze na aukcji w listopadzie 2018 r. potwierdzono jej
skutecznos¢ na potrzeby produkcji energii ze Zrdédet
odnawialnych na poziomie 1 GW. Jednoczesnie
w dokumencie przewidziano wykorzystanie znacznego
potencjatu morskiej energii wiatrowej (do 10 GW). Do
2030 r. udziat energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu
energii koncowej ma osiggna¢ poziom 21 %. Redukcja
emisji dwutlenku wegla powinna wynies¢ 30 %,
a zwiekszenie efektywnosci energetycznej szacuje sie na
poziomie 23% do2030r. Jednoczesnie Polska
przygotowuje projekt Krajowego planu na rzecz energii
i klimatu na lata 2021-2030 i aktualizuje kilka innych
strategii sektorowych, tj.: projekt polityki
przeciwdziatania zmianie klimatu w Polsce do 2030r.,
projekt strategii rozwoju zréwnowazonego transportu
do 2030 r. oraz projekt strategii rozwoju rolnictwa na lata
2020-2030. Dwa programy zostaty juz przyjete: program
dla sektora goérnictwa wegla kamiennego oraz program
dla sektora goérnictwa wegla brunatnego. Polska nie
przedstawita dotychczas informacji na temat strategii
rozwoju niskoemisyjnego do 2050 r.

Rys. 8 Cele iemisje przewidziane dla Polski w decyzji

dotyczacej wspolnego wysitku redukcyjnego
irozporzadzeniu  w sprawie  wspdlnego  wysitku
redukcyjnego26

2017 2020 2030
+20%
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+0%

-10%

m Cel

m Emisje {wstepne dane)
# Prognozowane emisje

Na szczeblu UE przyjeto przepisy sektorowe dotyczgce
klimatu, aby zacheca¢ do redukcji emisji pochodzacych

» Przyblizone dane szacunkowe na temat emisji gazéw cieplarnianych
w 2017 r. Przyblizony wykaz gazéw cieplarnianych w UE w 2017 r.
(Europejska Agencja Srodowiska). Prognozy krajowe paristw
cztonkowskich zweryfikowane przez Europejskg Agencje Srodowiska.
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z transportu, sektora gospodarki morskiej i fluorowanych
gazdéw cieplarnianych wykorzystywanych w produktach.

Transport odpowiada za blisko jedng czwartg emisji
gazéw cieplarnianych w UE ijest gtéwnag przyczyng
zanieczyszczenia powietrza w miastach. Emisje
pochodzgce ztransportu w Polsce wzrosty 014 %
w latach 2012-2016.

Polska zgtosita Komisji s$rodki dotyczace programow
szkolen i certyfikacji oraz przepisy ustanawiajgce sankcje
wcelu zapewnienia zgodnosci  z rozporzadzeniem
w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych oraz
z dyrektywa w sprawie systemow klimatyzacji
stosowanych w matych pojazdach silnikowych. Celem jest
kontrola emisji fluorowanych gazow cieplarnianych
i stopniowe zmniejszanie ilosci
wodorofluoroweglowodoréw wprowadzanych do obrotu
w UE.

Rys. 9: Emisje gazéw cieplarnianych wedtug sektorow
(w Mt ekwiwalentu CO2) Dane historyczne z lat 1990—
2016 Prognozy na lata 2017-2030"
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uwzglednione w dziataniach UE na rzecz redukcji emis;ji.
Z ilosci zgtoszonych w odniesieniu do Polski na podstawie
protokotu zKioto wynika, ze wlatach 2013-2016
pochtanianie netto pozostawato na poziomie S$rednio
38,3 Mt ekwiwalentu C0229 (rys. 9). Polska odpowiada

z Roczny wykaz gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej w latach
1990-2016 (przegladarka danych dotyczacych gazéw cieplarnianych

EEA). Przyblizone dane szacunkowe na temat emisji gazow
cieplarnianych w 2017 r. Przyblizony wykaz gazéw cieplarnianych w UE
w 2017 r. (Europejska Agencja Srodowiska). Prognozy krajowe panstw
cztonkowskich zweryfikowane przez Europejska Agencje Srodowiska.
*8 Rozporzadzenie w sprawie wiaczenia emisji i pochfaniania gazéw
cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem
gruntéw, zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwem (LULUCF).

% Eurostat: Ekwiwalent lub réwnowaznik dwutlenku wegla, w skrécie
ekwiwalent CO,, jest jednostka pomiaru stosowang do poréwnywania
emisji z réznych gazéw cieplarnianych na podstawie ich wspétczynnika
ocieplenia globalnego przez przeliczenie ilosci innych gazéw na


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.156.01.0001.01.POL
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Carbon_dioxide_equivalent

Przeglad wdrazania polityki ochrony $§rodowiska z 2019 r. — Polska

zatem za 10,0 % S$redniego rocznego pochtaniania w UE-
28 w wysokosci -384,4 Mt ekwiwalentu CO,. Z rozliczenia
dotyczacego tego samego okresu wynika, ze saldo
dodatnie jednostek netto wynosi $rednio 11,1 min ton
ekwiwalentu pochtaniania w UE-28 w wysokosci -384,4
min ton ekwiwalentu CO,, co odpowiada 9,6%
rozliczonego pochtaniania w UE-28 w wysokosci -115,7
Mt ekwiwalentu CO,. W latach 2013-2015 odnotowano
zmniejszenie pochtaniania netto imalejgce rozliczone
saldo dodatnie jednostek netto, zas w2016r.
odnotowano ich niewielki wzrost.

Celem przyjetej w2013 r. strategii UE w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu jest zwiekszenie
odpornosci Europy na zmiane klimatu przez wspieranie
dziatan panstw cztonkowskich, podejmowanie bardziej
Swiadomych decyzji oraz wspieranie przystosowania
w kluczowych sektorach podatnych na zagrozenia. Przez
przyjecie spdjnego podejscia izapewnienie lepszej
koordynacji ma ona na celu zwiekszenie gotowosci
i zdolnosci do reagowania na skutki zmiany klimatu na
wszystkich szczeblach sprawowania rzgdow.

W 2013 r. polski rzad przyjat ,Strategiczny plan adaptacji
dla sektorow iobszaréw wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywg do roku 2030” (SPA2020).
Ponadto 44 miasta liczace ponad 100 000 mieszkarcow
przygotowujg miejskie plany adaptacji. Obok celéw
strategicznych w SPA2020 okreslono szereg istotnych
wskaznikbw monitorowania. Nie opracowano jednak
jeszcze zadnych systematycznych ram i nie prowadzi sie
monitorowania strategii, chociaz istniejg plany takiego
monitorowania. W 2017 r. rozpoczeto ocene SPA2020,
a obecnie opracowywany jest kompleksowy system
monitorowania polityki adaptacji w zwigzku z pracami
nad krajowa politykg ochrony srodowiska na lata 2018—
2030.

Na rok 2020 planowany jest przeglad SPA. Bedzie sie on
opierat na wynikach projektu ,Klimada 2.0”, w ramach
ktorego ocenia sie skuteczno$¢ srodkow w sektorach
narazonych na zmiane klimatu.

taczne dochody ze sprzedazy na aukcjach uprawnien do
emisji gazéw cieplarnianych w ramach systemu EU ETS
w latach 2013-2017 wyniosty 1097 min EUR. Polska nie
przeznacza dochodoéw z aukcji na konkretne cele. Podaje
sie, ze na cele zwigzane zklimatem ienergia
przeznaczono kwote odpowiadajgcg 62 % dochoddéw
z aukcji.

réwnowazng ilos¢ dwutlenku wegla o takim samym wspétczynniku
ocieplenia globalnego.

Dziatanie priorytetowe na 2019 r.

W niniejszym sprawozdaniu nie uwzgledniono zadnych
dziatan priorytetowych w zakresie dziatan w dziedzinie
klimatu, poniewaz Komisja bedzie musiata w pierwszej
kolejnosci oceni¢ projekty krajowych planéw na rzecz
energii iklimatu, ktére panistwa cztonkowskie byty
zobowigzane przesta¢ do korica 2018 r. Plany te powinny
zwiekszy¢  spdjnos¢  miedzy polityka  klimatyczng
a politykg energetyczng i w zwigzku z tym mogg stac sie
dobrym przyktadem tego, w jaki sposdb mozna powigzac
polityki sektorowe winnych powigzanych ze sobg
obszarach, takich jak rolnictwo-$rodowisko-woda oraz
transport-powietrze-zdrowie.
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2. Ochrona, zachowanie i wspieranie kapitatu naturalnego

Przyroda i roznorodnos¢ biologiczna

Celem europejskiej strategii ochrony réznorodnosci

biologicznej jest powstrzymanie utraty rdéznorodnosci
biologicznej w UE do 2020 r. Osiggniecie wtasciwego
stanu ochrony gatunkéw i siedlisk chronionych wymaga

petnego wdrozenia dyrektyw ptasiej i siedliskowe;j.
Ponadto sektor rolny isektor lesny réwniez muszg
przyczyniac¢ sie do zachowania i poprawy réznorodnosci
biologicznej.

Strategia ochrony réznorodnosci biologicznej

Polska wdraza Program ochrony izréwnowazonego
uzytkowania roznorodnosci biologicznej wraz z Planem
dziatari®® na lata 2015-2020.

Tworzenie spdjnej sieci obszaré6w Natura 2000

Spetnienie wymogu prawnego dotyczgcego ustanowienia
przez panstwa UE spdjnej sieci krajowej obszaréw Natura
2000 ocenia sie osobno dla kazdego gatunku itypu
siedliska wystepujgcego na terytorium danego panstwa.

Na poczatku 2018 r. Polska plasowata sie nieco powyzej
sredniej UE, jezeli chodzi o odsetek obszaru lgdowego
wyznaczonego jako obszar Natura 2000 (19,6 % obszaru
ladowego, podczas gdy Srednia UE wynosi 18,17 %).

Wyznaczenie obszaré6w Natura 2000 i ustanowienie
celéw i srodkow w zakresie ochrony

Proces wyznaczania obszaréw w ramach sieci Natura
2000 nie zostat jeszcze zakonczony. Nadal istniejg pewne
niedociggniecia, w szczegdlnosci w odniesieniu  do

30 . £ - . . 7. o)
Program ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci
biologicznej wraz z Planem dziatan
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niektorych gatunkow morskich®".

Do maja 2018 r. 114 obszarom nadano status specjalnych
obszaréw ochrony (SO0), a proces wyznaczania kolejnych
180 obszarow jest obecnie w toku.

Cele ochrony i $rodki dla obszaréw Natura 2000 ustala sie
w planach zagospodarowania (,Plany zadan
ochronnych”). Plany te, przyjmowane na okres 10 lat
przez regionalnych dyrektorow ochrony sSrodowiska
zarowno w przypadku terendw majgcych znaczenie dla
Wspdlnoty (TZW), jak iobszaréw specjalnej ochrony
(OSO) majag charakter prawnie wigzacy. Do maja 2018 r.
558 obszaréw (56,53 %) miato waine plany
zagospodarowania.

Postepy w procesie zachowywania lub odtwarzania
wiasciwego stanu ochrony gatunkoéw i siedlisk

Poniewaz panstwa UE przedstawiajg sprawozdanie
z postepOw poczynionych w ramach obydwu dyrektyw co
sze$¢ lat, nie sg dostepne zadne nowe informacje na
temat stanu siedlisk przyrodniczych igatunkéw ani na
temat postepow w dazeniu do osiggniecia lepszego stanu
ochrony gatunkéw isiedlisk w Polsce w poréwnaniu
z przegladem wdrazania polityki ochrony s$rodowiska
22017 r. W ostatnim czasie odnotowano jednak pewng
poprawe w zakresie stanu gatunkow i siedlisk w Polsce.

Gtéwne wyzwania zwigzane zsiecig Natura 2000
pozostajg nadal aktualne. Nalezy zakonczy¢é proces
wyznaczania obszaréw, przyja¢ plany zagospodarowania
dla pozostatych obszaréow i przydzieli¢ wystarczajgce
zasoby, by umozliwi¢ gospodarowanie obszarami
(zarébwno podmiotom publicznym, jak i wtascicielom
gruntéw, ktérzy gospodarujg obszarami). Nalezy przyjac
srodki z zakresu zwiekszania zasobu wiedzy i poprawy
edukacji na temat programu Natura 2000 w celu
propagowania spotecznej akceptacji dla sieci Natura 2000
i ptynacych z niej korzysci.

Spdjnos¢ sieci Natura 2000 jest nadal zagrozona przez
szybko rozwijajagcg sie infrastrukture, w szczegdlnosci
przez niekontrolowane rozrastanie sie miast, regulacje

*' W przypadku kazdego paristwa cztonkowskiego Komisja ocenia, czy
reprezentacja gatunkow i typow siedlisk wymienionych w zatgcznikach |
i Il do dyrektywy siedliskowej na wyznaczonym terenie jest w danym
momencie wystarczajgca. Wyraza sie to jako odsetek gatunkéw lub
siedlisk, dla ktérych nalezy wyznaczyé kolejne obszary w celu
dopetnienia sieci w tym panstwie. W przypadku gdy w celu wskazania
wiasciwego terenu, ktéry nalezy dodaé dla danego gatunku lub
siedliska, niezbedne sg dalsze badania, ustanawia sie naukowy rezerwat
przyrody. Obecne dane, szacowane w latach 2014-2015,
odzwierciedlajg stan do grudnia 2013 r.


http://www.monitorpolski.gov.pl/mp/2015/1207/M2015000120701.pdf
http://www.monitorpolski.gov.pl/mp/2015/1207/M2015000120701.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/docs/nat2000newsl/nat37_pl.pdf
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i utrzymanie rzek, transport drogowy oraz rolnictwo
intensywne. Przy opracowywaniu projektow
infrastrukturalnych nalezy przyja¢ podejscie oparte na
ocenie kosztéw i korzysci. Dzieki temu koszty zwigzane
z rozwojem infrastruktury s3 odpowiednio wywazone
w stosunku do kosztow utraconych ustug
ekosystemowych zapewnianych przez przyrode, takich
jak zaopatrzenie w wode, lepsza jako$¢ powietrza oraz
mozliwosci zwigzane z turystyka i rekreacja.

Wiele probleméw srodowiskowych wynika z braku
wtasciwego  planowania  przestrzennego.  Rozwdj
terytorialny miast i miejscowosci, w potgczeniu

z rozproszonym rozwojem obszaréw podmiejskich, ktore
rozszerzajy sie na obszary wczesniej niezurbanizowane,
powoduje chaos przestrzenny iniszczy Srodowisko.
Znaczne sg rowniez koszty ponoszone przez
spoteczenstwo, poniewaz te rozlegte obszary wymagajg
dodatkowych droég, pofaczen transportowych iinnych
ustug o znacznie wyzszych kosztach niz w przypadku
obszaréw bardziej skondensowanych powierzchniowo.

Wydtuzenie iposzerzenie drég oraz zwiekszenie
zageszczenia sieci drogowej w Polsce czesto idg w parze
z ograniczeniem roslinnosci przydroznej. Drzewa rosngce
przy drogach sg uwazane za zagrozenie dla kierowcow
i usuwane. Czesto stanowig one jednak wazne siedlisko
dla chronionych gatunkéw ptakdéw, nietoperzy i owadow.
Zapewniajg réwniez cien iograniczajg efekt ,wysp
ciepta”. Utrzymanie irozwijanie roslinnosci przydroznej
ma walor estetyczny, ale moze by¢ réwniez wazinym
Srodkiem pomagajgcym przystosowaé sie do zmiany
klimatu.

Poza urbanizacja na obszary wiejskie oddziatujg dwa
przeciwstawne zjawiska, ktore wptywajg niekorzystnie na
ochrone przyrody: intensyfikacja iporzucenie. Grunty
o wysokiej produktywnosci s3 uprawiane coraz bardziej
intensywnie, przez co zmniejsza sie przestrzen dla dzikiej
przyrody. Na obszarach o mniejszej produktywnosci
wystepuje natomiast zjawisko porzucania gruntéw
rolnych, przez co stajg sie one narazone na zbytnig
wybujatos¢ roslinnosci, a tym samym mniej odpowiednie
dla gatunkéw, ktére sg zalezne od rolnictwa
ekstensywnego. Zmiany w rolnictwie prowadzg do
ograniczenia powierzchni lub degradacji wielu rodzajéw
ekosystemédw  naturalnych i pétnaturalnych  oraz
elementéw krajobrazu, takich jak oczka wodne,
starorzecza, podmokte tgki, murawy kserotermiczne
(gorace i suche) oraz lasy tegowe (potozone nad rzekami
i potokami). Powoduje to znaczne zubozenie krajobrazu.
Wspomniane negatywne tendencje mozna ograniczy¢,

opracowujgc zachety finansowe dla rolnikéw, aby
odtogowali  niektére  grunty wcelu wspierania
roznorodnosci  biologicznej (na obszarach rolnictwa

intensywnego), i w celu zrekompensowania dziatan, ktore
co prawda nie s3 optacalne gospodarczo, ale majg
kluczowe znaczenie dla zachowania réznorodnosci
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biologicznej. Dziatania te obejmujg produkcje siana,
wypas zwierzat na niektdrych obszarach oraz zachowanie
miedz srédpolnych i zywoptotow.

Istotnym problemem w Polsce w ostatnim dziesiecioleciu
staty sie regulacje imodyfikacje techniczne rzek
(skracanie ciekéw rzek wraz z ujednolicaniem koryt rzek,
pogtebianie, budowa opasek wzdtuz brzegéw rzek oraz
budowa jazow i infrastruktury elektrowni wodnych) wraz
z usuwaniem tegow. Zmiany te nie tylko utrudniajg
osiggniecie celéw przewidzianych w unijnych przepisach
w zakresie ochrony przyrody iwody, ale majg takze
wptyw na ilos¢ ijako$¢ wody oraz zwiekszajg ryzyko
powodzi.

Nadal istniejg problemy z pogodzeniem gospodarki lesnej
z celami ochrony ustalonymi dla obszaréw Natura 2000,

ktore pokrywajg sie zobszarami lesSnymi. Trybunat
Sprawiedliwosci potwierdzit, ze dziatania z zakresu
gospodarki lesnej przeprowadzone w Puszczy

Biatowieskiej stanowig naruszenie dyrektyw siedliskowej
i ptasiej. Wydaje sie, ze kwestia ta ma bardziej ogdlne
znaczenie. W szczegdlnosci wydaje sie, ze
w zobowigzaniach wynikajgcych z polskich przepiséw
w zakresie gospodarki lesnej nie przewidziano w sposdb
wystarczajgcy zakazéw, ktére miatyby zapewnic
restrykcyjne zasady ochrony gatunkéw, w tym podstaw
do przyznawania odstepstw. Przyktadowo
w rozporzadzeniu w sprawie wymagan dobrej praktyki
w zakresie gospodarki lesnej nie przewidziano praktyk
zapewniajacych, by nie zabijano ani nie niepokojono
okazéw gatunkdéw chronionych ani by nie niszczono ich
terenéw rozrodu lub odpoczynku. Nie zawiera ono
rowniez wymogu, zgodnie zktérym wrazie braku
zadowalajgcej alternatywy mozna stosowac odstepstwa
od systemu ochrony S$cistej. Wydaje sie, ze brak
odpowiednich przepiséw w tym zakresie prowadzi do
wytaczenia dziatan dotyczacych gospodarki lesnej
z zakresu zastosowania dyrektyw ptasiej i siedliskowej.

Chociaz powierzchnia laséw rosnie, wyglada na to, ze
stan siedlisk lesnych i bytujgcych w nich gatunkéw sie nie
poprawia. By¢é moze powodem jest faworyzowanie
szybko rosnacych gatunkow, takich jak sosna lub swierk,
oraz niepozostawianie lezaniny ani starodrzewéw do
naturalnej regeneracji. W polskich lasach na hektar
przypada okoto 5,8 m’ lezaniny, a wiec znaczniej ponizej
europejskiej $redniej, ktéra wynosi 11,5 m>/ha, i jeszcze
bardziej ponizej wartosci odnotowywanych na pdtnocy
Europy (okoto 20 m*/ha)®.

Dziatania priorytetowe na 2019 .

e Nalezy dokonczy¢ proces wyznaczania obszaréow

Natura 2000 i ustali¢ dla nich jasno zdefiniowane

2 State of Europe’s Forests 2015 Report (sprawozdanie ,Stan lasow
Europy w 2015 r.”).


https://www.foresteurope.org/docs/fullsoef2015.pdf
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cele w zakresie ochrony oraz konieczne Srodki
ochronne wcelu zachowania Ilub przywrécenia
wtasciwego stanu ochrony gatunkéw i siedlisk
bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty
na naturalnym obszarze ich wystepowania.

e Nalezy okreslic wiasciwe praktyki w zakresie
gospodarki lesnej, aby zapewnié petne
przestrzeganie przepisow dyrektyw siedliskowej
i ptasiej.

Utrzymanie i odbudowa ekosysteméw i ich
ustug

Celem europejskiej strategii ochrony réznorodnosci
biologicznej jest utrzymanie i odbudowa ekosystemow
iich ustug przez witaczenie zielonej infrastruktury
i odbudowe co
najmniej 15 % zdegradowanych ekosysteméw do 2020 r.
W unijnej strategii dotyczacej zielonej infrastruktury
promuje sie wigczanie zielonej infrastruktury w zakres
odnosnych plandéw i programow.

w zakres planowania przestrzennego

W Polsce istnieje szereg polityk i strategii, ktorych celem
jest promowanie  dziatan w zakresie  zielonej
infrastruktury. Wiele aspektéw tych dziatan, takich jak
korytarze ekologiczne faczace obszary chronione,
realizuje sie za pomocg Programu  ochrony
i zrwnowazonego uzytkowania réznorodnosci
biologicznej wraz z Planem dziatan na lata 2015-2020%.

Na

srodki
infrastruktury moga przybraé nastepujgce formy:

obszarach wiejskich w zakresie zielonej

e istniejgce formy ochrony przyrody,
e rozwdj rolnictwa i le$nictwa zrownowazonego,

e zachowanie struktury mozaikowej obszarow
wiejskich,

e Srodki na rzecz ograniczenia zanieczyszczenia
wody przy wsparciu pfatnosci  z tytutu

zazieleniania wramach WPR oraz wdrazanie
zasady wzajemnej zgodnosci,

** Monitor Polski — Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, Program
ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej
wraz z Planem dziatar na lata 2015-2020
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e utrzymywanie okreslonej czesci uzytkéw rolnych
jako trwatych uzytkow zielonych.

UE zapewnita réwniez wytyczne dotyczace dalszego
rozwoju zielonej i niebieskiej infrastruktury w Polsce®
oraz strone poswiecong krajowi w europejskim systemie

informacji o réznorodnosci  biologicznej  (BISE)®.
Informacje  te  zostang  wykorzystane rowniez
w ostatecznej  ocenie  unijnej  strategii  ochrony

réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.

Projekty zzakresu zielonej infrastruktury w Polsce sg
finansowane z réznych zrédet, w tym z funduszy unijnych,
krajowych iregionalnych. Przyktadem jest projekt
GreenGol!, zaprojektowany w celu zwiekszenia
Swiadomosci irdznorodnosci biologicznej na obszarach
wiejskich36. Chociaz decydenci wiedzg o tych Zrddtach
finansowania, skuteczne wdrazanie uniemozliwiajg
ograniczone fundusze na poszczegdlne srodki ibrak

wtasciwego uwzgledniania réznorodnosci biologicznej
w politykach sektorowych. Konieczne jest podjecie
dalszych dziatan, aby wdrozy¢ zielong i niebieskg

infrastrukture oraz wtaczy¢ jg winne polityki, ktore sg
zgodne zramami mapowania ioceny ekosysteméw
i ustug ekosystemowych.

Szacowanie kapitatu naturalnego

W ramach europejskiej strategii ochrony réznorodnosci
biologicznej wzywa sie panstwa cztonkowskie do
okreslenia i oceny stanu ekosystemoéw oraz ich ustug37
na ich terytoriach do2014r., do oceny wartosci

gospodarczej tych ustug, atakze do wigczenia tych

wartosci do systemow rachunkowosci
i sprawozdawczosci na poziomie unijnym i krajowym do
roku 2020.

W 2015 r. Ministerstwo Srodowiska zakoriczyto proces
mapowania i oceny ekosysteméw i ustug
ekosystemowych38 oraz mapowania i oceny
ekosystemow miejskich”. W 2018 r. przyjeto podejscie
do ustug ekosystemowych, ale zakres, w jakim wtgczono
mapowanie i ocene ekosystemdéw i ustug

3 Recommendations of the green infrastructure strategy review report
(Zalecenia ze sprawozdania z przegladu strategii na rzecz zielonej
infrastruktury) oraz EU Guidance on a strategic framework for further
supporting the deployment of EU-level green and blue infrastructure
(Unijne wytyczne dotyczace strategicznych ram na rzecz dalszego
wspierania rozwoju zielonej i niebieskiej infrastruktury na szczeblu UE).
35 Europejski system informacji o réznorodnosci biologicznej

% Strona internetowa projektu GreenGo!

%7 Ustugi ekosystemowe to korzysci, ktére przynosi przyroda i od ktérych
zalezne jest spoteczenstwo ludzkie, na przyktad zywnos¢, czysta woda

i zapylanie.

38 Mapping and assessment of ecosystems and their services in Poland,
MAES (Mapowanie i ocena ekosystemaéw i ustug ekosystemowych

w Polsce).

% Urban MAES — Ecosystem Services in Urban Areas, Urban MAES
(Miejskie MAES — ustugi ekosystemowe na obszarach miejskich).



http://www.monitorpolski.gov.pl/mp/2015/1207/M2015000120701.pdf
http://www.monitorpolski.gov.pl/mp/2015/1207/M2015000120701.pdf
http://www.monitorpolski.gov.pl/mp/2015/1207/M2015000120701.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/green_infrastructures/GI%20Final%20Report.pdf
file:///C:/Users/charzkn/AppData/Roaming/Microsoft/Word/The%20recommendations%20of%20the%20green%20infrastructure%20strategy%20review%20report%20and%20the%20EU%20Guidance%20on%20a%20strategic%20framework%20for%20further%20supporting%20the%20deployment%20of%20EU-level%20green%20and%20blue%20infrastructure
file:///C:/Users/charzkn/AppData/Roaming/Microsoft/Word/The%20recommendations%20of%20the%20green%20infrastructure%20strategy%20review%20report%20and%20the%20EU%20Guidance%20on%20a%20strategic%20framework%20for%20further%20supporting%20the%20deployment%20of%20EU-level%20green%20and%20blue%20infrastructure
https://biodiversity.europa.eu/
http://greengo.gridw.pl/
https://es-partnership.org/wp-content/uploads/2016/06/MAES-for-Poland-synthesis_Poland-introduction_objectives.pdf
https://es-partnership.org/wp-content/uploads/2016/06/Urban-MAES-for-Poland-abstract_Poland-introduction_objectives.pdf
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ekosystemowych do polityk krajowych,
w duzym stopniu nieudokumentowany.

pozostaje

Na koricowych warsztatach w ramach projektu Esmeralda
i posiedzeniu grupy roboczej ds. mapowania ioceny
ekosystemOw iustug ekosystemowych we wrzesniu
2018 r. w Brukseli Polska wykazata, ze poczyniono pewne
postepy we wdrazaniu mapowania i oceny ekosystemow
iustug  ekosystemowych. Ocene przeprowadzono
w ramach projektu Esmeralda® (rys. 10).

Rys. 10: Wdrazanie mapowania i oceny ekosystemow

i ustug ekosystemowych (wrzesier 2018 r.)
3gEA2g

P RERICEZFEISQRARAEZ
. . ;. ;41 .
Polska Platforma Biznes i Rdznorodnos¢ ™ jest globalnym

I Poziom bzzowy |stycoesi 2015 1)

partnerem Inicjatywy na rzecz biznesu iréznorodnosci
biologicznej wramach Konwencji o réznorodnosci
biologicznej. Platforma, objeta wsparciem Ministerstwa
Srodowiska, zrzesza instytucje, érodowisko akademickie,
ekspertéw, stowarzyszenia branzowe idoradcéw, aby
pomagac przedsiebiorcom w tworzeniu zréwnowazonych
modeli biznesowych.
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Inwazyjne gatunki obce

W ramach europejskiej strategii ochrony réznorodnosci
biologicznej przewidziano osiggniecie nastepujgcych
celéw do 2020 r.:

(i) zidentyfikowanie inwazyjnych gatunkéw obcych;

(i) kontrola Iub eliminacja gatunkéw o znaczeniu
priorytetowym; oraz

(iii) zarzadzanie drogami przedostawania sie w celu

zapobiegania wprowadzaniu
inwazyjnych gatunkéw obcych.
Realizacje tych celéow wspiera sie  w ramach
rozporzadzenia w sprawie inwazyjnych gatunkow obcych,
ktore weszto w zycie w dniu 1 stycznia 2015 r.

i osiedlaniu sie nowych

Polska przedtozyta cztery oceny ryzyka do celéw

pierwszej  aktualizacji wykazu unijnego: trojesci
amerykanskiej (Asclepias syriaca), niecierpka
gruczotowatego (Impatiens glandulifera), gesiowki
egipskiej (Alopochen aegyptiacus) i bizona
amerykanskiego (Bison bison). Przedstawita rowniez

dodatkowe dowody, ktdére potwierdzajg koniecznosé
ponownego rozwazenia wpisania jelenia wschodniego
(Cervus nippon) do wykazu. Chociaz forum naukowe nie

“° projekt ESMERALDA.

41 . Ay sz
Polska Platforma Biznes i R6znorodnosé
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zgodzito sie zoceng ryzyka dotyczacg bizona
amerykanskiego, zgodzito sie z pozostatymi ocenami
dotyczacymi  niecierpka  gruczotowatego, trojesci

amerykanskiej i gesiowki egipskiej. Uznano, ze gatunki te
kwalifikujg sie do wpisania do unijnego wykazu, co tez
uczyniono. Forum potwierdzito, ze jego zdaniem jelen
wschodni nie spetnia kryteriow wpisania do wykazu.

Rys. 11: Liczba
stwarzajacych

inwazyjnych gatunkow
zagrozenie dla UE na

obcych
podstawie

dostepnych informacji georeferencyjnych dotyczacych
Polski*>

W sprawozdaniu dotyczagcym wyjsciowego rozktadu
(rys. 11), na ktérego potrzeby Polska dokonata przegladu
sytuacji krajowej i danych na poziomie siatki, wykazano,
ze 13 z37 gatunkéw zpierwszego wykazu UE
zaobserwowano juz w Polsce w stanie dzikim. 11 z tych
gatunkow zadomowito sie, przy czym
najpowszechniejszymi  okazaty sie rak pregowaty
(Orconectes limosus) i barszcz Sosnowskiego (Hieracleum
sosnowskyi). Ponadto nutria (Myocastor coypu) jest
obserwowana w Polsce sporadycznie inie stworzyta
populacji rozrodczej, natomiast jest bardzo powszechna
w Czechach inieco mniej powszechna w Niemczech.
Zaleca sie, aby Polska uwaznie monitorowata populacje
zdziczaty ipodjeta wszelkie dziatania niezbedne do
zapobiezenia zadomowieniu sie tego gatunku na jej
terytorium.

W okresie od wejscia w zycia wykazu unijnego (tj.
pierwszego wykazu wdniu 3 sierpnia 2016r.,
zaktualizowanego po raz pierwszy w dniu 2 sierpnia
2017 r.) do dnia 18 maja 2018 r. Polska nie zgtosita
pojawienia sie na jej terytorium zadnych nowych

*2 Tsiamis K; Gervasini E; Deriu I; D*amico F; Nunes A; Addamo A; De
Jesus Cardoso A. Baseline Distribution of Invasive Alien Species of Union
concern. Ispra (Wtochy): Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2017 r.



http://esmeralda-project.eu/
http://pfbb.pl/
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104969/kj-na-28596-en-n.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104969/kj-na-28596-en-n.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104969/kj-na-28596-en-n.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104969/kj-na-28596-en-n.pdf
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inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajgcych zagrozenie
dla UE, oczym mowa w art. 16 ust.2 rozporzadzenia
w sprawie inwazyjnych gatunkéw obcych.

Polska powiadomita Komisje o wtasciwych organach
odpowiedzialnych  za  stosowanie  rozporzadzenia
w sprawie inwazyjnych gatunkéw obcych zgodnie
z art. 24 ust. 2 tego rozporzadzenia. Trwajg prace nad
aktem prawa krajowego ustanawiajgcego sankcje za
naruszenia, ktory jest wymagany na mocy art. 30 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie inwazyjnych gatunkow obcych.

Ochrona gleby

W unijnej strategii tematycznej w dziedzinie ochrony
gleby zwrécono uwage na konieczno$¢ zapewnienia
zrownowazonego uzytkowania gleb. Wymaga ono
zapobiegania dalszej degradacji gleby izachowania jej

funkcji oraz odtwarzania zdegradowanych gleb. Zgodnie
z planem dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy
22011 r. w strategiach UE nalezy do 2020 r. uwzglednic

ich bezposredni wptyw na uzytkowanie

gruntow.

i posredni

Gleba jest ograniczonym iniezwykle delikatnym

zasobem, ktérego degradacja w UE postepuje.

Odsetek powierzchni sztucznego pokrycia terenu™®
w Polsce (rys.12) mozna interpretowaé¢ jako miare
wzglednego oddziatywania na przyrode irdéznorodnosc
biologiczng oraz miare oddziatywan srodowiskowych na
ludzi mieszkajacych na obszarach zurbanizowanych.
Podobng miarg jest gestos¢ zaludnienia.

Pod wzgledem sztucznego pokrycia terenu Polska
uzyskata wynik 3,4 %, a wiec ponizej sredniej UE (Srednia
UE-28: 4,1 %). Gestos¢ zaludnienia wynosi 123,6/km’, tj.
powyzej sredniej UE, ktéra wynosi 118/km>*.

Skazenie moze znacznie pogorszy¢ jakos¢ gleby i stac sie
zagrozeniem dla zdrowia ludzi lub $rodowiska.
W najnowszym sprawozdaniu  Komisji Europejskiej45
oszacowano, ze istnieje okoto 2,8 milionéw terendéw w
UE, na ktérych przeprowadzano lub nadal przeprowadza
sie dziatania potencjalnie zanieczyszczajace. Na szczeblu
UE 650 000 tych terendw wpisano do wykazow

“ Sztuczne pokrycie terenu okresla sie jako taczna powierzchnie
wszystkich obszaréw pokrytych zabudowaniami zadaszonymi (w tym
budynkami i szklarniami), sztucznych obszaréw niezabudowanych (w
tym terendw zamknietych, takich jak podwdrza, okélniki, cmentarze,
parkingi itd., oraz obszaréw liniowych, takich jak ulice, drogi, tory
kolejowe, pasy startowe, mosty) oraz innych obszaréw sztucznych (w
tym mostéw i wiaduktéw, doméw mobilnych, paneli fotowoltaicznych,
elektrowni, podstaciji, rur, oczyszczalni sciekdw i sktadowisk otwartych).
* Komisja Europejska, Eurostat, Gesto$¢ zaludnienia wedtug regionéw
NUTS 3

> Ana Paya Perez, Natalia Rodriguez Eugenio, Status of local soil
contamination in Europe: Revision of the indicator “Progress in the
management Contaminated Sites in Europe”, 2018 r.
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krajowych lub lokalnych. Na 65 500 terenach
zanieczyszczonych przeprowadzono dziatania naprawcze.
Polska nie przedstawita grupie roboczej Europejskiej Sieci

Informacji i Obserwaciji Srodowiska (EIONET)
sprawozdania z postepow  w zakresie  zarzadzania
terenami  zanieczyszczonymi izdegradowanymi na

szczeblu krajowym.

Rys. 12: Odsetek powierzchni sztucznego pokrycia
terenu, 2015 r.%

Mt
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Erozja wodna gleb jest procesem naturalnym, ktérego
skutki moze spotegowaé zmiana klimatu i dziatalnos¢
cztowieka, m.in. niewtasciwe praktyki rolnicze,
wylesianie, wypalanie laséw lub prace budowlane.
Wysoki poziom erozji gleb moze ograniczy¢ wydajnosc
rolnictwa, atakze wywiera¢ niekorzystny wptyw na
réoznorodnos¢  biologiczng  iustugi  ekosystemowe
W wymiarze transgranicznym oraz na rzeki ijeziora
(zwiekszajac ilos¢ osaddw i przenoszac zanieczyszczenia).
Zgodnie z modelem RUSLE2015" éredni wspotczynnik
ubytkow gleby spowodowanych przez wode wynosi
w Polsce 0,96 ton na hektar rocznie (t ha™® yr), za$
Srednia wartos¢ tego wspoétczynnika w UE wynosi 2,46 t
ha™ yr¥ — oznacza to, ze $rednio erozja gleb jest niska.

. Komisja Europejska, Eurostat, Powierzchnia sztucznego pokrycia
terenu wedtug regiondw NUTS 2

4 Panagos, P. et al., , The new assessment of soil loss by water erosion
in Europe”, (2015) Environmental Science and Policy, 54, ss. 438-447.



https://data.europa.eu/euodp/pl/data/dataset/GnGfvPQmfu5n6aKVXQkPw
https://data.europa.eu/euodp/pl/data/dataset/GnGfvPQmfu5n6aKVXQkPw
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lan_lcv_art&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lan_lcv_art&lang=en
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Nalezy jednak zauwazyé, ze wyniki te uzyskano na
podstawie modelu wdrazanego na szczeblu UE,
w zwigzku z czym nie nalezy ich utozsamiaé z wartosciami
mierzonymi in situ. Faktyczny wspofczynnik ubytkow
gleby moze roézini¢ sie istotnie w poszczegdlnych
panstwach UE w zaleznosci od warunkow lokalnych.

Materia organiczna w glebie odgrywa wazng role
w obiegu wegla i w zmianie klimatu. Gleby sg drugim pod
wzgledem wielkosci po oceanach pochtfaniaczem
dwutlenku wegla na swiecie.

Ochrona obszarow morskich

Zgodnie z polityka i przepisami UE w zakresie obszaréw
przybrzeznych i morskich wymaga sie, aby do 2020r.
wptyw  oddziatywania na wody morskie zostat

zmniejszony w celu osiggniecia lub utrzymania dobrego
stanu Srodowiska, a takze w celu zapewnienia, aby strefy
przybrzezne byty zarzgdzane w zréwnowazony sposab.

Celem dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej48
jest osiaggniecie dobrego stanu srodowiska w wodach
morskich  UE do2020r. Wtym celu panstwa
cztonkowskie musza opracowac strategie morska dla
swoich wdéd morskich oraz wspétpracowac z panstwami
UE dzielgcymi ten sam region lub podregion morski.

Jezeli chodzi o Polske, waing role w osiggnieciu celow
dyrektywy odgrywa Komisja Ochrony Srodowiska
Morskiego Battyku (komisja helsinska). Przedstawiony
przez Polske program dziatan jest spojny z okreslonymi
w niej presjami i celami. Czasami jego zakres wykracza
poza te cele i obejmuje dodatkowe aspekty. Przyktadowo
Srodki dotyczace gatunkéw obcych majg zastosowanie
rowniez do zeglugi i akwakultury, ktérych Polska nawet
nie zgtosita jako istotne presje. Polska zgtosita réwniez
srodki, ktorych celem jest rozwigzanie problemu szkéd
fizycznych spowodowanych potowami wtokami dennymi,
zanieczyszczen spowodowanych zrzucaniem osaddéw oraz

zrzutami  Sciekow. Odnotowano  jednak  kilka
niedociggniec. Nie jest jasne, czy dobry stan Srodowiska
zostanie  osiggniety do2020r. Ponadto w wielu

przypadkach Polska nie przedstawita harmonogramoéw
wdrozenia nowych Srodkéw. Ogdlnie rzecz biorgc, polski
program dziatan czesciowo spetnia wymogi dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej.

Dziatania priorytetowe na 2019 r.

e Nalezy ustanowi¢ harmonogramy osiggniecia
dobrego stanu s$rodowiska, w przypadku gdy nie
zostaty one zgtoszone.

o Nalezy przekazywaé¢ wiecej informacji na temat
Srodkéw, ustanowié wiekszg liczbe srodkow, ktére

“® Dyrektywa 2008/56/WE
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majg bezposredni wptyw na niekorzystne presje,
oraz okresli¢c ilosSciowo przewidywany stopien
ograniczenia presji w rezultacie tych srodkow.

Nalezy zapewnié terminowe zgtaszanie
poszczegbélnych elementéw w ramach dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskie;j.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32008L0056
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3. Zapewnienie obywatelom zdrowia i dobrej jakosci zycia

Jako$¢ powietrza

Polityka i przepisy UE w zakresie czystego powietrza
wymagajq istotnej poprawy jakosci powietrza w UE, aby
zblizy¢ ja do jakosci zalecanej przez Swiatowg

Organizacje Zdrowia. Zanieczyszczenie powietrza i jego
wptyw na zdrowie ludzi, ekosystemy irdéznorodnos¢
biologiczng

powinny  zostaé jeszcze  bardziej
ograniczone, aby osiggna¢ dtugoterminowy cel
nieprzekraczania krytycznych obcigzen ipoziomow.
Wigze sie to ze zwiekszeniem wysitkdbw na rzecz
osiggniecia petnej zgodnosci z unijnymi przepisami
w zakresie jakosci powietrza oraz okresleniem celéw
strategicznych i dziatan po roku 2020.

UE stworzyta kompleksowe prawodawstwo dotyczgce
jakosci powietrza®, w ktérym ustanowiono normy,
u podstaw ktérych lezg zapewnienie zdrowia oraz cele
dotyczace ograniczania szeregu rodzajéw
zanieczyszczen powietrza.

W okresie od 1990 r.*° do 2016 r. odnotowano w Polsce
spadek emisji zanieczyszczen powietrza (SO,, NO,, NH3)
z poszczegdlnych sektoréw — obecnie ich poziomy nie
przekraczajg obowigzujacych  krajowych  putapdéw
emisji‘“. Spadki odnotowywane w latach 1990-2014,
ktore wskazano w poprzednim przegladzie wdrazania
polityki ochrony $rodowiska, nadal byty obserwowane
pomiedzy 2014 r. a 2016 r.: emisje tlenkow siarki (SO,)
spadty o 18,63 %, zas emisje amoniaku (NHs) — 0 1,02 %.
Pomiedzy 2014r. a2016r. odnotowano natomiast
wzrost emisji lotnych zwigzkéw organicznych (NMLZO)
0 3,04 %, emisji pytu drobnego PM,s — 0 3,83 % i emisji
tlenkéw azotu (NO,) — 00,05 % (zob. réwniez rys. 13
dotyczacy tacznych emisji PMy5 i NO, w poszczegdlnych
sektorach).

Pomimo tych spadkéw konieczne s dalsze dziatania
w celu spetnienia zobowigzan w zakresie redukcji emisji
(wzgledem poziomdéw emisji z 2005 r.), ktore okreslono
w nowej dyrektywie w sprawie krajowych pozioméw

4 Komisja Europejska, Normy jakosci powietrza, 2016 r.

0 EEA, Przegladarka danych dotyczacych emisji zanieczyszczenia
powietrza (Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odlegtosci), 2016 r.

*! Obecne krajowe poziomy emisji s3 obowiazkowe od 2010 .
(dyrektywa 2001/81/WE); zmienione putapy na lata 2020 i 2030
zostaty okreslone w dyrektywie (UE) 2016/2284 w sprawie redukcji
krajowych emisji niektérych rodzajow zanieczyszczen
atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia
dyrektywy 2001/81/WE.
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emisji52 na lata 2020-2029 i dla kazdego kolejnego roku,
poczawszy od 2030 .

Jakos¢ powietrza w Polsce nadal budzi powazne obawy.
Europejska Agencja Srodowiska oszacowata, ze
w 2015 r. ok. 44 500 przedwczesnych zgonédw mogto by¢
wynikiem stezen pytu drobnego, z czego 1300 zgondw
byto spowodowanych stezeniem ozonu>, a1700 —
stezeniem dwutlenku azotu™.

Rys. 13: Emisje PM, s i NOx w Polsce wedtug sektoréw’
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Od czasu przegladu wdrazania polityki ochrony
srodowiska z2017r. nie odnotowano Zzadnych
postepéw w zakresie poprawy jakosci powietrza. W
2017 r. unijne normy jakosci powietrza naruszono
w wiekszosci stref jakosci powietrza (tacznie 46 stref)™:
w przypadku czastek statych (PMj,) — w 34 strefach,
w przypadku pytu drobnego (PM,s) — w19 strefach,
w przypadku dwutlenku azotu (NO,) — w4 strefach,
a w przypadku dwutlenku siarki (SO,) — w jednej strefie
jakosci powietrza. Ponadto na catym terytorium Polski
stezenie benzo[alpirenu stale przekraczato wartosci
dopuszczalne. Na rys. 14 przedstawiono liczbe stref
jakosci powietrza, w ktérych odnotowano zbyt duze
stezenia NO,, PM,s i PMyo, jako odsetek tgcznej liczby
stref.

*2 Dyrektywa 2016/2284/UE

%% 0zon w warstwie przyziemnej jest produkowany w wyniku reakgji
fotochemicznej na zanieczyszczenie.

4 EEA, Air Quality in Europe — 2018 Report (Jako$¢ powietrza

w Europie — sprawozdanie za 2018 r.), s. 64. Zob. zawarte w tym
sprawozdaniu szczegdtowe informacje na temat metodyki, na
podstawie ktérej dokonano szacunkdéw.

** Dane z 2016 r. na podstawie dyrektywy NEC przekazane EEA przez
panstwo cztonkowskie.

*® EEA i centralna baza danych EIONET.



http://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/air-emissions-viewer-lrtap
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/air-emissions-viewer-lrtap
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/air-emissions-viewer-lrtap
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32001L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.344.01.0001.01.POL&toc=OJ:L:2016:344:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.344.01.0001.01.POL&toc=OJ:L:2016:344:TOC
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2018
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Rys. 14: Strefy jakosci powietrza, w ktérych w 2017 r.
przekroczono unijne normy jakosci powietrza®’
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Komisja Europejska wszczyna postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
obejmujgce wszystkie zainteresowane panstwa UE,
wtym Polske, wzwigzku zcigglymi naruszeniami
wymogow dotyczacych jakosci powietrza (dla PMyq i
NO,), ktére powaznie szkodza zdrowiu i s$rodowisku.
Jezeli chodzi o przekroczenie norm dla PM;o, Komisja
pozwata Polske do Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry
w wyroku w sprawie C-336/16 potwierdzit stanowisko
Komisji. Celem jest wprowadzenie odpowiednich
srodkdéw, aby dostosowaé wszystkie strefy do wymogdw
i maksymalnie ograniczy¢ okres, w ktédrym wartosci sg
zbyt wysokie.

Jak wskazano w przegladzie wdrazania polityki ochrony
Srodowiska z 2017 r., przyczyng ztej jakosci powietrza
jest spalanie wegla niskiej jakosci w domowych kottach
centralnego ogrzewania, ktére nie spetniajg norm;
kolejng przyczyna jest wzrost intensywnosci transportu
drogowego. We wrzesniu 2017 r. Polska przyjeta
rozporzadzenie  okreslajgce  normy dla  kottéw
weglowych ikottdw na biomase drzewng o mocy
ponizej 500 kW, tj. wykorzystywanych w domach
jednorodzinnych. Rok pdzniej, we wrzesniu 2018r.,
przyjeto inne rozporzadzenie, w ktérym wskazano
normy jakosci dla paliw statych. Mimo ze kazdego roku
bardzo duze zanieczyszczenie powietrza przektada sie
na powazne skutki zdrowotne, w rozporzadzeniu
przewidziano jednak dtugi okres przejsciowy, w ramach
ktorego domy jednorodzinne majg czas na rezygnacje
z miatu weglowego iwegla brunatnego do czerwca
2020r. W czerwcu 2018r. Polska przyjeta program
Czyste Powietrze, wramach ktdérego gospodarstwa
domowe moga uzyska¢ dotacje finansowe i kredyty
preferencyjne na wymiane przestarzatych kottéw
weglowych i modernizacje termiczng domow
jednorodzinnych. Gospodarstwa domowe mogg jednak
w dalszym ciggu korzysta¢ z kottéw niespetniajgcych
norm, poniewaz nie ma ram regulacyjnych
przewidujacych ich wycofywanie. Srodki takie jak

* EEA i centralna baza danych EIONET. Dane odzwierciedlajg sytuacje
objetg zakresem sprawozdawczosci na dzien 26 listopada 2018 r.
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budowa obwodnic, aby wyprowadzi¢ ruch drogowy
poza centra miast, czy modernizacja infrastruktury
transportu publicznego sg wazne, ale same w sobie nie
wystarczg, aby ograniczy¢ emisje z transportu. Nalezy
wdrozy¢  wszelkie  pozostate  mozliwe  $rodki,
w szczegblnosci  zachety  finansowe, takie jak
uzaleznienie wysokosci podatkéw od samochoddéw
i paliwa od poziomdéw emisji, ograniczenia ruchu
pojazdéw czy wprowadzenie stref niskiej emisji
w miastach, atakze wzmocnienie systemu okresowych
kontroli samochoddéw i wprowadzenie kary grzywny dla
wtascicieli samochoddéw z silnikami Diesla, w ktdrych
nielegalnie usunieto filtr czastek statych.

Dziatania priorytetowe na 2019 .

e W kontekscie opracowania wtasciwego krajowego
programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza
(KPOZP) nalezy podjgc¢ dziatania w celu ograniczenia
gtéwnych Zrodet emisji oraz spetni¢ wszystkie
normy jakosci powietrza.

e Nalezy szybciej ogranicza¢ emisje i stezenia czastek
statych (PM,s i PMyg) i benzo[a]pirenu, przytaczaé
domy do sieci cieptownicze] i zapewnia¢ wsparcie
finansowe na wymiane domowych kottéw
centralnego ogrzewania, ktére nie spetniajg norm,
na piece niskoemisyjne i zrodta ciepta korzystajgce
z odnawialnych zZrédet energii.

o Nalezy szybciej ogranicza¢ emisje i stezenia tlenkéw
azotu (NO,) idwutlenku azotu (NO,) przez
zmniejszenie emisji z transportu, w szczegolnosci
przez wprowadzenie ograniczen ruchu pojazdéw na
obszarach  miejskich, ustanowienie systemu
podatkowego powigzanego z poziomami emisji itd.

e Nalezy ograniczy¢ wykorzystywanie wegla do
ogrzewania domowego, aby zmniejszy¢ emisje
zanieczyszczen  powietrza, bazujagc  np. na
inicjatywie na rzecz regiondéw gorniczych w procesie
transformacji.


http://cdr.eionet.europa.eu/
http://cdr.eionet.europa.eu/
http://cdr.eionet.europa.eu/
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Emisje przemystowe

Gtéwne cele unijnej polityki w zakresie emisji
przemystowych sg nastepujace:
(i) ochrona powietrza, wody i gleb;

(ii) zapobieganie generowaniu odpadow

i gospodarowanie odpadami;
(iii) poprawa efektywnosci energetycznej i efektywnej

gospodarki zasobami; oraz

(iv) oczyszczanie terendw zanieczyszczonych.

Aby osiggnac powyzsze cele, UE przyjmuje zintegrowane
podejscie do zapobiegania rutynowym i przypadkowym
emisjom przemystowym oraz ich kontroli. Podstawg
polityki jest dyrektywa w sprawie emisji
przemys’rowychsg.

Ponizszy przeglad dziatalnosci przemystowej, ktora
wchodzi w zakres stosowania dyrektywy w sprawie
emisji przemystowych, przygotowano na podstawie
projektu zaktadajgcego opracowanie profili krajowych
w zakresie polityki dotyczgcej emisji przemysfowychsg.

Okoto 3100 instalacji przemystowych w Polsce musi
posiada¢ pozwolenie zgodnie z dyrektywa w sprawie
emisji przemys+owych6°. W 2015r. do sektorédw
przemystowych, w ktérych dziatata najwieksza liczba
instalacji objetych zakresem stosowania dyrektywy
w sprawie emisji przemystowych, nalezaty: intensywny
chéw drobiu lub $win (26 %), gospodarowanie
odpadami innymi niz niebezpieczne (17 %) oraz
energetyka (10 %).

%% Dyrektywa 2010/75/UE obejmuje dziatalno$¢ przemystowa, ktéra
przekracza okreslone wartosci progowe przepustowosci. Obejmuje
ona przemyst energetyczny, produkcje metali, przemyst mineralny

i chemiczny oraz gospodarke odpadami, a takze wiele sektoréow
przemystowych i rolnych (np. intensywny chéw $win i drobiu,
produkcje masy papierniczej i papieru, malowanie i czyszczenie).

59 Komisja Europejska,_Profil kraju w zakresie polityki dotyczacej emisji
przemystowych — Polska

& \Wspomniany przeglad dziatalnosci przemystowej, ktéra wehodzi

w zakres zastosowania dyrektywy w sprawie emisji przemystowych,
przygotowano na podstawie projektu zaktadajacego opracowanie
profili krajowych w zakresie polityki dotyczacej emisji przemystowych:
profile krajow w zakresie polityki dotyczacej emisji przemystowych

Rys. 15: Liczba instalacji przemystowych objetych
zakresem zastosowania dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych wedtug sektoréw w Polsce (2015 r.)*
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W 2015r. sektorami przemystowymi o najwyzszych
poziomach emisji byty (rys. 16):

e sektor energetyczny — w odniesieniu do wszystkich
zanieczyszczen z wyjatkiem niemetanowych lotnych
zwigzkéw organicznych (NMLZO) i amoniaku (NHs),

e inne rodzaje dziatan (przede wszystkim intensywny
chéw  drobiu lub  $win  oraz  obrdbka
powierzchniowa) — w odniesieniu do NMLZO i NH;,

e produkcja metali — w odniesieniu do kadmu (Cd),
chromu (Cr), otowiu (Pb) i cynku (Zn).

Rys. 16: Emisje do powietrza z sektorow wchodzacych
w zakres zastosowania dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych oraz wszystkie pozostate tgczne
krajowe emisje do powietrza w Polsce (2015 r.)
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Stwierdzono réowniez, ze intensywny chéw drobiu lub
Swin oraz sektor chemiczny tworzg powazne obcigzenie
dla $rodowiska pod wzgledem emisji do wody.

et Komisja Europejska, Profil kraju w zakresie polityki dotyczacej emisji
przemystowych — Polska.


https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/789666f8-e98e-41c8-abf3-4a4c1d8e1ebe/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/789666f8-e98e-41c8-abf3-4a4c1d8e1ebe/details
https://circabc.europa.eu/sd/a/789666f8-e98e-41c8-abf3-4a4c1d8e1ebe/Poland.pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/789666f8-e98e-41c8-abf3-4a4c1d8e1ebe/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/789666f8-e98e-41c8-abf3-4a4c1d8e1ebe/details
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Dziatanie priorytetowe na 2019 r.

e Nalezy dokona¢ przegladu pozwolen iusprawnié
kontrole lub egzekwowanie przepiséw, aby spetnic¢
wymogi zawarte w przyjetych niedawno
konkluzjach dotyczacych BAT.

Hatas

Dyrektywa w sprawie hatasu w $rodowisku® przewiduje
wspdlne podejscie do unikania hatasu, zapobiegania mu

hatasu
hatasu

skutkéw
dziatanie

oraz zmniejszania  szkodliwych
zwigzanych  z narazeniem na
w Srodowisku.

Nadmierny hatas wytwarzany przez samoloty, kolej
iruch drogowy jest jedng zgtéownych przyczyn
probleméw $rodowiskowych zwigzanych ze zdrowiem w
UE®,

Uwaza sie, Zze wPolsce hatas w srodowisku jest
przyczyng co najmniej 1100 przedwczesnych zgondéw
i 6600 przyje¢ do szpitala rocznie®. Okoto 1 400 000
oséb cierpi na zaburzenia snu. Wdrazanie dyrektywy
w sprawie hatasu w srodowisku znacznie sie opdznito.

Zgodnie z najnowszymi danymi, ktére Polska przekazata
w latach 2016 i2017%, tworzenie map hatasu jest
prawie zakonczone. Polska przedstawita rdéwniez
sprawozdania na temat swoich planéw dziatania
w odniesieniu do wiekszosci aglomeracji, wiekszosci
gtéwnych drog i kolei. Z przekazanych informacji wynika,
ze plany dziatania dla drég i kolei poza aglomeracjami
zostaty okreslone w planach regionalnych, natomiast
drogi ilinie kolejowe w aglomeracjach zostaty
uwzglednione w planach dziatania na poziomie
aglomeracji. Informacje te nalezy jednak zbadaé bardziej
dogtebnie, poniewaz odnotowano problemy w zakresie
sprawozdawczosci w odniesieniu do zasiegu
terytorialnego plandéw dziatania. Opracowano plan
dziatania dla portu lotniczego w Warszawie, ale wydaje
sie, ze obejmuje on jedynie aglomeracje warszawska.

Dziatanie priorytetowe na 2019 r.

e Nalezy przyspieszy¢ proces opracowywania planéw
dziatan w zakresie zarzadzania hatasem.

2 Dyrektywa 2002/49/WE

% Fritschi, L., Brown, A.L., Kim, R., Schwela, D., Kephalopoulos, S.
(red.), Burden of disease from environmental noise, WHO/JRC,
Swiatowa Organizacja Zdrowia, Biuro Regionalne dla Europy,
Kopenhaga, Dania, 2011 r.

® Dane liczbowe pochodza z nieopublikowanej noty informacyjnej na
temat Polski, ktérg w 2017 r. sporzadzita Europejska Agencja
Srodowiska.

% EEA, baza danych EIONET, dane dotyczgce dyrektywy w sprawie
hatasu w $rodowisku.
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Jakos$¢ wody i gospodarka wodna

Zgodnie z przepisami ipolityka UE wymaga sie
znacznego zmniejszenia wptywu oddziatywan na wody
przejsciowe, przybrzezne istodkie (w tym wody
powierzchniowe igruntowe). Osiaggniecie, utrzymanie
lub poprawienie dobrego stanu jednolitych czesci wéd

okreslonych w ramowej dyrektywie wodnej zapewni

obywatelom Unii mozliwos¢ korzystania z dobrej
jakosci, bezpiecznej wody pitnej i wody w kapieliskach.
Zapewni ono réwniez bardziej zréwnowazone
i zasobooszczedne zarzadzanie obiegiem sktadnikow
pokarmowych (azotu i fosforu).

Na mocy istniejacych przepiséw UE w dziedzinie wody66

wprowadzono ramy  ochrony, aby zapewnié
przestrzeganie wysokich norm w odniesieniu do
wszystkich jednolitych czesci woéd w UE, oraz

uwzgledniono poszczegdlne zrdodta zanieczyszczen (np.
rolnictwo, obszary miejskie i dziatalnos¢ przemystows).
W unijnym prawie wodnym przewidziano réwniez
wymog uwzglednienia przewidywanego wptywu zmiany
klimatu w odnosnych instrumentach planowania, np.
w planach  zarzadzania  ryzykiem  powodziowym
i planach gospodarowania wodami w dorzeczu, w tym
przez program s$rodkdw obejmujgcy dziatania, ktore
panstwa cztonkowskie planujg podja¢, aby osiggnac cele
srodowiskowe.

Ramowa dyrektywa wodna

Komisja Europejska ocenita drugg generacje zgtoszonych
przez Polske planéw gospodarowania wodami
w dorzeczu (RBMP) zgodnie zramowg dyrektywa
wodng pod katem stanu wéd i postepéw odnotowanych
od czasu opracowania pierwszych planow
gospodarowania wodami w dorzeczu.

Najbardziej znaczgcym oddziatywaniem na rzeki (50 %
jednolitych czesci wdd w rzekach) jest ,nieznane
oddziatywanie antropogeniczne”. Rozproszone
oddziatywania zsektora rolnego wywarty wptyw
na 62 % jednolitych czesci wdd w jeziorach i8 %
jednolitych  czesci wodd  wrzekach.  Najbardziej
znaczacym oddziatywaniem na wody gruntowe s3
zanieczyszczenia rozproszone pochodzace z sektora
gbrniczego (8 % czesSci wdd podziemnych), a drugim
w kolejnosci — zmiany poziomu zwierciadta wadd
gruntowych (7 %).

W tym dyrektywy dotyczacej wody w kapieliskach (2006/7/WE),
dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekdéw komunalnych
(91/271/EWG) (w odniesieniu do odprowadzania sciekdw
komunalnych i niektérych Sciekdw przemystowych), dyrektywy

w sprawie wody pitnej (98/83/WE) (w odniesieniu do jakosci wody
pitnej), ramowej dyrektywy wodnej (2000/60/WE) (w odniesieniu do
zarzadzania zasobami wodnymi), dyrektywy azotanowej
(91/676/EWG) i dyrektywy powodziowej (2007/60/WE)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:32002L0049
http://www.euro.who.int/en/media-centre/sections/press-releases/2011/03/new-evidence-from-who-on-health-effects-of-traffic-related-noise-in-europe
http://cdr.eionet.europa.eu/pl/eu/noise
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1481623908600&uri=CELEX:32006L0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:31991L0271
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:31991L0271
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1481624135097&uri=CELEX:32000L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:31991L0676
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:31991L0676
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
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Najbardziej znaczagcym wptywem na jednolite czesci
wod powierzchniowych jest wptyw nieznany (wptyw
na36% jednolitych czesci wdd podziemnych),
a nastepnie zanieczyszczenie substancjami biogennymi
(22 %) i przeksztatcanie siedlisk z uwagi na zmiany
morfologiczne (8 %). Do najbardziej znaczacych
wptywéw na wody gruntowe zalicza sie pobor wody
powyzej dostepnych zasobéw wdd podziemnych (7 %

czesci wodd podziemnych) oraz obnizenie jakosci
zwigzanych z nimi wdd powierzchniowych (7 %).
Liczba miejsc monitoringu operacyjnego i miejsc

monitoringu diagnostycznego w odniesieniu do stanu
ekologicznego istotnie spadta w poréwnaniu
z pierwszymi  planami  gospodarowania  wodami
w dorzeczu. Na wodach przejsciowych i przybrzeznych
nie ma zadnych miejsc monitoringu diagnostycznego.
Ponadto wydaje sie, ze na kazdg jednolitg czes¢ waod
przejsciowych  przypada tylko jedno  miejsce
monitoringu operacyjnego, poniewaz liczba tych miejsc
jest réwna liczbie jednolitych czesci wod.

Odnotowano znaczny wzrost liczby i odsetka jednolitych
czeSci wodd sklasyfikowanych pod wzgledem stanu
ekologicznego (odsetek jednolitych czesci wadd
o nieznanym stanie ekologicznym spadt z80% do
prawie 0 %). Nie ma jednak petnego zaufania co do tej
klasyfikacji w odniesieniu do wiekszosci jednolitych
czesci wod, poniewaz w wiekszosci jednolitych czesci
wod (60 %) w rzekach ijeziorach opracowano jg na
podstawie grupowania lub opinii ekspertow, a jedynie
w niewielkim zakresie na podstawie monitorowania
wiekszosci biologicznych elementdw jakosci i wszystkich
hydromorfologicznych  elementéw  jakosci. 70 %
jednolitych czesci wéd ma stan ekologiczny ponizej
dobrego (rys. 18). W zwigzku z tym osiaggniecie dobrego
stanu i potencjatu okreslonych w ramowej dyrektywie
wodnej bedzie wymagato znacznych wysitkow.

Wytaczenia w zakresie realizacji celéw srodowiskowych
mozna zastosowac tylko wtedy, gdy warunki zostang
spetnione. Polska zastosowata wiele wytgczen. Wydaje
sie jednak, ze nie sg one poparte wystarczajgcymi
dowodami. Przyktadowo nie przedstawiono stosownych
informacji, aby mozna byto stwierdzi¢, czy zwolnienia
dotyczace nieproporcjonalnych kosztéw i warunkéw
naturalnych sg uzasadnione.
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Rys. 17: Stan lub potencjat ekologiczny jednolitych
czesci wod powierzchniowych w Polsce®’

Rzeki Jeziora

EU-28 PL

-

EU-28

|
PL

= Bardzo dobry = Dobry m Umiarkowany m Staby mZty © Nieznany

Odsetek jednolitych czesci wod o nieznanym stanie
chemicznym spadt z 92 % do 15 %. W rezultacie odsetek
jednolitych czesci wod powierzchniowych o dobrym
stanie chemicznym wzrést z3 % do 59 %, za$ odsetek
jednolitych czesci wod powierzchniowych, ktére nie
osiggnety dobrego stanu chemicznego — z5 % do 26 %.
Odsetek tacznej powierzchni wod gruntowych o niskim
stanie iloSciowym spadt z 7 % do 4 %.

Ogodlnie wdrugim planie gospodarowania wodami
w dorzeczu odnotowano poprawe ilosci i jakosci
bezposrednio dostepnych informacji, ktére podano
w programach dziatan. W szczegdlnosci przedstawiono
informacje na temat powigzan miedzy oddziatywaniami
i dziataniami oraz postepéw we wdrazaniu Srodkéw.

Dyrektywa w sprawie wody pitnej

Od ostatniego przegladu wdrazania polityki ochrony
srodowiska nie pojawity sie nowe dane na temat wody
pitnejﬁg.

Dyrektywa dotyczaca wody w kapieliskach

Z rys. 19 wynika, ze w2017 r. 66,8 % z205 kapielisk
w Polsce byto doskonatej jakosci, 12,7 % — dobrej
jakosci, za$6,8% — dostatecznej jakosci (w 2016r.
odpowiednio 66,2%, 159% i8%). W 2017r. piec¢
kagpielisk byto niedostatecznej jakoécisg. Szczegotowe
informacje na temat wody w polskich kapieliskach
mozna uzyskaé¢ na portalu krajowym70 lub korzystajac

& EEA, panel Europejskiego Systemu Informacji Wodnej

8 Zgodnie z ostatnimi sprawozdaniami zgodnos¢ z parametrami
mikrobiologicznymi i chemicznymi, o ktérych mowa w dyrektywie

w sprawie wody pitnej, jest bardzo wysoka.

& Europejska Agencja Srodowiska, 2017 r. European bathing water
quality in 2016 (Jakos$¢ wody w europejskich kapieliskach w 2016 r.), s.
17.

7 Serwis kapieliskowy



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/wise-wfd
https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-in-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-in-2016
https://sk.gis.gov.pl/index.php/strona/content/7
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z interaktywnej mapy opracowanej przez Europejska
Agencje Srodowiska’".

Rys. 18: Jakos¢ wody w kapieliskach, lata 2014-2017"2
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Dyrektywa azotanowa

W nastepstwie wyroku TSUE (C-356/13)” Polska zaczeta
wdrazac obowigzkowe srodki przewidziane
w dyrektywie azotanowej w catym kraju, a w2018r.
przyjeta nowy program dziatari dotyczacy azotanéw’”.

Sciekow

Dyrektywa oczyszczania

komunalnych

dotyczaca

Polska nie zapewnita jeszcze zgodnosci z dyrektywa
dotyczacg oczyszczania $ciekéw komunalnych. Od
czasu przeglgdu wdrazania polityki ochrony srodowiska
z 2017 r. Polska zaktualizowata swdj program wdrazania
dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekow
komunalnych i oficjalnie przekazata Komisji nowe dane.
Zgodnie z najnowszymi przekazanymi danymi, ktére
dotyczg 2016 r., w Polsce znajduje sie 1587 aglomeracji
o rownowaznej liczbie mieszkancow (RLM) wynoszacej
ponad 2 000 oraz catkowitym tadunku wynoszagcym 38
793 049 RLM. Z danych wynika jednak, ze ponad 1 000
aglomeracji nie spetnia wymogdéw okreslonych
w dyrektywie  w zakresie zbierania ioczyszczania
Sciekéw. Na tej podstawie Komisja postanowita wszczgé
przeciwko Polsce postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Szacowane
naktady niezbedne do zapewnienia odpowiedniego
zbierania  ioczyszczania  Sciekdbw  w pozostatych
aglomeracjach wynoszg 6,1 mld EUR”.

"M EEA, Stan wéd w kapieliskach

7 EEA, 2018 r. European bathing water quality in 2017 (Jako$¢ wody
w europejskich kapieliskach w 2017 r.), s. 21.

S Trybunat Sprawiedliwosci, wyrok w sprawie C-356/13

’* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 2018 r. (Dz.U.
2018 poz. 1339).

7> Komisja Europejska, Sprawozdanie na temat statusu wdrozenia

i programéw wykonania (wymagane na mocy art. 17) dyrektywy Rady
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Dyrektywa powodziowa

W dyrektywie powodziowej ustanowiono ramy oceny
ryzyka powodziowego i zarzadzania nim majace na celu
ograniczenie  negatywnych  skutkow  zwigzanych
z istotnymi powodziami.

Polska przyjeta iprzedstawita swoje pierwsze plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym na podstawie
dyrektywy, a Komisja Europejska przeprowadzita ocene.

W ocenie Komisja stwierdzita, ze aby ustali¢ cele
i opracowac Srodki z zakresu zapobiegania, ochrony
i przygotowania, poczyniono znaczne wysitki, ktére
przyniosty pozytywne rezultaty. W ocenie wykazano
réowniez, ze plany Polski dotyczace zarzadzania ryzykiem
powodziowym, podobnie jak plany innych panstw
cztonkowskich, nie zawierajg jeszcze punktu odniesienia
do oceny osiggnietych postepow ijasnego okreslenia
priorytetow w odniesieniu do srodkéw. Ponadto nalezy
usprawni¢ proces wigczania kolejnych etapdéw cyklu
zarzadzania ryzykiem powodziowym w plan zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

Dziatania priorytetowe na 2019 .

e Nalezy usprawnic monitorowanie wéd
powierzchniowych przez uwzglednienie wszystkich
istotnych elementéw jakosci we wszystkich
kategoriach wdd zgodnie zramowg dyrektywa
wodna.

e Nalezy wdrozy¢ kolejne $rodki, aby zapewni¢ dobry
stan ilosciowy / przeptywy hydrobiologiczne.

e Nalezy zapewni¢, by projekty, ktére mogg wptyngc
na stan jednolitych czesci wdd, poddano doktadnej
ocenie iuzasadniono je zgodnie zwymogami
ramowej dyrektywy wodnej (art. 4 ust. 7).

e Nalezy przyspieszy¢ realizacje inwestycji
wymaganych do osiggniecia zgodnosci z dyrektywa
dotyczaca oczyszczania sciekdw komunalnych.

e Nalezy zapewnié skuteczne wdrazanie
i egzekwowanie $rodkow przewidzianych w nowych
programach dziatan dotyczgcych azotandw.

o Nalezy podjgé dziatania, aby usprawni¢ proces
wigczania kolejnych etapéw cyklu zarzadzania
ryzykiem  powodziowym wplan zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

91/271/EWG dotyczacej oczyszczania Sciekdw komunalnych,
COM(2017) 749 oraz SWD(2017) 445



http://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/bathing/state-of-bathing-waters
https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-in-2017
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&jur=C,T,F&num=C-356/13&td=ALL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52017DC0749
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0445
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Chemikalia

UE dazy do zapewnienia, aby do 2020r. chemikalia
wytwarzano i wykorzystywano w sposéb ograniczajacy
do minimum wszelkie znaczace niekorzystne skutki dla
zdrowia ludzi idla srodowiska. Przygotowywana jest

strategia UE na rzecz Srodowiska wolnego od toksyn,

ktéra sprzyja innowacjom irozwojowi substytutow
0 zrbwnowazonym charakterze, w tym opcji
niechemicznych.

Przepisy UE w zakresie chemikaliow’® zapewniaja
podstawowg ochrone zdrowia ludzi is$rodowiska.
Ponadto zapewniajg one stabilno$¢ i przewidywalnos$¢
przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalnos¢ na rynku
wewngtrznym.

Sprawozdanie Europejskiej Agencji Chemikaliow (ECHA)
z2016r. dotyczace funkcjonowania rozporzadzenia
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen
i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH) oraz rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji,
oznakowania i pakowania (cLp)”’ wykazato, ze dziatania
stuzace  egzekwowaniu przepisbw  s3  wciaz
opracowywane. Skoordynowane projekty w zakresie
egzekwowania przepiséw78 w ramach forum wymiany
informacji o egzekwowaniu przepisow wykazaty, ze
mozna bytoby zwiekszy¢ skutecznosc dziatan w zakresie
egzekwowania przepisow, w szczegolnosci
w odniesieniu  do obowigzkéw rejestracji i kart
charakterystyki, w ktérych przypadku stwierdzono
stosunkowo wysoki poziom braku zgodnosci.

Mimo pewnej poprawy sytuacji konieczne jest dalsze
udoskonalanie krajowych dziatan w zakresie
egzekwowania przepisow w odniesieniu do
ogdblnounijnej harmonizacji, w tym kontroli przywozu.
Oczywiste jest rowniez, ze w niektdrych panstwach UE
egzekwowanie przepisOw jest nadal mato skuteczne,
w szczegblnosci  w odniesieniu  do  obowigzkéw
w zakresie kontroli przywozu itancucha dostaw.
W wiekszosci panstw UE struktura zdolnosci w zakresie
egzekwowania przepisow jest w dalszym ciggu ztozona.
Projekty dotyczgce egzekwowania przepiséw réwniez
pokazaty pewne rdézinice miedzy poszczegdlnymi
panstwami. Niektdére z nich systematycznie zgtaszajg na

7% W szczegdlnosci w odniesieniu do chemikaliéw: REACH (Dz.U. L 396
230.12.2006, s. 1); w odniesieniu do klasyfikacji, oznakowania

i pakowania — rozporzadzenie CLP (Dz.U. L 252 z 31.12.2006, s. 1) wraz
z przepisami dotyczacymi produktédw biobdjczych i srodkéw ochrony
roslin.

77 ECHA, Report on the Operation of REACH and CLP 2016
(Sprawozdanie z 2016 r. dotyczgce funkcjonowania rozporzadzenia
REACH oraz CLP)

"8 ECHA, Na podstawie projektéw REF-1, REF-2 and REF-3
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przyktad wiekszg zgodnos¢ niz sSrednia UE, inne

natomiast — nizsza.

Juz wbadaniu przeprowadzonym przez Komisje
w 2015r. podkreslono znaczenie harmonizacji we
wdrazaniu rozporzadzenia REACH na szczeblu krajowym
pod wzgledem nadzoru rynku iegzekwowania
przepisow, co jest podstawowym  czynnikiem
niezbednym do funkcjonowania zharmonizowanego
jednolitego rynku79.

W marcu 2018r. Komisja opublikowata ocene
rozporzadzenia REACH®. W ocenie stwierdzono, ze cele
rozporzadzenia REACH s3g realizowane, ale postepy
czynione  wtym  zakresie s3  wolniejsze  niz
przewidywano. Ponadto dokumentacja rejestracyjna
jest czesto niekompletna. W ocenie podkresla sie
potrzebe skuteczniejszego egzekwowania przepiséw
przez wszystkie podmioty, wtym rejestrujacych,
dalszych uzytkownikéw oraz w szczegolnosci
importeréw, aby zapewni¢ réwne warunki dziatania,
osiggngé cele rozporzadzenia REACH oraz
zagwarantowacé spoéjnosé z dziataniami przewidzianymi
wcelu poprawy przestrzegania prawa ochrony
Srodowiska  izarzadzania  Srodowiskiem. W tym
kontekscie uznano, ze wazne jest, aby sprawozdawczos¢
dotyczaca dziatan panstw cztonkowskich w zakresie
egzekwowania przepiséw byta spdjna. Egzekwowanie
przepisdw dotyczacych chemikalidw w Polsce nalezy do
kompetencji kilku organéw administracji. Biuro do
spraw Substancji Chemicznych jest gtdwnym wtasciwym
organem ustanowionym na mocy rozporzgdzen REACH i
CLP.

Gtéwnymi organami odpowiedzialnymi za
egzekwowanie przepisdw sg Panistwowa Inspekcja
Sanitarna, Panstwowa Inspekcja Sanitarna MSW
i Wojskowa Inspekcja Sanitarna, kazda w ramach swoich
kompetencji. Oprocz chemikalibw  kompetencje
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej obejmujg profilaktyke
i zwalczanie choréb zakaznych, zapobieganie
zagrozeniom zawodowym i srodowiskowym, nadzér nad
zdrowiem i bezpieczeristwem oraz promocje zdrowia®".

Panstwowa Inspekcja Sanitarna realizuje zadania
w zakresie zdrowia publicznego, w szczegdlnosci przez
monitorowanie warunkow: bezpieczenstwa
zdrowotnego wody (wody pitnej i wody w kapieliskach),
higieny, higieny pracy, higieny promieniowania, higieny
procesu  ksztatcenia  inauczania, bezpieczenstwa

7 Komisja Europejska, Monitoring the Impacts of REACH on
Innovation, Competitiveness and SMEs, Final Report (Monitorowanie
wptywu rozporzadzenia REACH na innowacje, konkurencyjnos$é oraz
MSP, sprawozdanie koricowe), 2015 r.

8°Komisja Europejska, Sprawozdanie dotyczace funkcjonowania
rozporzadzenia REACH i przegladu niektdrych elementéw: wnioski

oraz dziatania COM(2018) 116

&l ECHA, Inspekcje krajowe — Polska



https://echa.europa.eu/documents/10162/13634/operation_reach_clp_2016_en.pdf
https://echa.europa.eu/documents/10162/13634/operation_reach_clp_2016_en.pdf
https://echa.europa.eu/documents/10162/13634/operation_reach_clp_2016_en.pdf
https://echa.europa.eu/about-us/who-we-are/enforcement-forum/forum-enforcement-projects
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14581/attachments/1/translations/en/renditions/native
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14581/attachments/1/translations/en/renditions/native
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14581/attachments/1/translations/en/renditions/native
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14581/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1551785594249&uri=CELEX:52018DC0116
https://echa.europa.eu/view-article/-/journal_content/title/national-inspectorates-poland
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zZywnosci oraz profilaktyki izwalczania

choréb.

i zZywienia

Dziatania kontrolne prowadza inspektorzy na szczeblu
regionalnym (powiatowe, wojewddzkie igraniczne
stacje sanitarno-epidemiologiczne),
koordynowani/nadzorowani przez Gtéwny Inspektorat
Sanitarny. Na szczeblu regionalnym inspektorzy
zajmujacy sie chemikaliami i ochrong zdrowia w miejscu
pracy odpowiedzialni sg za nadzoér nad kwestiami
zwigzanymi z REACH i CLP, produktami biobdjczymi,
detergentami, prekursorami narkotykowymi kategorii 2
i 3 oraz ochrong zdrowia w miejscu pracy.

Polska uczestniczy w projekcie R4R — Europejskie

regiony chemiczne na rzecz efektywnego
gospodarowania zasobami, ktéry stanowi wspdlng
platforme dla instytutdw badawczych, przemystu

. . ; ;. , 82
i regionow w szesciu panstwach™.

Zapewnienie zrownowazonego rozwoju
w miastach

W ramach polityki UE dotyczacej sSrodowiska miejskiego
zacheca sie miasta do wdrazania polityki na rzecz
zrownowazonego planowania i projektowania obszarow
miejskich. Powinna ona obejmowac¢ innowacyjne
do miejskiego transportu publicznego

podejscia
i mobilnosci, ekologicznych budynkow, efektywnosci

energetycznej iochrony rdznorodnosci biologicznej

w miastach.

Przewiduje sie, Ze do2050r. liczba ludnosci
zamieszkujgcej obszary miejskie w Europie przekroczy
80 %°°. Obszary miejskie stanowig szczegdlne wyzwanie
w zakresie Srodowiska izdrowia ludzi, lecz stwarzajg
zarazem mozliwosci wydajniejszego wykorzystania
zasobéw. UE zacheca gminy, aby staty sie bardziej
ekologiczne, za pomocg takich inicjatyw jak tytut
Zielonej Stolicy84, nagroda Zielonego Liscia® czy
narzedzie ,Green City Tool”®.

Finansowanie bardziej ekologicznych miast

Polska przeznaczyta na zréwnowazony rozwdj obszaréw
miejskich 8,963 mld EUR ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i14,832 mid
EUR z Funduszu Spgjnosci®.

Na skuteczne projekty w bardziej ekologicznych

# Komisja Europejska, Improving resource efficiency in SMEs
(Poprawa efektywnosci gospodarowania zasobami w MSP), grudzien
2017 r., s. 43.

8 Komisja Europejska, Eurostat, Urban Europe (Europa
zurbanizowana), 2016, s. 9.

8 Komisja Europejska, Zielona Stolica Europy

8 Komisja Europejska, nagroda Europejskiego Zielonego Liscia

g Komisja Europejska, Green City Tool

¥ Umowa o partnerstwie 2014-2020
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miastach przeznacza sie rowniez Srodki w ramach
programu ,Horyzont 2020”. Na przyktad celem
miedzynarodowego projektu ,Grow Green”, w ktérym
gtéwng role odgrywa Wroctaw, jest sprawienie, by
miasta staty sie odporne na zmiane klimatu i problemy
zwodg oraz zdrowe iprzyjazne dzieki inwestowaniu
W rozwigzania oparte na zasobach przyrody.

Polska uczestniczy w dziataniach Europejskiej Sieci na
rzecz Rozwoju Obszaréw Miejskich (UDN)SS, ktora
zrzesza ponad 500 miast w catej UE odpowiedzialnych
za realizacje zintegrowanych dziatan opartych na
strategiach  zrdwnowazonego rozwoju  obszaréw
miejskich finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) w latach 2014-2020.
W ramach inicjatyw UDN EFRR wspiera innowacyjne
dziatania miejskie jako sposdb na testowanie nowych
i niesprawdzonych rozwigzan stuzgcych rozwigzywaniu
probleméw w miastach. taczny budzet EFRR na lata
2014-20 wynosi 372 min EUR. W ramach dwdch
pierwszych  zaproszen do sktadania  wnioskéw
projektowych projekty Polski nie zostaty wybranegg.

Udziat w unijnych inicjatywach i sieciach miejskich

Polskie gminy s zazwyczaj zaangazowane W unijne
inicjatywy na rzecz poprawy ochrony s$rodowiska
i przeciwdziatania zmianie klimatu. Warszawa byta
jednym z siedmiu miast ubiegajgcych sie o tytut Zielonej
Stolicy Europy w 2018 r.

Jedenascie polskich gmin uczestniczy w inicjatywie
URBACT na rzecz wspierania zrGwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich za posrednictwem 24 réznych sieci
90 , . . .
tematycznych™. Poznan koordynuje obecnie projekt
,Gen-Y City”, ktérego celem jest rozwijanie talentu,
przyciggniecie i utrzymanie osob z pokolenia Y, ktdére
wykazuja sie kreatywnoscia technologiczna.

Szereg  projektéw  dotyczgcych  sieci  miejskich
realizowanych w ramach programu ,Horyzont 2020”
rowniez przyczynia sie do zapewnienia
zrbwnowazonego rozwoju polskich miast. CIVITAS
skupia 16 gmin reprezentujgcych Polske, ktore wspdlnie
dazg do tego, aby transport miejski byt bardziej
ekologiczny iIepszygl, Gdynia uczestniczy w projekcie
DYN@MO, ktéry jest ukierunkowany na planowanie
zrobwnowazonej mobilnosci miejskiej, ekologicznie
czyste i energooszczedne pojazdy, inteligentne systemy
transportowe oraz technologie informacyjno-
komunikacyjnegz. Niektdre polskie miasta biorg rowniez

8 Komisja Europejska, Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszardw
Miejskich

8 Komisja Europejska, Innowacyjne dziatania miejskie

%° URBACT, Powigzane sieci wedtug panstw.

o1 Komisja Europejska, Projekt Civitas w ramach programu ,Horyzont
2020”

* Projekt CIVITAS DYN@MO.



https://publications.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/8bccc5e7-bd13-11e6-a237-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-70733650
https://publications.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/8bccc5e7-bd13-11e6-a237-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-70733650
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/7596823/KS-01-16-691-EN-N.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/7596823/KS-01-16-691-EN-N.pdf
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/europeangreenleaf/
https://webgate.ec.europa.eu/greencitytool/home/?lang=pl
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/partnership-agreement-poland-summary-may2014_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-development/network/41
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-development/network/41
http://www.uia-initiative.eu/en
http://urbact.eu/interactive-map
http://civitas.eu/
https://civitas.eu/content/dynmo
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udziat w projekcie FosterReg, ktorego celem jest
poprawa zdolnosci sektora publicznego w zakresie
planowania ifinansowania zintegrowanej rewitalizacji
obszarow  miejskich na rzecz  wprowadzenia
zrbwnowazonej energii oraz zarzadzania taka
zintegrowang rewitalizacjaga.

Polskie miasta aktywnie angazujg sie w takie inicjatywy
jak Eurocities czy Porozumienie Burmistrzow UE. Do
czerwca 2018 r. do Porozumienia Burmistrzow UE
przystgpito 40 polskich miast.

Polskie miasta iorgany rzadowe uczestniczg réwniez
w Partnerstwie na rzecz Jakosci Powietrza w UE
e e e . 94

w ramach agendy miejskiej dla UE™".

Wspomniane inicjatywy i sieci miejskie s3 mile widziane
i propagowane, poniewaz mogg przyczyni¢ sie do
poprawy srodowiska miejskiego. Mieszkancy polskich
miast coraz bardziej optymistycznie postrzegajg obszar,
na ktéorym mieszkajg. W 2017 r. 19,2 % respondentéw
uznato jednak, ze obszar, na ktérym mieszkajg, zmaga
sie z zanieczyszczeniem, brudem lub innymi problemami
Srodowiska naturalnego, co jest wynikiem gorszym niz
w 2016 1. (16,5 %) i w 2015 r. (15,6 %)™.

Przyroda i miasta

Ponad 15 % obszaréw nalezgcych do sieci Natura 2000
w Polsce znajduje sie w obrebie miejskich obszaréw
funkcjonalnych%, co jest wynikiem nieco powyzej
Sredniej UE (zob. rys. 20).

Rys. 19: Udziat obszarow objetych siecig Natura 2000
w miejskich obszarach funkcjonalnych 7

- W Obszary N:

Niekontrolowane rozrastanie sie miast

itura 2000 poza mi

ejskimi obszarami funkcjonalnymi

Wazona proliferacja obszaréw miejskich w Polsce (WUP)
wynosita 1,66 jednostek przenikalnosci obszaréw
miejskich (UPU) na metr kwadratowy w 2009r.

9 Komisja Europejska, Projekt FosterReg w ramach programu
Horyzont 2020”

* Komisja Europejska, strona internetowa po$wiecona agendzie

miejskiej dla UE

% Komisja Europejska, Eurostat, Zanieczyszczenie, brud lub inne

problemy srodowiska naturalnego wedtug stopnia zurbanizowania

% Komisja Europejska, Definicja miejskich obszaréw funkcjonalnych.

7 Komisja Europejska, Sidédmy raport na temat spéjnosci

gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, 2017 r., s. 121.
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w porownaniu ze s$rednig europejskg (UE-28+4)
wynoszaca 1,64 UPU/m?2. Wskaznik ten wzrdst o 5,06 %
w 2009 r. w poréwnaniu z rokiem 20067 %

Zageszczenie ruchu i mobilnos¢ miejska

Innowacyjne podejscia do zarzadzania ruchem s3
opracowywane i testowane w wielu miastach.

Do 2016r. catkowita liczba samochodéw w Polsce
wzrosta do 21 min, podczas gdy liczba samochodow
osobowych na 1000 mieszkancéow wzrosta do 571
w2016 1.2 526 w 2014 r.*%

Ze wzgledu na szybki rozwdj infrastruktury wzrost ten
nie przektada sie na wiekszg liczbe godzin spedzanych
rocznie w korkach. Liczba godzin spedzonych w ciggu
roku na zattoczonych drogach spadta z 25,2 w2014 r.

do 24,95 w 2016 .
Podziat zadan przewozowych w zakresie przewozu oséb
wskazuje na wysoki odsetek korzystania z samochodéw
osobowych w Polsce, ktéry wcigz znajduje sie jednak
ponizej S$redniej dla UE-28. W 2015r. podrdze
samochodem stanowity 77,3 % pasazerokilometréw. W
Polsce odnotowuje sie jednak wiekszy odsetek
wykorzystania autobuséw iautokarow (14,5 %) niz
$rednia dla UE-28 (9,4 %) oraz nieco mniejszy odsetek
wykorzystania kolei (6,6 % w poréwnaniu z 7,6 %)102. w
Polsce samochody sg nadal preferowanym s$rodkiem
transportu przy podrézach na wieksze odlegtosci.

% Jednostki przenikalnosci obszaréw miejskich umozliwiajg pomiar
powierzchni obszaréw zabudowanych, jak réwniez stopnia
rozproszenia zabudowy w catym regionie.

9 EEA, Urban Sprawl in Europe (Niekontrolowane rozrastanie sie
miast w Europie), zatgcznik I, 2014 r., s. 4-5.

1% Komisja Europejska, Eurostat, Samochody osobowe na 1 000
mieszkancéw, 2018 r.

10 Komisja Europejska, Liczba godzin spedzanych rocznie w zatorach
na drogach

102 Komisja Europejska, Transport in the EU trends (Tendencje

w zakresie transportu w UE), 2018.



http://www.fosterreg.eu/
http://www.fosterreg.eu/
https://ec.europa.eu/futurium/en/node/1935
https://ec.europa.eu/futurium/en/node/1935
http://data.europa.eu/euodp/data/dataset/VrbbG2kP6U8YElh5oRUw
http://data.europa.eu/euodp/data/dataset/VrbbG2kP6U8YElh5oRUw
https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/reference-data/administrative-units-statistical-units/urban-audit#ua11-14
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/
https://www.eea.europa.eu/publications/urban-sprawl-in-europe/annexes-120135-urban-sprawl-in-europe/view
https://www.eea.europa.eu/publications/urban-sprawl-in-europe/annexes-120135-urban-sprawl-in-europe/view
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Passenger_cars_in_the_EU
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Passenger_cars_in_the_EU
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard/countries/poland/energy-union-innovation_en
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard/countries/poland/energy-union-innovation_en
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2018-transport-in-the-eu-current-trends-and-issues.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2018-transport-in-the-eu-current-trends-and-issues.pdf
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Czesc Il: Ramy utatwiajgce: narzedzia wdrazania

4. Zielone opodatkowanie, zielone zamowienia publiczne,
finansowanie i inwestycje w obszarze ochrony srodowiska

Zielone opodatkowanie i dotacje o skutkach
szkodliwych dla srodowiska
Zachety finansowe, podatki iinne instrumenty

ekonomiczne to skuteczne i efektywne sposoby realizacji
celéw polityki ochrony srodowiska. W planie dziatania UE

dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym zacheca sie
do ich stosowania. Dotacje o skutkach szkodliwych dla
Srodowiska s3 monitorowane w kontekscie europejskiego
semestru i procesu zarzgdzania unig energetyczna.

Dochody z podatkow istotnych dla srodowiska w Polsce
sg wyzsze od s$redniej UE. W 2017 r. podatki na ochrone
Srodowiska stanowity 2,68 % PKB (Srednia dla UE-28:
2,4 %), jak pokazano na rys. 21, apodatki od energii
stanowig 2,33% PKB w pordéwnaniu ze s$rednig UE
wynoszacg 1,84 %'%. Wtym samym roku dochody
zpodatku na ochrone s$rodowiska wyniosty 7,65 %
facznych  dochoddw  z podatkéw  isktadek na
zabezpieczenie spoteczne (wiecej niz Srednia dla UE-28
wynoszaca 5,97 %).

Podatek z tytutu pracy miat mniejszy udziat w catkowitym
pobranym podatku niz $rednia UE (39,9 % w 2016r.),
podczas gdy ukryte obcigzenie podatkowe zwigzane
z zatrudnieniem wynosito 32,6 %%, Podatki
konsumpcyjne utrzymywaty sie na stosunkowo wysokim
poziomie (34,8 %, 13. miejsce w UE-28). Sugeruje to, ze
istnieje pewien potencjat w zakresie przenoszenia
obcigzen podatkowych zpracy na konsumpcje,
a w szczegolnosci na podatek na ochrone srodowiska.

Najnowsze sprawozdanie krajowe W sprawie
europejskiego semestru  w odniesieniu  do  Polski
pokazuje, ze Polska nie  stosuje  podatkow

srodowiskowych, aby zachecaé do efektywniejszego
wykorzystania energii iograniczenia emisji gazow
cieplarnianych. Ukryta stawka podatku od energii, ktéra
wynosi mniej niz 60 % sredniej UE, pozostaje na
stosunkowo niskim poziomie; stawki na paliwa
transportowe sg nizsze od Sredniej UE idostepne s3

. . . 105
liczne zwolnienia podatkowe .

103 Komisja Europejska, Eurostat, Dochody z podatku na ochrone

$rodowiska, 2018 r.

104 Komisja Europejska, Taxation Trends Report (Sprawozdanie
dotyczace tendencji w zakresie opodatkowania), 2017 r.

105 Komisja Europejska, European Semester Country Report 2018
(Sprawozdanie krajowe dotyczgce europejskiego semestru za 2018 r.),
s. 17.

Istniejg przypadki $wiadczagce otym, Zze wdrozenie
solidnych s$rodkow polityki budzetowej moze byc
korzystne dla srodowiska. Dobrym przyktadem jest optata
za odprowadzanie Sciekdw w Polsce, z ktérej dochody
przeznacza sie na inwestycje zzakresu ochrony
$rodowiska®.

Rys. 20: Dochody z podatku na ochrone srodowiska jako
odsetek PKB (2017 r.)*”
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Dochody z podatku na ochrone Srodowiska (% PKB)

Dotacje na paliwa kopalne utrzymywaty sie na wysokim
poziomie w ciggu ostatnich dziesieciu lat, gtdwnie ze
wzgledu na nowg pomoc inwestycyjng na wydobycie
wegla iinng pomoc posrednig zwigzang z rezygnacja
z wegla w kraju. Zwolnienia od podatku, ktore s3 nadal
stosowane  wodniesieniu do paliw  kopalnych
w rolnictwie iprodukcji rolnej, znacznie wzrosty
w ostatnich latach. Wartos¢ tych zwolnien wyniosta 2340

1% |nstytut Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska Naturalnego,

studia przypadkéw dotyczace reformy podatkowej w dziedzinie ochrony
srodowiska, Wastewater fee in Poland (Optata za odprowadzanie
Sciekéw w Polsce)

17 Komisja Europejska, Eurostat, Dochody z podatku na ochrone
Srodowiska, 2018 r.



http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/T2020_RT320
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/T2020_RT320
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_trends_report_2017.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-country-reports_en
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/9ace086d-743f-44a6-bfc9-128c10f0fb44/PL%20Wastewater%20Fee%20final.pdf?v=63680923242
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/9ace086d-743f-44a6-bfc9-128c10f0fb44/PL%20Wastewater%20Fee%20final.pdf?v=63680923242
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/T2020_RT320
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/T2020_RT320
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min PLN w 2016 r., podczas gdy przesuniecia budzetowe
i dotacje przekroczyty 1650 min PLN. Zniesiono jednak
wiekszo$¢ dotacji i zwolnien dla ropy naftowej igazu
ziemnego108

Od 2005r. poczyniono pewne postepy w zakresie
zmniejszania réznicy w cenie miedzy olejem napedowym
a benzynamg. W 2016r. rdinica miedzy stawkami
podatku od benzyny ioleju napedowego nadal wynosita
14 %, podczas gdy w 2005 r. byto to 38 %''°. W 2016 .
stawki podatku akcyzowego od benzyny ioleju
napedowego utrzymywaty sie na niezmienionym
poziomie w poréwnaniu z2015r. (1,67 PLN za litr
w przypadku benzyny 1,46 PLN w przypadku oleju
napedowego)m.

Opodatkowanie samochoddéw stuzbowych jest powodem
do niepokoju w Polsce'. Do korica 2017 r. zniesiono
akcyze na samochody elektryczne i w2018r. nie
wprowadzono zadnych odpowiednich srodkéw polityki
budzetowej dla tego rodzaju samochodéw™ ™.

W Polsce nie funkcjonuje zaden podatek od S$rodkéw
transportowych oparty na poziomie emisji CO, lub innych
emisjills. Projekt legislacyjny dotyczacy powigzania
opodatkowania samochodéw z emisjami CO, zawieszono
w2017 .

Zachety do wybierania samochoddéw o nizszych emisjach
CO, byty rzadkie w2016r. iwigzaty sie zrocznymi
podatkami drogowymi idotacjami, ale nie z optatami
drogowymi, optatami zwigzanymi z zatorami
komunikacyjnymi czy strefami niskiej emisji badz
zakupem bardziej ekologicznych pojazdéw. Nie istniejg
zadne zachety do preferencyjnego  korzystania
z infrastruktury publicznejm. Nowe pojazdy kupowane
w Polsce s3 jednymi znajmniej przyjaznych dla
srodowiska w UE — $redni poziom emisji CO, wynosi
125,8 g/km, co przekracza $redniag UE wynoszacg 118

10SOECD, Wykaz $rodkéw wsparcia na rzecz paliw kopalnych, 2018 r.

Ang. diesel differential.

EEA, Environmental taxation and EU environmental policies
(Opodatkowanie srodowiskowe i polityka UE w dziedzinie ochrony
$rodowiska), 2017 r., s. 27.

m Komisja Europejska, Baza danych o podatkach w Europie, 2018 r.
Komisja Europejska, Taxation of commercial cars in Belgium
(Opodatkowanie samochoddéw dostawczych w Belgii), 2017 r., s. 3.

u3 Komisja Europejska, European Semester Country Report 2018
(Sprawozdanie krajowe dotyczace europejskiego semestru za 2018 r.),
s. 17.

14 FleetEurope, Powazne zmiany w systemie opodatkowania
samochoddw stuzbowych w Europie

us ACEA, Podatki od srodkéw transportowych oparte na poziomie emisji
CO, w Europie

s Komisja Europejska, European Semester Country Report 2018
(Sprawozdanie krajowe dotyczace europejskiego semestru za 2018 r.),
s. 17.

1w EEA, Odpowiednie podatki i zachety wptywajg na kupno nowych
samochodéw, 18 maja 2018 r.

109
110

112

g/km w 2016 r18 Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie wyzej

wymienionych sSrodkéw w celu zmniejszenia
zanieczyszczenia powietrza (zob. rozdziat 3 dotyczacy
jakosci powietrza).

Polska ktadzie duzy nacisk na rozwéj rynku samochodow
elektrycznych oraz samochodoéw napedzanych
sprezonym gazem ziemnym (CNG) lub skroplonym gazem
ziemnym (LNG)m. Rzad wyznaczyt bardzo ambitny cel:
do 2025r. na drodze ma sie pojawi¢ ponad milion
pojazdéw elektrycznych.

W styczniu 2018 r. Polska przyjeta ustawe w sprawie
elektromobilnosci i paliw alternatywnych, aby wesprzec
mobilnos¢ niskoemisyjng. Ustawa przewiduje zwolnienie
z podatku akcyzowego samochodéw elektrycznych,
wodorowych i hybrydowych o pojemnosci silnika
spalinowego mniejszej niz lub rownej 2 000 centymetréw
szeSciennych (te ostatnie do dnia 1 stycznia 2021r.).
Trwa oczekiwanie na odpowiedZ Komisji Europejskiej
w odniesieniu  do  zgodnosci  zzasadami  rynku
wewnetrznego, ktéra jest konieczna do zastosowania
zwolnienia.

Zielone zamoéwienia publiczne

W strategiach UE w dziedzinie zielonych zamodwien
publicznych zacheca sie panstwa cztonkowskie do
podejmowania dalszych dziatan na rzecz zapewnienia
stosowania kryteriéw zielonych zamdéwienn w odniesieniu

do co najmniej 50 % przetargéw publicznych. Komisja
Europejska pomaga zwiekszy¢ wykorzystanie zamowien
publicznych jako strategicznego narzedzia wspierania
ochrony Srodowiska.

Wartos¢ zamdwien publicznych wynosi w UE okoto 1,8
bin EUR (w przyblizeniu 14 % PKB). Znaczna cze$¢ tych
srodkow trafia do sektorow wywierajgcych duzy wptyw
na $rodowisko, takich jak budownictwo czy transport.
W zwigzku ztym zielone zamodwienia publiczne mogg
przyczynié¢ sie do znacznego zmniejszenia negatywnego
wptywu wydatkéw publicznych na Srodowisko i do
wspierania zrbwnowazonych innowacyjnych
przedsiebiorstw. Komisja zaproponowata unijne kryteria

. L s . 120
zielonych zaméwien publicznych™".

18 EEA, Sredni poziom emisji CO, z nowych samochoddw osobowych

sprzedawanych w panstwach cztonkowskich UE-28 oraz w Norwegii,
Islandii i Szwajcarii w 2016 r.

e Komisja Europejska, Transport in the European Union Current Trends
and Issues (Transport w Unii Europejskiej: aktualne tendencje

i problemy), 2018 r., s. 27-28.

20 W komunikacie ,Zamdwienia publiczne na rzecz poprawy stanu
Srodowiska” (COM(2008) 400) Komisja zalecita opracowanie procesu
ustalenia wspdlnych kryteridow zielonych zamdéwien publicznych.
Podstawowa koncepcja zielonych zamodwien publicznych opiera sie na
jasnych, weryfikowalnych, uzasadnionych oraz ambitnych kryteriach
srodowiskowych dla produktéw i ustug w oparciu o podejscie
uwzgledniajace cykl zycia oraz na bazie dowoddw naukowych.



http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FFS_BEL
http://www.eea.europa.eu/publications/environmental-taxation-and-eu-environmental-policies
http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eb026_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-country-reports_en
https://www.fleeteurope.com/en/taxation-and-legislation/europe/features/major-changes-company-car-taxation-europe
https://www.fleeteurope.com/en/taxation-and-legislation/europe/features/major-changes-company-car-taxation-europe
https://www.acea.be/uploads/publications/CO2_tax_overview_2018.pdf
https://www.acea.be/uploads/publications/CO2_tax_overview_2018.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-country-reports_en
https://www.eea.europa.eu/themes/transport/vehicles-taxation
https://www.eea.europa.eu/themes/transport/vehicles-taxation
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/average-co2-emissions-from-new
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/average-co2-emissions-from-new
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/average-co2-emissions-from-new
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2018-transport-in-the-eu-current-trends-and-issues.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2018-transport-in-the-eu-current-trends-and-issues.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
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W dniu 7 kwietnia 2017 r. przyjeto czwarty krajowy plan
dziatania  w zakresie  zréwnowazonych  zamodwien
publicznych na lata 2017-2020. Aktualnym celem jest
sprawienie, aby ,zielone” zamdwienia stanowity jedng
czwartg zamoéwien publicznych do konca 2020r.
Instytucje zamawiajace nie sg jednak zobowigzane do
angazowania sie w zielone zamodwienia publiczne. Urzad
Zamowien Publicznych promuje dobrowolne stosowanie
zielonych zamdwien publicznych istosowanie unijnych
kryteriow zielonych zaméwien publicznych.

W zwigzku z wejsciem w zycie wlipcu 2016r. nowej
ustawy o zamowieniach publicznych, ktéra wdraza
odpowiednie  dyrektywy UE, Urzad Zamodwien
Publicznych opracowat nowy standardowy formularz
stuzacy do gromadzenia danych dotyczacych kryteridow
Srodowiskowych.

W 2015 r. zielone zamdwienia publiczne w zamowieniach
o wartosci ponizej unijnego progu wyniosty 11,40 %
wszystkich ~ zamdwied  publicznych, jak  wynika
z monitorowania prowadzonego przez Urzqdm.

Z badania przeprowadzonego przez Parlament Europejski
wynika, ze Polska tylko czesciowo wdrozyta krajowy plan

. . . ;e g . 122
dziatania na rzecz zielonych zamdwien publicznych™.

Finansowanie i inwestycje w obszarze ochrony
srodowiska
W przepisach dotyczacych europejskich funduszy

strukturalnych i inwestycyjnych (funduszy ESI)
zobowigzano panstwa cztonkowskie do propagowania

kwestii Srodowiskowych i klimatycznych w ich strategiach

spojnosci
rozwoju

i programach  finansowania na rzecz
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej,
obszaréw wiejskich i polityki morskiej.
Osiagniecie zrbwnowazonego
uruchomienia

finansowania'®.

rozwoju wymaga
publicznych i prywatnych zrodet
Europejskie fundusze strukturalne
i inwestycyjne’™  maja  zasadnicze  znaczenie dla
osiggniecia przez panstwa celdow Srodowiskowych
i uwzglednienia ich winnych obszarach polityki. Inne

2! Grupa doradcza ds. zielonych zaméwien publicznych, aktualizacja

z kwietnia 2017 r.

122 parlament Europejski, Green Public Procurement and the Action Plan
for the Circular Economy (Zielone zamdwienia publiczne oraz plan
dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym), 2017 r., s.
79-80.

12 70b. np. Plan dziatania: finansowanie zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego (COM(2018) 97)

124 Tj. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz
Spajnosci (FS), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i Europejski
Fundusz Morski i Rybacki (EFMR). EFRR, FS i EFS okresla sie jako
,fundusze polityki spéjnosci”.
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instrumenty, takie jak ,Horyzont 2020”, program LIFE'®

i Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
(EFIS)**°, rowniez moga  wspiera¢  wdrazanie

i rozpowszechnianie dobrych praktyk.

Wedtug specjalnego badania Eurobarometr nr 468
22017 r. dotyczacego stosunku obywateli UE do
srodowiska naturalnego 86 % ludnosci Polski popiera
zwiekszenie unijnych inwestycji w ochrone érodowiska'’.

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne na lata
2014-2020

W ramach 24 programéw krajowych iregionalnych
przyznano Polsce 86 mld EUR z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Przy
wktadzie krajowym w wysokosci 18,8 mld EUR Polska
dysponuje catkowitym budzetem w wysokosci 104,8 mid
EUR na inwestycje w rdoznych obszarach, poczawszy od
sieci infrastruktury (transport i energia), przez inwestycje
w konkurencyjno$¢ MSP w celu stymulowania badan
i innowacji, inwestycje w gospodarke niskoemisyjng oraz
ochrone S$rodowiska, az po poprawe wigczenia
spotecznego i zwiekszenie uczestnictwa w rynku pracy.

Polityka spdjnosci

Polska jest najwiekszym beneficjentem funduszy polityki
spojnosci w latach 2014-2020, gdyz otrzymata przydziat
wynoszacy 77,6 mld EUR tacznie, w tym 700,5 min EUR
na Europejska wspotprace terytorialng i12,8 mld EUR
z Europejskiego Funduszu Spofecznegom.

Jesli chodzi o szacowanie wydatkdw na ochrone
srodowiska, najwiecej przeznacza sie na inwestycje
w sektorze wodnym i oczyszczania sciekdw (2,5 mld EUR).
Kolejne 1,3 mld EUR przeznacza sie na gospodarowanie
odpadami, 434 mIn EUR na $rodki dotyczace przyrody
i réznorodnosci biologicznej, a 428 min EUR na $rodki na
rzecz jakos$ci powietrza. Ponadto Polska przeznaczyta 9,7
mld EUR na zrownowazone inwestycje przynoszace
posrednie korzysci srodowiskowe, takie jak: efektywnos¢
energetyczna i odnawialne Zrédtfa energii, zrGwnowazony
transport, zréwnowazona turystyka oraz zréwnowazone
procesy biznesowe.
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Komisja Europejska, program LIFE
Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych, 2016 r.
27 Komisja Europejska, Specjalne badanie Eurobarometr nr 468
22017 r. dotyczace stosunku obywateli UE do Srodowiska naturalnego
128 . e . . s e

Komisja Europejska, Polityka spéjnosci i Polska
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http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/update_GPP_member_states.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/update_GPP_member_states.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/602065/IPOL_STU(2017)602065_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/602065/IPOL_STU(2017)602065_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-growth_en
http://ec.europa.eu/environment/life/
http://www.eib.org/efsi/
http://www.eib.org/efsi/
https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2156_88_1_468_ENG
https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2156_88_1_468_ENG
https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/information/publications/factsheets/2014/cohesion-policy-and-poland
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Rys. 21: Europejskie  fundusze strukturalne
i inwestycyjne na lata 2014-2020 — przydziat srodkow
UE wedtug tematu, Polska (mld EUR)'?®
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Aktualne dane wskazuja na to, ze unijne srodki finansowe
na lata 2007-2013 zostaty wykorzystane niemal w catosci
(98,42 %)"°.

Fundusz Spdjnosci  wspiera wdrazanie dyrektyw
Srodowiskowych, w szczegdlnosci w sektorze wodnym
i oczyszczania Sciekdw oraz w sektorze gospodarowania
odpadami. Jednym  z najwiekszych  przedsiewziec
w dziedzinie ochrony S$rodowiska jest wdrozenie
dyrektywy dotyczacej oczyszczania sciekdw komunalnych
w aglomeracji warszawskiej. Jest ona wdrazana w szesciu
etapach, poczawszy od 2000 r. Catkowite koszty projektu
wynoszg okoto 825 min EUR. Projekt obejmuje budowe
systeméw kanalizacji, budowe i modernizacje
oczyszczalni Sciekdbw oraz remont sieci wodociggowe;j
i oczyszczalni  Sciekdw, ktére obstuguja Warszawe
i sgsiadujgce gminy.

Warunki wstepne dotyczace wody i odpadéw w ramach
celu tematycznego 6 zostaty spetnione w 2017 r.

Komisja ocenita krajowy i16 wojewddzkich plandw
gospodarki  odpadami  opracowanych i przyjetych
w ramach planu dziatania na rzecz wypetnienia warunku
wstepnego dotyczacego odpaddw. W wyniku tej oceny
wydano szereg zalecen dotyczacych  projektow
wspotfinansowanych przez UE. Wszelkie nowe instalacje
termicznego przetwarzania odpadow z odzyskiem energii
powinny by¢ ograniczone do uzasadnionych

12 Komisja Europejska, Europeiskie fundusze strukturalne

i inwestycyjne — dane dotyczgce poszczegdlnych paristw

B0 Komisja Europejska, Polityka spdjnosci wspiera wzrost gospodarczy
i zatrudnienie w Polsce (2007-2013), 2015 r.; oraz Komisja Europejska,
wskaznik wykorzystania Srodkéw z Funduszu Spdjnosci na lata 2007—
2013, 2018 r.
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i udokumentowanych  przypadkéw, w ktéorych nie
wystepuje  ryzyko  wystgpienia  nadwyzki  mocy
produkcyjnych, a cele hierarchii postepowania
z odpadami s spetnione. Ponadto unijne

wspotfinansowanie nie powinno obejmowac¢ nowych
zaktadédw  mechaniczno-biologicznego  przetwarzania
odpaddw czy zwiekszenia przepustowosci zaktadow juz
istniejgcych. Ponadto gminy, ktore ubiegajg sie
o wspotfinansowanie przez UE inwestycji w zakresie
gospodarowania odpadami, powinny mie¢ wdrozone
selektywne zbieranie pieciu strumieni odpaddw, zgodnie
zwymogami  polskiego  rozporzadzenia  w sprawie
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw.

W zwigzku ztoczacym sie postepowaniem w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
w odniesieniu do stosowania art.4 ust.7 ramowej
dyrektywy wodnej Komisja zgtosita rowniez zastrzezenia
co do wspodtfinansowania przez UE projektéw w takich
sektorach jak: energia wodna, ochrona
przeciwpowodziowa oraz zegluga srédlgdowa, ktore —
zwazywszy na ich prawdopodobny negatywny wptyw na
jednolite czesci wéd — prowadzg do zastosowania
wytaczenia przewidzianego wart. 4 ust. 7 ramowej
dyrektywy wodnej. Polska stworzyta wykaz projektéw,
ktére nie wymagajg zastosowania wytgczenia (lista nr 1
MasterPlanéw dla obszaru dorzecza Wisty i Odry) i majg
priorytet w odniesieniu do finansowania ze srodkéw UE.
Zadne projekty, ktére mogtyby doprowadzi¢ do
pogorszenia sie stanu czesci wod (tj. znajdujg sie na liscie
nr 2 MasterPlandw dla obszaru dorzecza Wisty i Odry),
nie mogg by¢ wspdtfinansowane z unijnych Srodkéw
finansowych w ramach polskich programoéw
operacyjnych, chyba Zze zostang dostosowane do
ramowej dyrektywy wodnej.

Rozwéj obszaréw wiejskich

W polskim programie rozwoju okreslono krajowe
priorytety w zakresie wykorzystania Srodkéw
w wysokosci 13,5 mld EUR przeznaczonych na lata 2014—
2020. Kwota ta obejmuje 8,7 mld EUR z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz 4,9 mld EUR wspdtfinansowania
krajowegom.

Jesdli chodzi o witaczanie kwestii dotyczacych ochrony
Srodowiska do wspdlnej polityki rolnej (WPR),
w pierwsze] kolejnosci nalezy wykorzysta¢ EFRROW do
pokrycia  kosztéw  realizacji  Srodkdw  z zakresu
gospodarowania gruntami z uwzglednieniem ochrony
srodowiska oraz innych srodkéw ochrony srodowiska; po
drugie nalezy zapewnié skuteczne wdrozenie pierwszego
filaru WPR w odniesieniu do zasady wzajemnej zgodnosci

31 Komisja Europejska, Broszura na temat Programu Rozwoju

Obszaréw Wiejskich 2014-2020 dla Polski, 2017 r., s. 1.



https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_pl_factsheet_pl.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_pl_factsheet_pl.pdf
https://cohesiondata.ec.europa.eu/dataset/2007-2013-Funds-Absoption-Rate/kk86-ceun/data
https://cohesiondata.ec.europa.eu/dataset/2007-2013-Funds-Absoption-Rate/kk86-ceun/data
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-development-2014-2020/country-files/pl/factsheet_pl.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-development-2014-2020/country-files/pl/factsheet_pl.pdf
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i ,zazieleniania” pierwszego filaru. Budzet przeznaczony
na ptatnosci bezposrednie dla Polski na lata 2014-2020
wynosi 23,4 mld EUR, zczego 30 % przeznaczono nha
korzystne  dla  srodowiska praktyki  w zakresie
zazieleniania™’

Ponadto na priorytet 4 (ekosystemy) przeznaczono
zaledwie 3 mld EUR (co stanowi okoto 30 % programu
rozwoju obszardw wiejskich), a wiec znacznie ponizej

Sredniej europejskiej (okoto 45 %). Okoto potowe
Srodkéw finansowych przeznaczonych na ochrone
Srodowiska  pochtaniajg  pfatnosci dla obszaréw
z ograniczeniami naturalnymi. W rezultacie program
rozwoju obszaréw wiejskich nie pokrywa
w wystarczajgcym  stopniu  potrzeb Srodowiskowych.
W szczegdlnosci  brakuje  wsparcia dla  inwestycji
nieprodukcyjnych  w przywracanie ekosysteméw na

obszarach Natura 2000.

Pozytywnym aspektem jest to, ze caty kraj zostat uznany
za ,strefe narazong na zanieczyszczenia azotanami” oraz
ze zwiekszono wsparcie w ramach programu rozwoju
obszaréow  wiejskich na budowe obiektéw do
przechowywania nawozu naturalnego w celu
zmniejszenia ryzyka wyciekania azotanéw do wody.

W ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich
zwiekszono réwniez wsparcie dla konsolidacji gruntéw
rolnych. Grunty rolne sg bardzo rozdrobnione. Szacuje
sie, ze nalezy skonsolidowa¢ okoto 2 min ha gruntéw.
Stanowi to powazne zagrozenie dla S$rodowiska,
poniewaz taka konsolidacja prowadzi do zniszczenia
cennych elementéw krajobrazu korzystnych dla wody,
gleby irdznorodnosci biologicznej, takich jak zywoptoty
i drzewa. Cele polityki konsolidacji gruntéw powinny
zatem obejmowac ochrone i odbudowe przyrody.

Rolnicy  otrzymujgcy ptatnosci  bezposrednie sg
zobowigzani do  spetnienia  szeregu = wymogdéw
srodowiskowych w celu ochrony Srodowiska

32 Inwestycje w polskie rolnictwo, Komisja Europejska, .
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i ekosysteméw (réznorodnosci biologicznej, siedlisk,
gleby, wody, powietrza). Wymogi te nalezy jednak
zaostrzy¢ przez wprowadzenie zakazu niszczenia cennych
elementéw krajobrazu.

Europejski Fundusz Morski i Rybacki

Polska otrzymuje okoto 710 min EUR w ramach
wspotfinansowania rybotdwstwa isektora morskiego,
przy czym wktad UE wynosi 531 min EUR™®. W ramach
priorytetébw 1 (zrownowazone rybotdwstwo) i2
(zrownowazona akwakultura) programu operacyjnego

sfinansowano szereg projektéw  korzystnych dla
sSrodowiska.

Instrument ,,t3czac Europe”

Instrument  ,t3czagc Europe” jest podstawowym
instrumentem  finansowania UE, ktory  zostat

opracowany, aby ukierunkowac inwestycje na europejska
infrastrukture transportowa, energetyczng icyfrowg
w celu usuniecia stwierdzonych brakéw i waskich gardet
oraz promowania zrbwnowazonego rozwoju.

Do korica 2017 r. Polska podpisata umowy na kwote 4,1
mld EUR przeznaczong na projekty w ramach
instrumentu ,taczac Europe”134.

»Horyzont 2020”

Polska korzysta zfinansowania wramach programu
,Horyzont 2020” od czasu uruchomienia programu
w 2014 r. Od stycznia 2019 r. 451 uczestnikdw otrzymato
maksymalng kwote w wysokosci 80,6 min EUR na
dotyczace kwestii Srodowiskowych projekty w ramach
programow prac zwigzanych zZ wyzwaniami
spo’fecznymi135136.

Oprécz wyzej wymienionych programow prac wydatki
zwigzane zklimatem irdznorodnoscig biologiczng s3
obecne w catym programie ,Horyzont 2020”. W Polsce
projekty zaakceptowane do finansowania w ramach
wszystkich programéw roboczych programu ,Horyzont
2020” do grudnia 2018 r. obejmowaty srodki w wysokosci
88 min EUR przeznaczone na dziatania w dziedzinie
klimatu (23,9% catkowitego wktadu z programu

3 Europejski Fundusz Morski i Rybacki — Polska, 2015 r., Komisja

Europejska

134 Komisja Europejska, European Semester Country Report for Poland
(Sprawozdanie krajowe dotyczace europejskiego semestru za 2018 r.),
2018r., s. 14.

35 Obliczenia wtasne Komisji Europejskiej na podstawie CORDA
(wspdlnego repozytorium danych badawczych) Maksymalna kwota
dotacji to maksymalna kwota dotacji ustalona przez Komisje. Zazwyczaj
odpowiada ona kwocie, na ktérag opiewat wniosek o dotacje, ale moze
by¢ nizsza.

36 7. (ii) bezpieczerstwo zywnosciowe, zréwnowazone rolnictwo

i le$nictwo, badania morz i wod srédlgdowych oraz biogospodarka; (iii)
bezpieczna, czysta i efektywna energia; (iv) inteligentny, zielony

i zintegrowany transport; oraz (v) dziatania w dziedzinie klimatu,
srodowisko, efektywna gospodarka zasobami i surowce.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/by_country/documents/cap-in-your-country-pl_pl.pdf
https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/docs/body/op-poland-fact-sheet_pl.pdf
https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/docs/body/op-poland-fact-sheet_pl.pdf
https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/docs/body/op-poland-fact-sheet_pl.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-poland-pl.pdf
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,Horyzont 2020” na rzecz panstwa) oraz w wysokosci 14
min  EUR na dziatania zwigzane zrdznorodnoscig
biologiczng (3,8 % wktadu z programu ,Horyzont 2020”
na rzecz panstwa)’.

Program LIFE

Od 1992 r., kiedy uruchomiono program LIFE, w Polsce
dofinansowano w sumie 213 projektow, przy czym wktad
UE wynidst 114 min EUR™. W 128 sposréd tych
projektow skupiono sie na przyrodzie irdznorodnosci
biologicznej, a w34 na ochronie srodowiska
i efektywnym gospodarowaniu zasobami. W latach 2014—
2017 UE przyznata na polskie projekty kwote 16 min
EUR™.

Dotychczas  w Polsce  wspierano jeden  projekt
zintegrowany, mianowicie = ,Wdrozenie  Programu
ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego —
Matopolska w zdrowej atmosferze” (LIFE14
IPE/PL/000021). Gtownym celem projektu jest petne
wdrozenie matopolskiego programu ochrony powietrza
przyjetego przez sejmik wojewddzki we wrzesniu 2013 r.
W wojewddztwie tym wystepuje problem
zanieczyszczenia powietrza wynikajgcy ze spalania paliw
statych w przestarzatych kottach domowych.
W programie ochrony powietrza okreslono srodki, ktére
samorzad terytorialny musi podjg¢, aby zlikwidowac
przestarzate kotty na paliwo state izastgpi¢ systemy
ogrzewania gospodarstw domowych systemami opartymi
na gazie ziemnym, lekkim oleju opatowym, energii
odnawialnej, ogrzewaniu elektrycznym lub nowoczesnych
kottach na paliwo state, ktére spetniajg wysokie normy
jakosci w zakresie emisji zanieczyszczen. Projekt
obejmuje:

e utworzenie sieci 60 eko-doradcéow, ktorzy beda
wspiera¢ wdrazanie $rodkdw na rzecz poprawy
jakosci powietrza na szczeblu gmin;

doradztwo dla mieszkancéw Krakowa w zakresie
wymiany piecow i kottéw na paliwa state;

utworzenie wojewddzkiego centrum doskonatosci
w celu zapewnienia szkolen i bazy wiedzy dla wtadz
samorzadowych i eko-doradcow;

prowadzenie kampanii informacyjnych
i edukacyjnych na szczeblu wojewddzkim i gminnym,
oraz

modelowanie w wysokiej
zanieczyszczen w Krakowie.

rozdzielczosci rozktadu

Kolejnym waznym projektem LIFE jest projekt ,Masz
. 2140
prawo do skutecznej ochrony przyrody” . Zostat on

%7 Obliczenia wtashe Komisji Europejskiej na podstawie CORDA

(wspdlnego repozytorium danych badawczych)

138 Komisja Europejska, program LIFE w Polsce, 2017 r.

Stuzby Komisji na podstawie danych dostarczonych przez EASME.
Strona internetowa projektu LIFE ,Masz prawo do skutecznej
ochrony przyrody”.
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stworzony, aby poprawi¢ wspotprace miedzy réznymi
organami ds. zapewniania zgodnosci, w szczegélnosci
miedzy policja, prokuraturg, dyrekcjami generalnymi
i regionalnymi odpowiedzialnymi za ochrone srodowiska,
a takze innymi jednostkami. Projekt obejmuje szkolenia
dla organéw $cigania iwymiaru sprawiedliwosci,
bezptatny kurs e-learningowy imateriaty edukacyjne
promujace ochrone przyrody.

Europejski Bank Inwestycyjny

W samym 2018r. grupa EBI (Europejski Bank
Inwestycyjny i Europejski  Fundusz Inwestycyjny)141
udzielita polskim  przedsiebiorstwom iinstytucjom
publicznym kredytéw na taczng kwote ponad 4,79 mld
EUR. Jak przedstawia rys. 23, ponad 722 min EUR (15 %
catosci) zainwestowano  bezposrednio  w projekty
zwigzane ze érodowiskiem™. Wsparcie  trafia
w wiekszosci do matych i srednich przedsiebiorstw (1,74
mld EUR), a w drugiej kolejnosci do obszaréw innowacji
(1,53 mld EUR) iinfrastruktury (795,7 min EUR).
Finansowanie EBI czesto idzie w parze ze wsparciem
z Funduszu Spojnosci i EFRR.

Rys. 22: Kredyty EBI dla Polski w 2018 r14

lnfr“‘b‘t“l |‘tI“‘1 _

MSP
Srodowisko

Innowacje

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
(EFIS) jest inicjatywa majgcg na celu pomoc w usunieciu
obecnej luki inwestycyjnej w UE. Wedtug stanu na
styczen 2019 r. w Polsce uruchomiono kwote 3,7 mld
EUR, ktéra — wedtug oczekiwan - przetozy sie na

inwestycje wtérne o wartosci 16,2 mid EUR™.

Finansowanie na rzecz ochrony srodowiska na szczeblu
krajowym

W 2016 r. Polska wydata 1794,2 min EUR na ochrone
Srodowiska, co oznacza spadek o 30,6 % w pordéwnaniu

“ Grupa EBI obejmuje inwestycje realizowane przez EBI i EFIS oraz

udzielane przez nie kredyty.

2 Europejski Bank Inwestycyjny, nota informacyjna, Polska, 2017 r.
EBI, Polska i EBI, 2018 r.

Europejski Bank Inwestycyjny, Mapa projektu EFIS
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http://projekty.gdos.gov.pl/masz-prawo-grupa-docelowa
https://www.eib.org/attachments/country/factsheet_poland_2017_pl.pdf
http://www.eib.org/en/projects/regions/european-union/poland/index.htm
http://www.eib.org/en/efsi/map/index.htm
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22015r." 20,7% tych ptatnosci przeznaczono na
dziatania zwigzane zgospodarkg odpadami (Srednia
unijna wynosi 49,7 %), 27 % (489 min EUR) - na
gospodarowanie $ciekami, a 12,5 % (224,6 min EUR) — na
redukcje zanieczyszczen. 5,6 % wydatkéw na ochrone
Srodowiska przeznaczono na ochrone réznorodnosci
biologicznej i krajobrazu (100,5 mIin EUR). W latach 2012—-
2016 finansowanie sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych na rzecz ochrony Srodowiska wyniosto

tacznie 11 672,5 min EUR w cenach bieiacychm.

Jak wspomniano w sprawozdaniu, jednym z wyzwan
stojgcych  przed Polska jest zapewnienie, aby
finansowanie i zdolnosci w zakresie ochrony Srodowiska
pozostaty na odpowiednim poziomie. Istniejgce luki
finansowe w takich obszarach jak: powietrze, jakosc
wody i gospodarowanie odpadami, zielona infrastruktura
czy roinorodnos¢ biologiczna opdiniajg  wiasciwe
wdrazanie przepiséw i polityki UE w zakresie ochrony
srodowiska. W zwigzku ztym zapewnienie $rodkéw
finansowych na zmniejszenie luki we wdrazaniu powinno
zosta¢ uznane przez panstwo za priorytet.

Dziatania priorytetowe na 2019 r.

e Nalezy wykorzysta¢ unijne srodki finansowe do
budowania niezbednych zdolnosci igromadzenia
niezbednej wiedzy fachowej na  wszystkich
poziomach administracji, ktére sg zaangazowane we
wdrazanie i egzekwowanie przepiséw.

e Nalezy uruchomic¢ inwestycje, w tym za
posrednictwem unijnych $rodkéw finansowych, aby
zapobiec powstawaniu odpadéw oraz zacheca¢ do
selektywnego zbierania irecyklingu; ograniczy¢

zanieczyszczenia powietrza; propagowac
zrbwnowazong gospodarke  wodnej, ochrone
roznorodnosci  biologicznej  irozwdj  zielonej
infrastruktury.

% Komisja Europejska, Eurostat, Wydatki sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych wedtug funkcji, 2018 r.
146 Komisja Europejska, Eurostat, Wydatki sektora instytucji rzgdowych
i samorzagdowych wedtug funkcji, 2018 r.
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Government_expenditure_by_function_%E2%80%93_COFOG
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5. Usprawnienie zarzgdzania srodowiskiem

Informacje, udziat spoteczenstwa i dostep do
wymiaru sprawiedliwosci

Obywatele moga skuteczniej chroni¢ srodowisko, jezeli
moga polegac¢ na trzech ,filarach” konwencji z Aarhus,
jakimi sa:

(i) dostep do informacji;

(i) udziat spoteczenistwa w podejmowaniu decyzji; oraz
(iii) dostep do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych srodowiska.

Skuteczna i efektywna wymiana informacji dotyczacych
srodowiska ma podstawowe znaczenie dla organdéw
147 g

Udziat

publicznych, spoteczenstwa i przedsiebiorstw
spoteczenstwa pozwala organom na podejmowanie

decyzji z uwzglednieniem wyrazanych przez
spoteczenstwo obaw. Dostep do wymiaru
sprawiedliwosci to zbiér gwarancji, ktére umozliwiajg
obywatelom i organizacjom pozarzagdowym korzystanie
zsadow krajowych wcelu ochrony érodowiska™®.
Obejmuje to prawo do wnoszenia skarg (,legitymacja
procesowa”)149.

Informacje dotyczace srodowiska

Scentralizowane zarzadzanie informacjami jest stabe ze
wzgledu na ograniczony dostep, istnienie réznych portali
i trudnosci  w zarzadzaniu informacjami dotyczacymi
srodowiska. Publicznie dostepne informacje dotyczace
srodowiska sg fragmentaryczne i rozproszone po réznych
bazach danych, nie istnieje jeden jednolity portal
srodowiskowy.  Poszczegdlne  portale  dostarczajg
informacji na konkretne tematy. Wsrdod przyktadow
mozna wymieni¢ portal internetowy na temat jakosci

powietrza150 czy geoportal GIOS Inspire151.

7 Konwencja z Aarhus, dyrektywa 2003/4/WE w sprawie dostepu do

informacji dotyczacych Srodowiska oraz dyrektywa 2007/2/WE
ustanawiajgca INSPIRE tworzg tacznie podstawe prawng wymiany
informacji o srodowisku miedzy organami publicznymi a ogétem
spoteczenstwa. W niniejszym przegladzie wdrazania polityki ochrony
Srodowiska skoncentrowano sie na Infrastrukturze Informacji
Przestrzennej w Europie.

8 Gwarancje te zostaty wyjasnione w obwieszczeniu Komisji w sprawie
dostepu do sprawiedliwosci w dziedzinie ochrony srodowiska, Dz.U. L
2752 18.8.2017 oraz w powigzanym podreczniku dla obywateli.

S W niniejszym przegladzie wdrazania polityki ochrony srodowiska
analizuje sie, w jaki sposéb panistwa cztonkowskie wyjasniaja
spoteczenstwu prawa w zakresie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,
a takze kwestie legitymacji procesowej i innych istotnych przeszkéd
utrudniajacych wnoszenie do sadu spraw dotyczacych srodowiska
naturalnego i zanieczyszczenia powietrza.

% portal GIOS na temat jakoéci powietrza

Geoportal GIOS Inspire jest bazg danych przestrzennych, zawierajaca
wyczerpujace informacje na temat infrastruktury monitorowania
Srodowiska w Polsce.
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Istnieje mozliwos¢ poprawy, jesli chodzi o wyniki Polski
we wdrazaniu dyrektywy w sprawie INSPIRE dotyczacej
infrastruktury  informacji  przestrzennej w Europie.
Dostepnos¢ danych przestrzennych za posrednictwem
ustug przegladania i pobierania jest niska. Wyniki Polski
zostaty poddane przeglagdowi na podstawie polskiego
sprawozdania z realizacji z 2016 r.*? oraz najnowszych
danych z monitorowania z2017 r.®® W obszarach
wymiany i ponownego wykorzystania danych,
identyfikacji danych i dokumentacji danych poczyniono
znaczne postepy iosiggnieto dobre wyniki w zakresie
wdrazania. Konieczne s3 jednak dalsze wysitki na rzecz
udostepniania danych za posrednictwem ustug oraz
priorytetowego traktowania zbioréw danych dotyczacych
srodowiska, zwfaszcza tych okreslonych jako zbiory

danych przestrzennych o wysokiej wartosci, we
wdrazaniu przepiséw w zakresie ochrony $rodowiska®*.
Rys. 23: Dostep do danych przestrzennych za

posrednictwem ustug przegladania i pobierania w Polsce
(2017 r.)
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Udziat spoteczenstwa

W Polsce udziat spoteczenstwa uregulowany jest przede
wszystkim ustawg zdnia 3 pazdziernika 2008r.
o dostepie do informacji o srodowisku ijego ochronie
oraz udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko™.

Istniejg wprawdzie pojedyncze przyktady dziatan
propagujgcych udziat spoteczenstwa, lecz w centralnym
portalu informacyjnym nie byty dostepne informacje na

152 INSPIRE PL informacie o kraju 2017 r.

153 Pulpit nawigacyjny monitorowania INSPIRE

Wykaz zbiorédw danych przestrzennych o wysokiej wartosci
Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji

o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz.U. 2017
poz. 1405).
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http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/home
https://inspire.ec.europa.eu/sites/default/files/inspirecountryfichepoland_2016.pdf
https://inspire-dashboard.eea.europa.eu/#/
https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/projects/2016-5/wiki/
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170001405/U/D20171405Lj.pdf
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temat zadnych inicjatyw majgcych na celu wspieranie lub
propagowanie  udziatu  spoteczenstwa  w réznych
obszarach polityki lub w dziedzinie ochrony srodowiska.

Dane Eurobarometru z 2017 r. wskazujg na stosunkowo
siine powszechne przekonanie w Polsce (80%
respondentow), ze jednostka moze odgrywac role
w ochronie srodowiska.

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych srodowiska jest zestawem gwarancji, ktore
umozliwiajg  obywatelom iich stowarzyszeniom
zakwestionowanie przed sgdem dziatan lub zaniechan
administracji publicznejlse. Gwarancje te obejmujg prawo
do wniesienia sprawy do sadu, ochrony przed
nadmiernymi kosztami oraz praktycznych informacji.

Problem, oktérym mowa w przegladzie wdrazania
polityki ochrony srodowiska z 2017 r., polega jednak na
tym, ze w niektorych procedurach administracyjnych nie
jest mozliwe zastosowanie srodka tymczasowego, w tym
w przypadkach, w ktérych pozwolenia na budowe
pozostajg wazne nawet wodwczas, gdy toczy sie
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego.

W niniejszym przegladzie wdrazania polityki ochrony
Srodowiska skoncentrowano sie na informacjach
praktycznych, legitymacji procesowej oraz innych
barierach utrudniajagcych wnoszenie do sadu spraw
dotyczacych zanieczyszczenia powietrza is$rodowiska
naturalnego.

Polska musi poczyni¢ znaczne postepy w zakresie
informowania spoteczenstwa o skutecznych S$rodkach
zaradczych dla  o0sdéb  fizycznych i stowarzyszen
dziatajacych na rzecz ochrony Srodowiska oraz o dostepie
do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
Srodowiska naturalnego na mocy prawa polskiego
i unijnego. Wyszukiwania przeprowadzone oW
charakterze obywatela poszukujacego informacji na
temat dostepu do wymiaru sprawiedliwosci” nie dajg
przyjaznych dla uzytkownika oficjalnych wynikéw. Organy
publiczne muszg zatem udostepni¢ w internecie jasno
uporzadkowane i przyjazne dla uzytkownika informacje.

Zgodnie z polskimi ramami prawnymi legitymacja
procesowa przystuguje tym osobom fizycznym lub
prawnym, ktére majg ,interes prawny”. W polskim
orzecznictwie przyjeto bardzo waskg interpretacje
,interesu prawnego” i ,naruszenia interesu prawnego”.
Organizacjom spotecznym  przystuguje legitymacja
procesowa w sprawach dotyczacych decyzji

156 . . . N . P .
Szczegbtowe informacje zawarto w obwieszczeniu Komisji w sprawie

dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w dziedzinie ochrony srodowiska
(Dz.U. L275218.8.2017, s. 1).
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administracyjnych, jezeli s3 one przedmiotem wspdlnego
zainteresowania. Organizacja taka moze uczestniczyc
w postepowaniu na prawach strony. Oznacza to, ze
przystuguja jej takie same prawa, jak stronie
postepowania, wtym prawo do odwotania. Aby
organizacja zostata dopuszczona do postepowania, musi
ztozy¢ odpowiedni wniosek. Organizacje pozarzadowe
zajmujace sie ochrong srodowiska majg wiecej praw niz
inne organizacje spoteczne w sprawach dotyczacych
ochrony  srodowiska, ktére  wymagajg udziatu
spoteczenstwa, poniewaz nie muszg one udowadniaé, ze
»interes publiczny wymaga ich udziatu”. Wtasciwy organ
ma obowigzek dopuszczenia organizacji do
postepowania, jezeli ma ona cele srodowiskowe wpisane
w statucie. Szerszy zakres praw w postepowaniu
administracyjnym  automatycznie skutkuje szerszg
legitymacjg procesowg w postepowaniu przed sgdem
administracyjnym. Ponadto organizacja pozarzgdowa
zajmujaca sie ochrong srodowiska moze odwotaé sie od
decyzji do organu drugiej instancji, nawet jezeli nie brata
udziatu w postepowaniu administracyjnym w pierwszej
instancji.

Nie wszystkie decyzje majace wptyw na Srodowisko
mozna jednak zaskarzaé. Przyktadem jest przyjecie planu
urzadzenia lasu. Ponadto przepisy dotyczace dostepu do
wymiaru  sprawiedliwosci w sprawach  dotyczacych
srodowiska réznig sie w przypadku planéw ochrony
powietrza lub decyzji strategicznych oraz decyzji
administracyjnych, takich jak decyzje dotyczace
srodowiska, pozwolen IPPC czy sektorowych pozwolen na
emisje. Dodatkowo na podstawie komunikatu
przedstawionego przez Komitet ds. Przestrzegania
Konwencji z Aarhus™’ w praktyce organizacjom
pozarzadowym nie przystuguje legitymacja procesowa do
zaskarzania przepisow lokalnych, ktére s3g sprzeczne
z prawem krajowym dotyczacym s$rodowiska, chyba ze
organizacje te dziaftajag w postepowaniu w celu ochrony
wtasnych praw podmiotowych.

W tym kontekscie konieczne sg znaczace zmiany
w polskich przepisach i praktykach, zwiaszcza
w odniesieniu do legitymacji procesowej organizacji
pozarzagdowych, nawet w przypadku obszaréw Natura
2000 czy planéw ochrony jakosci powietrzalsg, w ktérych

7 Komunikat do Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji z Aarhus

(ACCC/C/2016/151). Zainteresowane strony postepowania powinny
przedtozy¢ Komitetowi do dnia 22 sierpnia 2018 r. wszelkie pisemne
wyjasnienia lub oswiadczenia dotyczgce sprawy, o ktorej jest mowa
w komunikacie.

18w postanowieniu z dnia 23 stycznia 2018 r. Naczelny Sad
Administracyjny oddalit skarge kasacyjng od postanowienia
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego odrzucajacego skarge

z powodu braku legitymacji procesowej. W pierwotnej skardze

z kwietnia 2017 r. skarzacy wezwat Sejmik Wojewddztwa Slaskiego do
usuniecia naruszenia prawa przez uchylenie program ochrony powietrza
dla Wojewddztwa Slaskiego. Skarzacy podnidst, ze istniejgcy program
ochrony powietrza narusza szereg przepiséw, w tym dyrektywe CAFE.
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sprawie Trybunat Sprawiedliwosci wydat jednoznaczne
wyroki.

W przypadku skargi do sagdu administracyjnego pierwszej
instancji polski system prawny stosuje optaty sgdowe,
ktére rdinig sie w zaleznosci od wartosci przedmiotu
sporu, ale tylko wodwczas, gdy wartos¢ te mozna
oszacowacé. Wysokos$¢ optat waha sie od 1% do 4 % tej
wartosci, przy czym minimalna optata wynosi 100 PLN,
a maksymalna — 100 000 PLN. Jednakze w wiekszosci
przypadkow, w ktérych nie mozna oszacowac wartosci
przedmiotu sporu, wysokos$¢ optaty sgdowej za ztozenie
skargi do sadu administracyjnego pierwszej instancji
w sprawach dotyczacych ochrony $rodowiska jest stata
iwynosi 200 PLN. W przypadku skargi do sadu
administracyjnego drugiej instancji majg zastosowanie
inne opfaty. Oprdcz tych optat strony muszg samodzielnie
pokrywac wtasne wydatki, wtym koszty reprezentacji
prawne] (jezeli zdecydujg sie na skorzystanie z ustug
adwokata). W przypadku gdy organ przegra sprawe, musi
pokry¢ koszty poniesione przez strone wygrywajaca
(zarbwno koszty sadowe, jak ikoszty reprezentacji
prawnej, z wytgczeniem kosztow ewentualnych biegtych),
lecz w przypadku wygrania sprawy organ nie jest
uprawniony do dochodzenia zwrotu poniesionych przez
siebie kosztow.

Dziatania priorytetowe na 2019 r.

e Nalezy poprawi¢ dostep do danych przestrzennych

i zwigzanych  znimi ustug przez stworzenie
silniejszych powigzan miedzy portalami INSPIRE
poszczegdlnych panstw, a takze okresli¢
i udokumentowac wszystkie zbiory danych

przestrzennych potrzebnych do wdrozenia prawa
ochrony srodowiska oraz udostepnic¢ innym organom
publicznym i spoteczenstwu dane idokumenty co
najmniej w formie nieostatecznej za posrednictwem
ustug cyfrowych przewidzianych w dyrektywie
w sprawie INSPIRE.

Nalezy udoskonali¢ ramy prawne lub praktyczne
ustalenia (na przyktad przez stworzenie jednej strony
internetowej) w celu utatwienia udziatu
spoteczenstwa we wdrazaniu przepiséw UE majgcych
wptyw na srodowisko zgodnie z konwencjg z Aarhus.
Nalezy wprowadzi¢ niezbedne s$rodki na rzecz
zapewnienia NGO zsektora ochrony S$rodowiska
legitymacji procesowej do kwestionowania dziatan
lub zaniechan organdw publicznych w odniesieniu do
wszystkich  unijnych  przepiséw  sektorowych
dotyczacych ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci
w odniesieniu  do  przyrody izanieczyszczenia
powietrza, w petnej zgodnosci zprawem UE
i konwencja z Aarhus.
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Zapewnienie zgodnosci

Zapewnienie  zgodnosci  z przepisami  dotyczgcymi
ochrony s$rodowiska obejmuje wszystkie dziatania
podejmowane  przez organy publiczne  w celu
zapewnienia, aby przedsiebiorstwa, rolnicy iinne
podmioty wypetniaty swoje zobowigzania w zakresie
ochrony waod, powietrza i przyrody oraz gospodarowania
odpadamilsg. Obejmuje  ono srodki  wspierajace

zapewniane przez organy, takie jak:
0

(i) propagowanie zgodnosci z przepisami16 ;

(ii) przeprowadzane przez nie inspekcje i inne kontrole, tj.
monitorowanie zgodnoécilel; oraz

(iii) dziatania podejmowane w celu powstrzymania
naruszen, naktadania sankcji izgdania naprawienia
szkodly, tj. egzekwowanie prawa'®.

Nauka obywatelska i skargi umozliwiaja organom lepsze
ukierunkowanie swoich dziatan. Odpowiedzialnos¢ za
érodowisko'® zapewnia, aby zanieczyszczajacy pfacit za
usuniecie wszelkich szkéd.

Propagowanie i monitorowanie zgodnosci z przepisami

Jako$¢ informacji dostepnych w internecie majgcych
pomagac rolnikom w wypetnianiu obowigzkow
dotyczacych azotandw i przyrody jest wskaznikiem tego,
jak aktywnie organy propagujg przestrzeganie przepisow
w obszarach, w ktérych istniejg powaine Iluki we
wdrazaniu. Tego rodzaju informacje znajdujg sie na
stronach internetowych wiasciwych polskich organow.
Mogtyby jednak by¢ one bardziej wyczerpujace, a sposéb
ich prezentacji modgtby by¢ bardziej przyjazny dla
uzytkownika.

Duze instalacje przemystowe niosg ze sobg powazine
ryzyko zanieczyszczenia. Od organdéw publicznych
wymaga sie, by dysponowaty one planami kontroli tych
instalacji ipodawaty  poszczegdlne  sprawozdania
zinspekcji do wiadomosci publicznej164. Wydaje sie
jednak, ze brakuje usystematyzowanych informac;ji
publicznych na temat takich planéw isprawozdan
w Polsce. Gtéwnym organem odpowiedzialnym za
kontrole srodowiskowg na mocy dyrektywy w sprawie

1% cOM(2018) 10, SWD(2018) 10

%0 W niniejszym przegladzie wdrazania polityki ochrony srodowiska
skoncentrowano sie na wsparciu udzielanym rolnikom w celu
przestrzegania przepiséw dotyczacych azotandw i ochrony przyrody.

'S W niniejszym przegladzie wdrazania polityki ochrony srodowiska
skoncentrowano sie na inspekcjach gtéwnych instalacji przemystowych.
'\ niniejszym przegladzie wdrazania polityki ochrony srodowiska
skoncentrowano sie na dostepnosci danych dotyczacych postepowan
egzekucyjnych i koordynacji miedzy organami w celu zwalczania
przestepczosci przeciwko Srodowisku.

183 Ramy tworzy dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za $rodowisko
(2004/35).

64 Art. 23 dyrektywy w sprawie emisji przemystowych (2010/75/UE).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1539873086362&uri=CELEX:32018D0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1539873086362&uri=CELEX:52018SC0010
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emisji przemystowych jest Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska (GIOS™).

Nauka obywatelska i rozpatrywanie skarg

Publiczne zaangazowanie dzieki takim podejsciom jak
nauka obywatelska moze pogtebi¢ wiedze na temat
Srodowiska i poméc organom wich pracy. Wydaje sie
jednak, ze nie istniejg publicznie dostepne zrddta
informacji na temat wykorzystywania wspdlnotowych
narzedzi naukowych do celéw monitorowania zgodnosci.

Na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska™®

znajduje sie sekcja poswiecona réznym spotecznym
kampaniom informacyjnym prowadzonym przez to
ministerstwo.

Dostepnos¢ w internecie jasnych informacji na temat
procedury sktadania skarg jest wskaZznikiem poziomu
reagowania przez organy na skargi spofeczenstwa. Na
stronie internetowej Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska'® mozna znalez¢ wskazéwki przedstawiajgce
kolejne kroki procedury sktadania skargi. Wyjasniono na
niej réwniez, z ktérymi organami obywatel powinien sie
kontaktowaé w zaleznosci od zagadnienia. Miedzy
wojewddztwami wystepuja znaczace rdznice w zakresie
szczegotowosci informacji dostarczanych na stronach
internetowych wojewddzkich inspektoratéow na temat
sktadania skarg dotyczacych Srodowiska i $ledzenia
postepéw w ich rozpatrywaniu. Dobrym przyktadem jest
strona internetowa prowadzona przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie, na ktérej
uzytkownicy znajdg informacje, jak ztozy¢ skarge, oraz
wzory poszczegdlnych rodzajéw skarglsg.

Egzekwowanie przepisow

Jezeli wwyniku monitorowania zostang wykryte
problemy, mozna zareagowac na rézne sposoby.

Roczne statystyki dotyczace przestepstw przeciwko
srodowisku sg dostepne na stronie internetowej polskiej
PoIicji169 Opublikowane informacje obejmujg liczbe
wszczetych postepowan, stwierdzonych przestepstw,
wykrytych przestepstw oraz wskaznik wykrycia (wyrazony
procentowo).

Zwalczanie problemu odpaddéw, zagrozen dla dzikiej
fauny iflory oraz innych przestepstw przeciwko
Srodowisku naturalnemu jest szczegdlnie trudne

1% Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

1% 70b.: Ministerstwo Srodowiska, strona internetowa kampanii
spotecznych

187 Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Organy wtasciwe

w sprawach skarg i interwencji, 2008 r.

%8 Strona internetowa Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Lublinie po$wiecona rozpatrywaniu skarg

1% Strona internetowa Policji poswigcona przestepstwom przeciwko
srodowisku
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iwymaga scistej wspotpracy ikoordynacji miedzy
inspektorami, organami celnymi, Policjg i Prokuratura.
Polska jest Swiadoma wartosci dodanej ptynacej ze
zorganizowanej wspotpracy ikoordynacji. Informacje
publiczne dotyczace tych zagadnien s3 jednak
fragmentaryczne i niekompletne.

Odpowiedzialnos$¢ za srodowisko

W  dyrektywie w sprawie odpowiedzialnosci za
srodowisko ustanowiono ramy oparte na zasadzie
,Zanieczyszczajgcy ptaci” w celu zapobiegania szkodom
wyrzgdzonym Srodowisku naturalnemu i ich naprawiania.
W przegladzie wdrazania polityki ochrony $rodowiska
22017 r. skoncentrowano sie na koniecznosci lepszego
informowania o szkodach w srodowisku, zabezpieczeniu
finansowym i wytycznych. Komisja nadal zbiera dane na
potwierdzenie poczynionych postepow.

Dziatania priorytetowe na 2019 r.

e Nalezy lepiej informowa¢é spoteczenstwo
0 propagowaniu, monitorowaniu iegzekwowaniu
przepisow. Oznacza to co najmniej zapewnienie
bardziej szczegdétowych ilepiej uporzadkowanych
informacji online, majacych pomdc rolnikom
w wypetnianiu obowigzkéw dotyczacych azotandéw

i przyrody, atakze dostarczanie wiekszej ilosci
informacji online na temat plandéw inspekgcji
i sprawozdan z inspekgcji w obiektach
przemystowych.

Nalezy publikowaé¢ informacje na temat dziatan
nastepczych w przypadku wykrycia naruszen zasady
wzajemnej zgodnosci  przepisow  dotyczacych
azotandw i przyrody.

Nalezy przekazywaé wiecej informacji na temat
wspotpracy oséb, ktére zajmujg sie przestepstwami
przeciwko $rodowisku.

Nalezy ulepszyc zabezpieczenie finansowe
zobowigzan oraz wytyczne dotyczace dyrektywy
w sprawie odpowiedzialnosci za S$rodowisko, jak
rowniez publikowaé¢ informacje na temat szkdd
w srodowisku.

Skutecznos¢ organow administracji ds.
ochrony srodowiska
Osoby zaangazowane we wdrazanie prawodawstwa

w zakresie ochrony srodowiska na szczeblu unijnym,
krajowym, regionalnym ilokalnym muszg dysponowac

wiedzg, narzedziami i potencjatem wystarczajagcymi do

tego, aby zagwarantowa¢, e prawodawstwo
i zarzagdzanie procesem egzekwowania przepiséw bedg
przynosity zamierzone korzysci.


https://www.mos.gov.pl/srodowisko/edukacja-ekologiczna/kampanie-spoleczne/
https://www.mos.gov.pl/srodowisko/edukacja-ekologiczna/kampanie-spoleczne/
http://www.gios.gov.pl/pl/kontrola/organy-wlasciwe-w-sprawach-skarg-i-interwencji
http://www.gios.gov.pl/pl/kontrola/organy-wlasciwe-w-sprawach-skarg-i-interwencji
http://www.wios.lublin.pl/punkt-obslugi-klienta/klient-w-centrum-uwagi/
http://www.wios.lublin.pl/punkt-obslugi-klienta/klient-w-centrum-uwagi/
http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-3
http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-3
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Zdolnosci administracyjne i jakos¢

W 2017 r. wdrozono reforme instytucjonalng dotyczaca
uprawnien w zakresie gospodarki wodnej. Minister
wtasciwy do spraw gospodarki morskiej izeglugi
srédlgdowej, ktory objat stanowisko w 2016 r., przejat od
ministra srodowiska uprawnienia w zakresie gospodarki
wodnej, wtym dotyczace wdrazania  dyrektyw
dotyczacych wody. Oznacza to, Ze ten sam minister
odpowiada za ochrone ekosysteméw wodnych oraz za
planowanie i realizacje projektow w zakresie
infrastruktury zeglugi srodladowej. Wydaje sie, ze nie
podjeto Zzadnych dziatan w celu rozwigzania konfliktu
interesow, o ktérym mowa w przegladzie wdrazania
polityki ochrony $rodowiska z2017r., wynikajacego
z jednoczesnego powierzenia dwdch sprzecznych ze sobg
funkcji inwestora iorganu odpowiedzialnego za
ochrone wéd — jednemu organowi. Sytuacja ta moze
zagraza¢ skutecznemu wdrozeniu niektdrych przepiséw
ramowej dyrektywy wodnej. Moze rdéwniez stanowié
zagrozenie dla zgodnosci ze zmieniong dyrektywa
w sprawie 00S, ktéra zawiera wymag, aby poszczegdlne
organy wykonywaty swoje obowigzki w sposéb
obiektywny; oznacza to, ze nie mogq one znajdowac sie
w sytuacji powodujgcej powstanie konfliktu intereséw.

Dokonano réwniez zmian w sposobie wprowadzania
whnioskdw ustawodawczych. Wiecej projektow ustaw,
zwtaszcza zwigzanych 1z przyrodg, zostato formalnie

przedtozonych polskiemu parlamentowi do przyjecia na
whniosek postéw. Pozwala to unikng¢ konsultacji ze
spoteczenstwem, ktére w przeciwnym razie musiatyby sie
odbyc¢.

Nauka  odgrywa kluczowg role  w procedurach
podejmowania decyzji dotyczacych s$rodowiska. Jak
jednak pokazuje przypadek Puszczy Biatowieskiej, wydaje
sie, ze w Polsce wystepuje rosngca tendencja do
uzasadniania decyzji za pomocga selektywnie dobranych
danych, ktore wspierajg pewne pozgdane rezultaty, przy
jednoczesnym ignorowaniu innych dowodéw. Wptywa to
na jakos¢ procesu podejmowania decyzji w dziedzinie
Srodowiska, ktory powinien by¢ otwarty, przejrzysty
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i partycypacyjny, atakze uwzglednia¢ najlepsze dowody
naukowe.

Polska nadal znajduje sie wsréd panstw UE o duzej liczbie
naruszen prawa z zakresu ochrony srodowiska. Ochrona
przyrody stata sie obszarem, ktdrego dotyczy najwiecej
skarg, co stanowi zmiane w stosunku do przegladu
wdrazania polityki ochrony srodowiska z 2017 r.

Koordynacja i integracja

Jak wspomniano w przegladzie wdrazania polityki
ochrony srodowiska z 2017 r., wprowadzenie do prawa
. . . . . £170
polskiego zmienionej dyrektywy w sprawie 0OS
stanowi okazje do usprawnienia ram regulacyjnych
dotyczacych ocen oddziatywania na srodowisko. Polska
wdrozyta  dyrektywe  przed uptywem  terminu

(maj 2017 r.).

Komisja zacheca do usprawnienia ocen oddziatywania na
srodowisko w celu ograniczenia powielania i unikniecia
naktadania sie takich ocen majgcych zastosowanie do
przedsiewzieé. Usprawnienie przyczynia sie ponadto do
zmniejszenia niepotrzebnych obcigzen administracyjnych
i przyspiesza podejmowanie decyzji bez uszczerbku dla
jakosci procedury oceny oddziatywania na $rodowisko.'"

Usprawnienie ocen oddziatywania na s$rodowisko na
podstawie dyrektywy w sprawie 00S, dyrektywy
siedliskowe] i ramowe] dyrektywy wodnej rozpoczeto sie
w Polsce, zanim do ustawodawstwa krajowego wtaczono
zmieniong dyrektywe w sprawie 0OS. Jeéli chodzi
0 oceny przeprowadzane w ramach oceny oddziatywania
na Srodowisko oraz wramach dyrektywy w sprawie
emisji przemystowych, procedura jest skoordynowana.

Zgodnie z Regulaminem pracy polskiej Rady Ministrow '’

w ramach rzadowego procesu regulacyjnego wymaga sie
oceny skutkow projektow ustaw; zakres oceny zalezy od
rodzaju analizowanego projektu ustawy. W ocenie tej
wykorzystuje sie standardowy formularz dostepny takze
w internecie'”. Oficjalne wytyczne zawieraja
szczegétowe informacje na temat procedury oceny
skutkéw oraz standardéw, ktére musi ona spetnia¢'’*

W ramach kontroli przeprowadzonej niedawno przez

70 byrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/52/UE z dnia 16

kwietnia 2014 r. zmieniajgca dyrektywe 2011/92/UE w sprawie oceny
wplywu wywieranego przez niektére przedsiewziecia publiczne

i prywatne na srodowisko.

LW 2016 r. Komisja opublikowata wytyczne w sprawie ustanawiania
skoordynowanych lub wspdlnych procedur, ktére jednoczesnie
podlegaja ocenom na mocy dyrektywy w sprawie 00S, dyrektywy
siedliskowej, ramowej dyrektywy wodnej i dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych, Dz.U. C 273 z 27.7.2016, s. 1.

172 Regulamin pracy Rady Ministrow

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Ocena wptywu w rzgdowym
procesie legislacyjnym

7* Wytyczne do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultagji
publicznych w ramach rzagdowego procesu legislacyjnego
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http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20130000979/O/M20130979.pdf
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/ocena-wplywu/4156,Ocena-wplywu-w-rzadowym-procesie-legislacyjnym.html
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/ocena-wplywu/4156,Ocena-wplywu-w-rzadowym-procesie-legislacyjnym.html
https://www.rcl.gov.pl/book/wytyczne
https://www.rcl.gov.pl/book/wytyczne

Przeglad wdrazania polityki ochrony $§rodowiska z 2019 r. — Polska

Najwyzszg Izbe Kontroli w kilku wybranych
ministerstwach stwierdzono jednak, ze tylko jedna trzecia
zbadanych ocen skutkéw zostata przeprowadzona
prawid’rowol75. Rowniez Fundacja Bertelsmanna na rzecz
Wskaznikéow Zréwnowazonego Zarzagdzania176 przyznata
polskiemu procesowi oceny skutkéw regulacji zaledwie
2,7 punktéw na 10 mozliwych. Ponadto w wyniku wyzej
wymienionej kontroli element oceny skutkéw regulacji
dotyczacy zrownowazonego charakteru (obejmujgcy
kwestie  spoteczne, gospodarcze isrodowiskowe)
oceniono bardzo nisko — 2 punkty na 10.

Zdolnosci dostosowawcze, dynamika reform i innowacje
(administracja elektroniczna)

Polskie organy publiczne coraz czesciej przyjmujg
i wykorzystujg ustugi elektroniczne do kontaktu za
posrednictwem internetu z podmiotami publicznymi lub
regulowanymi. Wedtug sprawozdania z postepéw Europy
w zakresie cyfryzacji za 2017 r. Polska uzyskata jednak
w przypadku cyfrowych ustug publicznych wynik 0,53/1,
ktory jest nizszy od S$redniej UE-28 (0,55/1)177.
W sprawozdaniu dotyczagcym DESI z2018r. Polska
uzyskata wynik 48 na 100 w zakresie cyfrowych ustug
pu1b7I8icznych, ktory jest nizszy od $redniej UE wynoszacej
58",

Umozliwienie finansowania i efektywnego
wykorzystania srodkow

Utworzony w 1989r. Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) jest

gtébwnym organem zapewniajagcym wsparcie finansowe
i techniczne autorom projektéw dotyczacych ochrony
Srodowiska, w szczegdlnosci wspotfinansowanych przez:

e fundusze w ramach polityki spdjnosci,

® program LIFE,

e Norweski Mechanizm Finansowy oraz

e Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

NFOSIGW  zarzadza pula $rodkéw  finansowych

pochodzacych zoptat ikar S$rodowiskowych, opfat

produktowych, koncesji na korzystanie z zasobdw

srodowiskowych  oraz  dochodéw ze  sprzedazy

przydziatéw emisji gazéw cieplarnianych. Srodki te sg
przeznaczane na pozyczki i dotacje na projekty dotyczace
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Sprawozdanie Najwyzszej Izby Kontroli.

Bartelsmann Stiftung, Instrumenty oparte na dowodach

Komisja Europejska, Europe's Digital Progress Report (EDPR) 2017
Country Profile Poland (Sprawozdanie z postepdw Europy w zakresie
cyfryzacji za 2017 r. — profil krajowy Polski), 2017 r., s. 9.

78 Komisja Europejska, Digital Economy and Society Index Report 2018,
Digital Public Services (Sprawozdanie za 2018 r. dotyczace indeksu
gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego — Cyfrowe ustugi
publiczne).

176

177

gospodarki Sciekami, zapobieganie kleskom zywiotowym
(w szczegolnosci ochrone przeciwpowodziowg
i zapobieganie osuwaniu sie ziemi), gospodarowanie
odpadami, rekultywacje skazonych terenow, efektywnosc
energetyczng i odnawialne Zrédta energii, sSrodki ochrony
przyrody oraz podnoszenie $wiadomosci spotecznej.
Projekty wybiera sie na podstawie rocznego wykazu
priorytetow okreslajagcego S$rodki, ktére majg byt
wspierane w kolejnym roku, oraz szczegétowe warunki
wyboru projektéw.

Dziatanie priorytetowe na 2019 r.

e Polska moze kontynuowa¢ dziatania na rzecz
poprawy ogolnego zarzadzania srodowiskiem (w tym
przejrzystosci,  udziatu  obywateli,  zgodnosci
z przepisami i egzekwowania  przepiséw  oraz
zdolnosci administracyjnych i koordynacji).

Umowy miedzynarodowe

Traktaty UE stanowia, ze polityka Unii w dziedzinie
srodowiska musi przyczynia¢ sie do promowania na

ptaszczyznie miedzynarodowej srodkéw zmierzajacych do
rozwigzywania regionalnych lub swiatowych problemoéw
w dziedzinie Srodowiska.

UE dazy do wzmocnienia prawa ochrony $rodowiska
i jego wdrazania w skali globalnej. W zwigzku z tym UE
nadal wspiera proces Swiatowego paktu na rzecz
Srodowiska zainicjowany przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych w maju 2018 r7° Przeglad
wdrazania polityki ochrony Srodowiska jest jednym
znarzedzi stuzagcych  zapewnieniu, aby panstwa
cztonkowskie dawaty dobry przyktad, przestrzegajac
unijnej polityki i unijnego prawa ochrony srodowiska oraz
uméw miedzynarodowych.

Polska podpisata trzy umowy w zakresie konwencji
W sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza
na dalekie odlegtosci, ale jeszcze ich nie ratyfikowata:
protokdét  z Goteborga  wsprawie  przeciwdziatania
zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu
w warstwie przyziemnej, protokdt w sprawie trwatych
zanieczyszczen organicznych oraz protokdt w sprawie
metali ciezkich. Ta sama zasada ma zastosowanie do
protokotu z Nagoi. Polska nie podpisata ani nie
ratyfikowata porozumienia o ochronie afrykansko-
euroazjatyckich wedrownych ptakéw wodnych.
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Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 72/277 oraz Sesja
Organizacyjna otwartej doraznej grupy roboczej



https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-dokonywaniu-oceny-wplywu-w-nbsp-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego.html
http://www.sgi-network.org/2017/Governance/Executive_Capacity/Evidence-based_Instruments
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/poland
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/poland
http://www.un.org/en/ga/72/resolutions.shtml
https://www.un.org/pga/72/2018/09/05/towards-a-global-pact-for-the-environment/
https://www.un.org/pga/72/2018/09/05/towards-a-global-pact-for-the-environment/
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Lasy: rozporzgdzenie UE w sprawie drewna (EUTR)180 /

rozporzadzenie w sprawie egzekwowania prawa,
zarzadzania i handlu w dziedzinie lesnictwa (FLEGT)'®

Zgodnie z rozporzadzeniem UE w sprawie drewna (EUTR),
ktére zakazuje wprowadzania na rynek UE drewna
pozyskanego w sposdb nielegalny, wfasciwe organy
panstw UE muszg przeprowadza¢ regularne kontrole
podmiotdw i przedsiebiorcéw oraz naktada¢ kary
w przypadku naruszenia przepisow.

W okresie od marca 2015r. do czerwca 2018 r. Polska
przeprowadzita 56 zaplanowanych kontroli podmiotéw
zajmujacych sie drewnem krajowym i 200 zaplanowanych
kontroli importeréw drewna. Dotychczas wiadze polskie
natozyly dwie grzywny administracyjne na importeréw,
co do ktdérych stwierdzono, ze naruszyli zobowigzania na
mocy EUTR.

Jesli chodzi o wspodtprace (art. 12 EUTR), Polska zgtosita
wspotprace zinnymi instytucjami rzgdowymi w Polsce
oraz z innymi wtasciwymi organami UE, w szczegdlnosci
za posrednictwem  posiedzedn  grupy ekspertéw
w dziedzinie FLEGT/EUTR oraz grupy ad hoc ekspertéw
ds. egzekwowania prawa, zarzadzania ihandlu
w dziedzinie lesnictwa (FLEGT).

Zasoby genetyczne: Protokét z Nagoi dotyczacy dostepu
do zasobow genetycznych oraz uczciwego
i sprawiedliwego podziatu korzysci wynikajacych
z wykorzystania tych zasobow'®

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie dostepu i podziatu
korzysci, ktore wprowadza do prawa UE wymagane na
mocy protokotu z Nagoi Srodki zapewniajgce zgodnosé,
Polska wyznaczyta wtasciwe organy i wprowadzita kary za
naruszenia przepisOw rozporzadzenia. Wojewddzcy
inspektorzy  ochrony Srodowiska  przeprowadzajg
kontrole, aby sprawdzi¢, czy uzytkownicy wypetniajg
swoje zobowigzania na mocy art.4 rozporzadzenia
w sprawie dostepu i podziatu korzysci. Ponadto w 2018 r.
opracowano plan oparty na analizie ryzyka. Nie
przedtozono dotad oswiadczenia o dotozeniu nalezytej
starannosci ani nie natozono zadnych kar. Pod koniec
2017 . Polska przedstawita Komisji pierwsze
sprawozdanie z wdrazania rozporzadzenia UE w sprawie
dostepu i podziatu korzysci.

180 Rozporzadzenie (UE) nr 995/2010

Rozporzadzenie (WE) nr 2173/2005
Rozporzadzenie (UE) nr 511/2014
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Miedzynarodowy handel dzikg faung i florg: Konwencja

o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami
irodlinami  gatunkéw  zagrozonych  wyginieciem
(CITES)™®

Zgodnie z rozporzadzeniem podstawowym184

wprowadzajgcym do prawa UE gtéwne zobowigzania
wynikajgce z Konwencji o miedzynarodowym handlu
dzikimi zwierzetami iroslinami gatunkow zagrozonych
wyginieciem (CITES) Polska ustanowita odpowiednie
organy krajowe iregularnie przetwarza wnioski
o przywoéz, wywodz, powrotny wywodz oraz dokumenty
dotyczgce wewnatrzunijnego handlu.

Sprawozdania dotyczace konfiskat nielegalnych
przesytek, w szczegdlnosci sprawozdania zgtaszane na
platformie TRAFFIC co szes¢ miesiecy oraz sprawozdania
wymieniane za posrednictwem platformy EU-TWIX,
Swiadczg o dziatalnosci organdow celnych.

Polska dazy do dostosowania przepiséw krajowych do
standarddéw unijnych przepiséw dotyczacych dzikiej fauny
iflory oraz do zwiekszania mozliwosci organéw
krajowych w zakresie zwalczania przestepstw przeciwko
dzikiej faunie i florze.

Dziatanie priorytetowe na 2019 r.

e Nalezy zwiekszy¢ wysitki na rzecz przystapienia do
stosownych wielostronnych uméw srodowiskowych
przez podpisanie i ratyfikowanie pozostatych umoéw.
Zréownowazony rozw0j i osiggniecie celow

zrbwnowazonego rozwoju ONZ

Zrownowazony rozwdj taczy w spojne ramy polityke
srodowiskowg, spoteczng igospodarczg, dzieki czemu

pomaga we wdrazaniu przepisow i polityki w zakresie
ochrony Srodowiska.

Oficjalne polskie statystyki od wielu lat stanowia zrédto
wiedzy i pomagajg w promowaniu zagadnien zwigzanych
ze zréwnowazonym rozwojem. W tym celu podjeto
szereg dziatan zgodnych Z inicjatywami
miedzynarodowymi. Ustanowiono na przyktad zestaw
wskaznikdéw osiggniecia celdow zrownowazonego rozwoju
stuzgcych do monitorowania priorytetéw krajowych.
Ponadto na specjalnej platformie internetowej s3
udostepniane informacje statystycznelgs.

do osiggniecia
wymagany jest

celéw
ztozony

Dodatkowo uznano, ze
zrownowazonego rozwoju
program.

'8 Konwencja 0 miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami

i roslinami gatunkdéw zagrozonych wyginieciem (CITES)
184 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 338/97
Polska platforma poswiecona celom zrédwnowazonego rozwoju
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32010R0995
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1541433582220&uri=CELEX:32005R2173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1541433676085&uri=CELEX:32014R0511
https://www.eu-twix.org/
http://ec.europa.eu/environment/cites/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/cites/index_en.htm
https://publications.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/8bccc5e7-bd13-11e6-a237-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-70733650
http://sdg.gov.pl/
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Ustanowiono w tym celu specjalng grupe zadaniowa ds.
spéjnosci miedzy Strategig na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do 2020r. (z perspektywa do 2030r.) oraz
Agendg na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030
i zawartymi w niej celami zréwnowazonego rozwoju186
Grupa ta utatwia wspétprace miedzy organami
administracyjnymi a partnerami spoteczno-
gospodarczymi w celu stworzenia mechanizmu
koordynacji i wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju
w Polsce. W 2018r. Polska przedtozyta ONZ swdj
pierwszy dobrowolny przeglad krajowy realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju187

86 . . . . . .
1% Realizacja celéw zréwnowazonego rozwoju w Polsce. Raport 2018

National Voluntary review on the implementation of the SDGs to the
UN (Dobrowolny przeglad krajowy realizacji celéw zréwnowazonego
rozwoju).
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https://www.mpit.gov.pl/media/54729/Raport_VNR_wer_do_uzgodnien_20180330.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/19409Poland_VNR_20180615.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/19409Poland_VNR_20180615.pdf
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