WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 24 stycznia 2024 1.
PNIK-1.4131.14.2024

Rada Gminy Nowa Brzeznica

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz. 40, 572, 1463 1 1688).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 346/LXV1/23 Rady Gminy Nowa Brzeznica z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy

Nowa Brzeznica.
Uzasadnienie

Rada Gminy Nowa Brzeznica podjeta w dniu 15 grudnia 2023 roku uchwale w
sprawie okreslenia zasad 1 trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami
Gminy Nowa Brzeznica.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo
wszczgeie postgpowania nadzorczego i1 skierowanie do Rady Gminy Nowa Brzeznica
zawiadomienia z dnia 5 stycznia 2024 r. znak: PNIK-1.4131.14.2024, w ktorego uzasadnieniu
organ przedstawit uwagi.

W odpowiedzi Przewodniczaca Rady Gminy Nowa Brzeznica w pi$mie z dnia 12
stycznia 2024 r. poinformowata, ze uchwata zostanie zmieniona na najblizszej sesji rady
gminy.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie

rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktérej postanowienia sg sprzeczne z
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prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.
Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 5a ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie gminnym - zwanej dalej ustawa, w ktorym ustawodawca wskazatl, ze w wypadkach
przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadza-
ne na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Z kolei zgodnie z art. 5a ust. 2 usta-
wy, zasady 1 tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami gminy okresla uchwata rady
gminy, z zastrzezeniem ust. 7.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly tresci § 3 uchwaly, w mysl ktérego ,,uchwata

wchodzi w zycie z dniem podjecia”.

W orzecznictwie wielokrotnie wskazywano, ze charakter norm prawnych i ksztalttowania
przez te normy sytuacji prawnej adresatOw maja przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji da-
nego aktu, jako aktu prawa miejscowego. Innymi stowy, jezeli akt prawotworczy (uchwata
rady gminy), zawiera co najmniej jedna norme postgpowania o charakterze generalnym i abs-
trakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2002 r.,
sygn. akt I SA 2160/01). Uchwaty podejmowane na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy sg aktem
prawa miejscowego, poniewaz zasady 1 tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami
gminy adresowane sg do ogdtu mieszkancow, ktorzy sa uprawnieni do wzigcia udziatu w kon-
sultacjach, a zatem normy ksztattujace zasady oraz tryb konsultacji majg charakter ogdlny i
abstrakcyjny (por. wyrok WSA w Lodzi z 5 lipca 2023 r. sygn. akt III SA/Ld 232/23, Wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 11 lipca 2013 r., sygn. akt Il SA/Ol 518/13). Nalezy zatem zna¢, ze
przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego, winna zosta¢, stosownie do art. 42 usta-
wy ogloszona na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogla-
szaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1461). Majac na uwadze art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Ponadto, na podstawie art.
4 ust. 2 tejze ustawy, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zy-
cie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natych-
miastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawne-
go nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego

aktu w dzienniku urzedowym.



Prawidlowa pod wzglgdem prawnym uchwala musi spetnia¢ niezbedne wymagania zaréwno
w aspekcie materialnym, jak i1 formalnym. Tre§¢ uchwaly nie moze by¢ sprzeczna z
przepisami prawa oraz akt ten powinien zosta¢ podjety w odpowiednim trybie. Uchwatly
bedace aktem prawa miejscowego, aby spetni¢ warunki legalnosci musza realizowac
obowigzek promulgacyjny. Uchwata z zakresu prawa miejscowego, ktora podlega
obowigzkowi ogloszenia, a ktora nie zostaje przekazana do ogloszenia w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym, jest w catosci niewazna. Przy czym niewazno$¢ ta dotyczy nie tylko
jej postanowien sprzecznych z przepisami, ale dotyczy cato$ci uchwaty jako aktu prawa
miejscowego, gdyz z powodu jej nieogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzgdowym nie
moze ona wywola¢ skutkéw prawnych w niej zamierzonych (wyrok WSA w Kielcach z dnia
13 kwietnia 2017 r., sygn. akt IT SA/Ke 38/17). Przedmiotowa uchwata nie zawiera przepisu
przesadzajacego o jej publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, co skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w catosci.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotyczyty rowniez § 8 ust. 1 zatgcznika do uchwa-
ty, w ktorym rada wskazata obligatoryjne elementy, ktore powinien okresli¢ wojt w zarzadze-
niu o przeprowadzeniu konsultacji.

Zdaniem organu nadzoru zobowigzanie wojta do uwzglednienia w zarzadzeniu
enumeratywnie wymienionych elementow zawartych w § 8 ust. 1 zalgcznika do uchwaty,
stanowi niedopuszczalng ingerencje organu stanowigcego w sfer¢ kompetencji organu
wykonawczego. Istotno$¢ naruszenia prawa polega na tym, ze brak jest podstawy prawnej,
aby organ stanowigcy gminy wyznaczyt wojtowi granice okreslajace szczegdlowo katalog
obligatoryjnych elementéw zarzadzenia, ktére wydaje wdjt na podstawie przyznanej jemu
kompetencji do wykonania uchwaty rady. W zakresie upowaznienia ustawowego do
okreslenia przez rade gminy zasad przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami gminy,
zgodnie z art. 5a ust. 2 ustawy, nie miesci si¢ zobowigzanie organu wykonawczego do
wydania w tym przedmiocie zarzadzenia o tre$ci narzuconej organowi wykonawczemu przez
organ stanowigcy gminy. Stad tez unormowanie zawarte w § 8 ust. 1 zalacznika do uchwatly
stanowi istotne naruszenie prawa nie tylko dlatego, ze wykroczylo poza kompetencje
przyznane radzie gminy, ale rowniez z tego powodu, ze bezpodstawnie wkroczylo w sferg
kompetencji przyznang organowi wykonawczemu na podstawie art. 30 ust. 1 w zw. z ust. 2
pkt 2 ustawy, bowiem do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci ,,okreslenie sposobu
wykonywania uchwal”. Na potwierdzenie przedstawionego stanowiska nalezy powotac
poglad Wojewddzkiego Sadu Administracyjny we Wroctawiu wyrazony w wyroku z dnia 10
maja 2013 r., sygn. akt II1 SA/Wr 140/13.



W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty
Nr 346/LXVI/23 Rady Gminy Nowa Brzeznica z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy
Nowa Brzeznica z uwagi na istotne naruszenie przepisOw prawa tj. art. 4 ust. 1 ustawy o
oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych oraz 5a ust. 2 ustawy o

samorzadzie gminnym.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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