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Lodz, 10 pazdziernika 2023 r.
PNIK-1.4131.913.2023

Rada Miejska w Przedborzu

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 40 z pézn. zm. ), w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.)

zawiadamiam

0 wszczeciu z urzedu postepowania okreslonego w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXVII/510/23 Rady Miejskiej
w Przedborzu z dnia 26 wrze$nia 2023 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i przedszkolu, dla ktoérych organem prowadzacym jest Gmina
Przedborz, ktora wplyngta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 2
pazdziernika 2023 r.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty, Rada Miejska w Przedborzu ustalita Regulamin
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolu, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Przedborz, stanowigcego zatacznik do uchwaty. Zastrzezenia organu

nadzoru budzg nastepujgce zapisy zatgcznika do uchwaty:

1) § 3 ust. 2 - gdyz tre$¢ przepisu art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. -
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r., poz. 984 z p6zn. zm.) stanowigca upowaznienie do
ustalenia stosownych regulaminow przez rad¢ gminy, nie budzi watpliwosci
interpretacyjnych i jasno wskazuje, ze rada gminy (bgdaca organem prowadzacym szkole)
okresla wysokos$¢ stawek dodatkéw oraz szczegdélowe warunki przyznawania tych
dodatkéw. W normatywnym pojeciu "warunki przyznawania dodatkéw" w zaden sposob
nie miesci si¢ uprawnienie do okre$lenia, kiedy dodatek jako sktadnik wynagrodzenia
winien by¢ wyplacany lub kiedy nie przystuguje. Rada nie moze okresli¢ tej kwestii w
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formie uchwaly, poniewaz t¢ materi¢ regulujg przepisy rangi ustawowej (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 7 sierpnia 2020 r., sygn. akt III
SA/Ld 142/20);

2) § 4 ust. 1 pkt 5 lit. a oraz e - tre$¢ pozostaje w opozycji do brzmienia przepisu § 6
Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w
dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 416 z pdzn. zm.) dalej: rozporzadzenie,
ktory okresla ogolne kryteria przyznawania dodatku motywacyjnego. Wskazanie
warunkow przyznania dodatku motywacyjnego takich jak ,,znajomos¢ przepisOw prawa w
zakresie niezbednym do zarzadzania szkola na co najmniej dobrym poziomie” oraz
»prowadzenie racjonalnej gospodarki finansowej szkoty”, ktére naleza do podstawowych
obowiazkow zwigzanych z pracg nauczyciela 1 odpowiednio dyrektora, w zaden sposob
nie wynikajg z ogdlnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego
zawartych w § 6 ww. rozporzadzenia. W $wietle wymienionych postanowien regulaminu
wynagrodzenia, dodatek motywacyjny przystugiwatby za wykonywanie normalnych
obowiagzkoOw nauczyciela co jest sprzeczne z ogolnymi warunkami przyznawania tego
dodatku okreslonymi w § 6 rozporzadzenia (wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 sierpnia
2020 r., sygn. akt IIT SA/Ld 135/20, por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 stycznia 2020 r.,
sygn. akt III SA/Ld 877/19);

3) § 5 ust. 2 pkt 7 1 ust. 3 - gdyz kryteria warunkujace wysokos¢ dodatku funkcyjnego,
muszg by¢ zwigzane z zakresem odpowiedzialno$ci na danym stanowisku, dla ktérego
przystuguje dodatek funkcyjny. W uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt I OSK 2908/13 Sad stwierdzit, ze
dopuszczalne jest uzaleznienie wysokosci tego dodatku od wielko$ci szkoty, jej warunkow
organizacyjnych, liczby ucznidow 1 oddziatow, gdyz elementy te maja bezposredni wplyw
na naktad pracy i1 zakres odpowiedzialno$ci osoby, ktorej powierzono stanowisko.
Dodatek funkcyjny jest bowiem statym sktadnikiem wynagrodzenia nauczyciela, ktéremu
powierzono stanowisko lub funkcje okreslone w § 5 rozporzadzenia z 31 stycznia 2005 r.,
stanowigcym ekwiwalent za zwigkszony naktad pracy, stopien utrudnienia pracy i
zwigkszony zakres odpowiedzialno$ci, a zatem osoba uprawniona do jego otrzymania
winna zna¢ kryteria réznicowania stawki jego wysokosci. W uzupeinieniu nalezy
stwierdzi¢, 1z kryteria te winny by¢ obiektywne 1 wyrazone za pomocg okreslen, ktore

poddaja sie weryfikacji, czego nie mozna powiedzie¢ o okresleniu ,,stan bazy materialne;j
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szkoly”, czy ,zakres i1 zlozono$¢ zadan okreslonych dla tego stanowiska w statucie

szkoty”, zawartym w tre$ci kwestionowanej regulacji;

4) § 5 ust. 13 - gdyz dodatek funkcyjny jest $ci§le i bezposrednio zwigzany z funkcja
wykonywang przez nauczyciela. Jest to wigc staty sktadnik wynagrodzenia pracownika na
okreslonym stanowisku, stanowigcy ekwiwalent nie tylko za zwigkszony naktad pracy,
lecz réwniez za zwigkszony zakres odpowiedzialnosci za dziatania wlasne 1 podleglych
pracownikow. Jezeli wigc przepisy przewiduja dla danego stanowiska pracy dodatek
funkcyjny, to juz samo zdarzenie powierzenia petnienia okreslonej funkcji kierowniczej
(nawet w zastepstwie) uzasadnia jego prawo do tego rodzaju dodatku. Powyzsze
stanowisko znajduje swoje odzwierciedlenie w istniejacym orzecznictwie (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 22 pazdziernika 2008 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 282/08). Wobec powyzszego, sprzecznym z prawem jest ograniczenie
prawa nauczyciela do dodatku funkcyjnego otrzymywanego w zwigzku z pelnieniem
czynno$ci w zastepstwie innej osoby, przez okres wskazany w tre§ci kwestionowanego

przepisu;

5) § 7 ust. 4 - z uwagi na tre$¢ przepisu art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, ktory
upowaznia organ prowadzacy szkote wytacznie do ustalenia w ramach regulaminu
szczegotowych warunkéw obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastgpstw. W przepisie tym nie miesci si¢
delegacja do decydowania, kiedy nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia
za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 25 lutego 2020 r., sygn. II
SA/Op 9/20).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia prosz¢
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chlgdzynska

Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:
Burmistrz Przedborza




