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Rada Miejska

‘w Aleksandrowie Lodzkim

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXXVIII/566/23 Rady Miejskiej w
Aleksandrowie L6dzkim z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie okre$lenia szczegdtowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach treningowych 1 wspomaganych
prowadzonych przez jednostki organizacyjne pomocy spolecznej Gminy Aleksandrow
Lodzki, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 20 grudnia
2023 1.

Uzasadnienie

Podstawg prawna do podj¢cia przez Rade Miejska w Aleksandrowie Lodzkim uchwaty
stanowi m.in. art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z
2023 r. poz. 901 z pdzn. zm.), zwanej dalej — ustawg. Stosownie do tego przepisu rada gminy
w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan wiasnych, szczegoétowe zasady ponoszenia
odplatnos$ci za pobyt w o$rodkach wsparcia 1 mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.
Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do postanowien
uchwaty.

W § 1 pkt 4 uchwaty rada uregulowata mozliwos¢ czesciowego lub catkowitego zwol-

nienia z ponoszenia optat.
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Odnoszac si¢ do kwestii mozliwosci uregulowania w uchwale ewentualnego zwolnienia
z ponoszenia oplat, nalezy zauwazy¢, ze w orzecznictwie sadow administracyjnych
zauwazalne sg rozbiezno$ci w zakresie interpretacji art. 97 ust. 5 ustawy, tzn. czy ustalenie
szczegotowych zasad ponoszenia odplatnosci moze obejmowaé takze regulacje obejmujaca
zasady zwolnienia z oplat. Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 14
czerwca 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 409/23 podzielit poglad prezentowany przez NSA w
wyroku z dnia 15 maja 2019 r., sygn. akt I OSK 2250/18, ze pojecie szczegotowych zasad
ponoszenia odptatnosci, o ktéorych mowa w art. 97 ust. 5 ustawy moze obejmowaé takze
kwestie zwigzane ze zwolnieniem z ponoszenia odplatnosci. W ramach zasad ponoszenia
optat miesci si¢ wigc, w ocenie Sadu, zwolnienie z optat, bowiem rozstrzyga ono o
przestankach, kiedy si¢ optat nie ponosi.

W $wietle powyzszego stanowiska nalezy uzna¢, ze rada gminy moze uregulowaé¢ w uchwale
zasady zwalniania z optat. Skoro rada uznata, ze cze¢sciowe lub catkowite zwolnienie z optat
mies$ci si¢ w granicach pojecia ,,szczegdtowe zasady odptatnosci za pobyt w osrodkach wspar-
cia 1 mieszkaniach treningowych lub wspomaganych” to katalog przestanek czesciowego lub
catkowitego zwolnienia z oplat powinien by¢ uregulowany kompleksowo i precyzyjnie, tak
aby podmiotowi decydujagcemu o zwolnieniu nie mozna bylo postawi¢ zarzutu dowolnosci,
uznaniowosci, co do przyjetych przestanek w zakresie zwolnienia. Zatem konieczne jest, aby
ta materia byla w uchwale ujeta w formie katalogu zamknietego. Ponadto zdaniem organu
nadzoru rada powinna uregulowa¢ w sposob odrebny przestanki uzasadniajace catkowite
zwolnienie z oplat oraz odrgbne przestanki uzasadniajgce czgSciowe zwolnienie z tych optat,
tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna byto oceni¢, czy po stronie osoby wniosku-
jacej o zwolnienie zachodza okoliczno$ci uzasadniajace zastosowanie zwolnienia i w jakim
zakresie. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie zwolnienia z odplatnosci za pobyt w
osrodku wsparcia, mieszkaniach treningowych lub wspomaganych zwigzany jest przepisami
przedmiotowej uchwaty, zatem w wydanej przez siebie decyzji powinien powota¢ si¢ na spet-
nienie przez wnioskodawce konkretnej przestanki wskazanej przez rade.

W § 1 pkt 5 uchwaly rada zawarta materi¢ dotyczaca pobierania optat. Przepis art. 97
ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej stanowi jedynie upowaznienie dla organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia szczegdélowych zasad ponoszenia odptatno-
$ci za pobyt, nie za$ do okreslenia sposobu i terminu wnoszenia przedmiotowej optaty. Wska-
zana powyzej tre$¢ kwestionowanego zapisu uchwaty wykracza zatem poza kompetencje¢ rady

gminy wynikajacg z powotanego przepisu.



Wobec powyzszego, prosze¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 15
stycznia 2024 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgedu Wojewddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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