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1.6dz, 27 stycznia 2023 1.
PNIK-1.4131.75.2023

Rada Gminy Rokiciny
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

§5ust.3,§7,8§8,§9ust. 1, § 14, § 16 pkt 3, § 18 ust. 1 zdanie drugie, § 19 oraz § 6 ust. 5
zakresie wyrazu ,kompletnego” zatacznika do uchwaty Nr XLVI/335/22 Rady Gminy
Rokiciny z 21 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i

odprowadzania $ciekow.
Uzasadnienie

Uchwatg Nr XLVI/335/22 z 21 grudnia 2022 r. Rada Gminy Rokiciny przyjeta
regulamin dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekdw obowigzujacy na terenie Gminy
Rokiciny, stanowigcy zatacznik do uchwaty, zwany dalej Regulaminem.

Organ nadzoru pismem z 19 stycznia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.75.2023 zawiadomit
0 wszczeciu postegpowania nadzorczego w sprawie kontroli legalno$ci uchwaly Nr
XLVI1/335/22 Rady Gminy Rokiciny z 21 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
dostarczania wody 1 odprowadzania S$ciekow, ktora wptynela do Lddzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 30 grudnia 2022 r. W zawiadomieniu poproszono o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

W pismie z dnia 25 stycznia 2023 r. Przewodniczacy Rady Gminy Rokiciny zgodzit
si¢ z zastrzezeniami organu nadzoru odno$nie ww. uchwaly i o$wiadczyl, Zze Rada uchwali

nowy Regulamin, w ktorym uwzgledni watpliwosci zgtoszone przez organ nadzoru.
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Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
przedmiotowego rozstrzygnigcia nadzorczego z uwagi na Wwigzacy go termin
trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

W § 5 ust. 3 Regulaminu uregulowano, ze jezeli w trakcie eksploatacji przylacza
wodociggowego lub kanalizacyjnego, bedacego w posiadaniu odbiorcy, powstanie zagrozenie
istotnego obnizenia poziomu ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo, odbiorca jest
zobowigzany do niezwlocznego usunigcia przyczyn zagrozenia. Powyzsza regulacja zostata
zamieszczona w Rozdziale 2 ,,Minimalny poziom ustug §wiadczonych przez przedsiebiorstwo
wodociggowo — kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw”. W
ocenie organu nadzoru § 5 ust. 3 Regulaminu nie miesci si¢ jednak w normie kompetencyjnej
o jakiej mowa w art 19 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 z poézn. zm.) -
zwanej dalej ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg, poniewaz nie stanowi o minimalnym
poziomie ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo w zakresie dostarczania wody i
odprowadzania $ciekow. Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 3a ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode¢ to umowa powinna zawiera¢ warunki usuwania awarili przylaczy
wodociggowych lub przylaczy kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu odbiorcy ustug.
Zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ regulamin dostarczania
wody i odprowadzania $ciekdw okresla prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym: 1) minimalny poziom uslug $wiadczonych
przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody 1
odprowadzania $ciekdéw; 2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug; 3) sposob
rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach; 4) warunki przytaczania do
sieci; 5) warunki techniczne okre$lajagce mozliwosci dostgpu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych; 6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
odbioru wykonanego przytacza; 7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania
cigglosci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej $ciekow; 8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zalatwiania
reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczeg6lnosci zakldcen w dostawie wody
1 odprowadzaniu $ciekow; 9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe. Z tresci
art. 19 ust. 5 ustawy wynika, ze regulamin powinien zawiera¢ wszystkie elementy
wymienione w pkt od 1 do 9 i1 nie moze zadnego z tych elementow pomija¢. Wszystkie inne

postanowienia, ktoére wykraczaja poza zakres znaczeniowy postanowien zawartych w



punktach od 1 do 9 moga narusza¢ norm¢ zawartg w art. 19 ust. 5 ustawy. Z uwagi na
generalny charakter normy zawartej w art. 19 ust. 5 ustawy, regulamin uchwalony na
podstawie art. 19 ust. 3 ustawy nie powinien zawiera¢ m. in. postanowien, ktdre moga znalez¢
si¢ w umowie o swiadczenie ustug dostarczania wody lub odprowadzania $ciekow zawartej
pomiedzy przedsigbiorca prowadzacym przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, a
osoba korzystajaca z ustug tego przedsigbiorstwa i ktére to postanowienia nie sg wprost
wymienione w pkt od 1 do 9 (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 4 grudnia 2019 r., sygn. akt I
SA/Op 386/19). Niezaleznie od powyzszego wskazac nalezy, ze przepis § 5 ust. 3 Regulaminu
naktada na odbiorce obowigzek usunigcia przyczyn zagrozenia istotnego obnizenia poziomu
ustug §wiadczonych przez przedsiebiorstwo, przy czym jedyng przestanka powstania tego
obowiazku jest eksploatacja przylacza wodociaggowego lub kanalizacyjnego, bedacego w
posiadaniu odbiorcy. Z uwagi na tak ogdlng przestanke powstania powyzszego obowiazku po
stronie odbiorcy oraz niejasne pojecie istotnego obnizenia poziomu ustug, zgodnie z trescig
regulaminu, taki obowigzek moze istnie¢ w odniesieniu do prawie kazdej awarii sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej, niezaleznie od jej miejsca i przyczyny.

W § 6 ust. 5 Regulaminu zapisano, ze przedsi¢biorstwo sporzadza i przedktada
wnioskodawcy projekt umowy niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia
ztozenia kompletnego wniosku o zawarcie umowy. W ocenie organu nadzoru istotnie narusza
prawa powyzszy przepis w zakresie wyrazu: ,.,kompletnego”. W $wietle art. 6 ust. 2 ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ jedynym wymogiem dotyczacym wniosku o zawarcie
umowy jest obowigzek zachowania formy pisemnej takiego wniosku.

W § 7 ust. 1 Regulaminu zapisano, Ze nie wymaga zmiany umowy zastosowanie przez
Przedsigbiorstwo nowej taryfy lub grupy taryfowej. W § 7 ust. 2 Regulaminu uregulowano, ze
zmiana okresu rozliczeniowego stanowi zmiang umowy. W ocenie organu nadzoru rada gminy
podejmujac uchwale na podstawie art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode nie
jest wladna do decydowania o tym jakie czynnosci podejmowane przez poszczegoOlne strony
umowy beda wywolywaty skutek prawny w postaci zmiany umowy lub tez czy takiego skutku
nie wywotaja. Powyzsze kwestie stanowig domene prawa cywilnego i wynikajg albo z ustawy
albo z woli stron.

Wedhug § 8 Regulaminu rozliczenia za ustugi zaopatrzenia w wod¢ 1 odprowadzania
sciekow sa prowadzone przez Przedsigbiorstwo z Odbiorcg w oparciu o ceny 1 stawki optat
okreslone w taryfie, oraz w uchwalach Rady Gminy w sprawie doptat dla odbiorcow ustug
zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow. Powyzsza regulacja

pozostaje w opozycji do art. 26 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, ktory

3



zawiera bowiem jeszcze dodatkowe kryterium rozliczenia za wode, a mianowicie kryterium
ilosci dostarczanej wody 1 odprowadzanych sciekow.

W § 9 ust. 1 Regulaminu zapisano, Ze ilo$§¢ pobranej wody ustala si¢ na podstawie: 1)
wskazan wodomierza gltdéwnego; 2) wskazania wodomierzy w lokalach lub przy punktach
czerpalnych w budynkach wielolokalowych; 3) przecigtnych norm zuzycia wody, stanowi
modyfikacj¢ art. 27 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg, zgodnie z ktorym ilos¢
dostarczanej wody do nieruchomo$ci ustala si¢ na podstawie wskazania wodomierza
glownego, a w przypadku jego braku — w oparciu o przeci¢tne normy zuzycia wody.

W § 14 ust. 1 Regulaminu postanowiono, ze jezeli sg spetnione warunki techniczne
umozliwiajace przylaczenie nieruchomosci do sieci, przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne wydaje osobie ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci warunki
przytaczenia w terminie: 1) 21 dni dla budynkéw mieszkalnych, w tym znajdujace si¢ w
zabudowie zagrodowej, 2) 45 dni w pozostatych przypadkach, od otrzymania wniosku wraz z
kompletem zatacznikow. W § 14 ust. 2 Regulaminu postanowiono natomiast, ze w razie braku
mozliwosci  przylaczenia nieruchomos$ci do sieci, przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne, w terminie o ktorym mowa w ust. 3, informuje na piSmie o tym fakcie osobe
ubiegajacg si¢ o przylaczenie, wskazujac przyczyny, ktore uniemozliwiajg przytaczenie
wydajac informacje techniczng. Przepisy § 14 ust. 1 i 2 Regulaminu sg niezgodne z art. 19a
ust. 1 1 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg, poniewaz nie tylko powtarzaja ww.
unormowania ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg ale takze stanowig niedopuszczalng
modyfikacje przepisow ustawy. Trzeba zauwazyC, ze w § 14 ust. 1 pkt 1 Regulaminu
postuzono si¢ pojeciem budynkéw mieszkalnych natomiast ustawa posluguje si¢ pojeciem
budynku mieszkalnego jednorodzinnego.

W ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo takze § 16 pkt 3 Regulaminu,
zgodnie z ktorym warunki przylaczenia powinny okre§la¢ zakres dokumentacji techniczne;,
ktoéra opracowuje osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci. Przepisy
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 z pézn. zm.)
przewiduja dwa odrgbne tryby realizacji budowy przylaczy wodociggowych oraz
kanalizacyjnych. Pierwszy z nich uregulowany jest wart. 30 ust. 1bustawy Prawo
budowlane, zgodnie z ktorym budowa przytaczy wodociaggowych i kanalizacyjnych wymaga
zgloszenia wlasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej. W zgloszeniu
nalezy okresli¢ rodzaj, zakres i sposéb wykonywania robot budowlanych oraz termin ich
rozpoczecia (art. 30 ust. 2). Zgodnie natomiast z art. 30 ust. 2a pkt 1 tejze ustawy, do

zgloszenia nalezy dolaczy¢ os$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 (o
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posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane); odpowiednie
szkice lub rysunki - w zalezno$ci od potrzeb (pkt 2); pozwolenia, uzgodnienia i opinie,
ktorych obowigzek dotaczenia wynika z przepisow odrebnych ustaw (pkt 3). Do zgloszenia
budowy, o ktéorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 23, nalezy ponadto dotaczy¢ projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z opisem technicznym instalacji, wykonany przez
projektanta posiadajacego odpowiednie uprawnienia budowlane (art. 30 ust. 2a pkt 4 lit. a). W
razie konieczno$ci uzupeknienia zgloszenia wtasciwy organ naktada, w drodze postanowienia,
na zglaszajacego obowigzek uzupetienia, w okreslonym terminie, brakujacych dokumentow,
a w przypadku ich nieuzupehienia - wnosi sprzeciw, w drodze decyzji (art. 30 ust. 5c). Drugi
tryb realizacji budowy przylaczy wodociagowych i kanalizacyjnych uregulowany zostat
natomiast w art. 29a Prawa budowlanego. Zgodnie z trescig ust. 1 tego przepisu - budowa
przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych w tym trybie wymaga sporzadzenia planu
sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Do budowy tej stosuje si¢ przepisy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (art. 29a ust. 2).
Przepiséw ust. 1 i 2 nie stosuje si¢, jezeli inwestor wczesniej dokonat zgloszenia, o ktérym
mowa w art. 30 (art. 29a ust. 3). Spelniajac przestanki z art. 29a ust. 1 1 2, inwestor jest
zwolniony z obowigzku dokonania zgloszenia budowy przylaczy na podstawie art. 30 Prawa
budowlanego. Zobowigzany jest wowczas spelni¢c wymog sporzadzenia planu sytuacyjnego
przytacza na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego oraz stosowania odpowiednich
przepisOw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.
Do planu sytuacyjnego znajduja zastosowanie postanowienia ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2021 r.poz. 1990z pdzn. zm.), w
szczegoOlnosci art. 28b tej ustawy. Realizowana w tym trybie budowa przytaczy zwolniona jest
od reglamentacji przepisami Prawa budowlanego. Majac na uwadze powyzZsze nalezy
stwierdzi¢, iz w sprawie budowy przylaczy wodociggowych i kanalizacyjnych inwestor ma
zatem prawo wyboru sposrod dwoch alternatywnych procedur zwigzanych z budowa
przyltaczy - na podstawie zgloszenia organowi administracji budowlanej, albo bez
dokonywania jakichkolwiek czynnosci przed organami administracji budowlane;.
Ustawodawca przewidziat dwie odrebne procedury postgpowania w kwestii dotyczacej
budowy przylaczy wodociggowych i kanalizacyjnych, dajac inwestorowi mozliwo$¢ wyboru,
z ktorej z nich chce skorzysta¢ 1 przewidzial odmienno$¢ wymogow formalnych w zakresie

stosowania kazdej z nich. Nie znajduje zatem podstaw prawnych regulacja § 16 pkt 3
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Regulaminu uprawniajgca przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne do ustalenia w
wydawanych warunkach przylaczenia do sieci zakresu dokumentacji technicznej, ktorg winna
opracowa¢ osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci wodociggowo-
kanalizacyjnej.

W § 18 ust. 1 zdanie drugie Regulaminu zapisano, ze Przedsigbiorstwo w terminie 30
dni informuje o tym wnioskodawce pisemnie. W ocenie organu nadzoru przepis powyzszy jest
niezgodny z art. 19a ust. 1 o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg, w ktérym uregulowano
odpowiednie terminy udzielenia odpowiedzi oraz okreSlono kwestic o obowigzku
uzasadnienia odpowiedzi odmowne;.

W § 19 Regulaminu uregulowamo, ze realizacja budowy przylaczy oraz studni
wodomierzowych lub pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza glownego
oraz studzienki kanalizacyjnej zapewnia na wlasny koszt osoba ubiegajaca si¢ o przytaczenie
nieruchomosci do sieci wodociggowe] lub kanalizacyjnej. W ocenie organu nadzoru w
dyspozycji art. 19 ust. 5 nie mieéci si¢ decydowanie o tym, ktora strona umowy o
zaopatrzenie w wode bedzie ponosita koszty budowy przylaczy oraz studni wodomierzowych
lub pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza gtownego oraz studzienki
kanalizacyjne;.

Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscig uchwaty, zalicza
si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisdw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego
przez wadliwg ich wykladni¢, a takze przepiséw regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt IT FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujgcego z obrotu prawnego uchwale w opisanej czgsci jest uzasadnione i
konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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