Mateusz Morawiecki

Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/

RM-0610-54-23
UD467

Pani Elzbieta WITEK
Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszatek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych
ustaw.

Do prezentowania stanowiska Rzagdu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Rodziny i Polityki Spotecznej.

Z powazaniem
Mateusz Morawiecki
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
whnioskodawca

tel. +48 (22) 694 75 00 Al. Ujazdowskie 1/3; 00-583
dkpl@kprm.gov.pl Warszawa
gov.pl/premier



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z2023 r. poz. 901)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 6 pkt 15 otrzymuje brzmienie:
,»15) $redni miesigczny koszt utrzymania w domu pomocy spotecznej — kwote rocznych
kosztow dziatalnosci domu wynikajacg z utrzymania mieszkancow, o ktorych mowa

w art. 55 ust. 1, z roku poprzedniego, bez kosztow inwestycyjnych 1 wydatkow na

remonty, powigkszong o prognozowany Srednioroczny wskaznik cen towarow

1ustug konsumpcyjnych ogolem, przyjety w ustawie budzetowej na dany rok

kalendarzowy, podzielong przez liczb¢ miejsc, ustalong jako sumg rzeczywistej

liczby mieszkancoOw w poszczegolnych miesigcach roku poprzedniego, w domu;”;
w art. 13 dodaje ust. 3—5 w brzmieniu:

»3. Przepisow ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ w zakresie §wiadczenia w formie pracy
socjalnej. Praca socjalna moze by¢ swiadczona na rzecz osoby, ktorej pozostalo nie wiecej
niz 3 miesigce do planowanego opuszczenia zaktadu karnego lub aresztu sledczego.

4. Praca socjalna na rzecz osoby, o ktérej mowa w ust. 3, jest Swiadczona przez
pracownika socjalnego zatrudnionego w zakladzie karnym, areszcie $ledczym lub
w gminie wlasciwej miejscowo ze wzgledu na deklarowane przez t¢ osobg miejsce jej
zamieszkania. W przypadku osoby bezdomnej stosuje si¢ art. 101 ust. 2.

5. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek pracownika socjalnego
gminy wlasciwej do §wiadczenia pracy socjalnej na rzecz osoby opuszczajacej zaktad

karny lub areszt $ledczy, pracownik socjalny gminy witasciwej ze wzgledu na miejsce

&y

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa, ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r.
0 finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych, ustawe z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych, ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, ustawe z dnia
15 wrzeénia 2022 r. o szczegoblnych rozwigzaniach w zakresie niektdrych zrodel ciepta w zwigzku z sytuacja
na rynku paliw oraz ustawe z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysoko$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcéw w 2023 roku.



3)

4)

5)

6)

potozenia zaktadu karnego lub aresztu sledczego jest obowigzany do udzielenia pomocy

temu pracownikowi.”;

uzyte w art. 17 wust. 1 w pkt 12, w art. 19 w pkt 11, w art. 36 w pkt 2 w lit. niq, w art. 88

wust. 1 wpkt 3, w art. 90 w ust. 21 3, w art. 93 w ust. 1 w pkt 1 w lit. ¢ oraz w art. 97

wust. 1 1 5, w réznej liczbie i réznym przypadku, wyrazy ,,mieszkanie chronione”

zastepuje sie¢ uzytymi w odpowiedniej liczbie i odpowiednim przypadku wyrazami

,mieszkanie treningowe lub wspomagane”;

wart. 17:

a) wust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) organizowanie 1 $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz ustug sasiedzkich;”,

b) wust. 2:

— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»2a) organizowanie 1 $wiadczenie ustug opiekunczych w formie ushug
sasiedzkich;”,
— po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3b w brzmieniu:
,»3b) przyznawanie 1 realizacja uslug wsparcia krotkoterminowego w domach
pomocy spotecznej;”;

w art. 19 po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:

,»10a) realizacja ushug wsparcia krotkoterminowego w domach pomocy spotecznej;”;

w art. 22 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) prowadzenie rejestru domoOw pomocy spolecznej, mieszkan treningowych
1 wspomaganych, placowek zapewniajacych calodobowg opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, w tym
prowadzonych na podstawie przepisow o dzialalno$ci gospodarczej, miejsc
udzielania tymczasowego schronienia oraz jednostek specjalistycznego

. KIN
poradnictwa;”;



7)

8)

9)

w art. 23a w ust. 1 w pkt 5 kropke zastegpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»0) kazdym zdarzeniu, o ktérym mowa w art. 222, art. 223 lub art. 226 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, z pézn. zm.?), wobec
pracownika socjalnego.”;

w art. 36 w pkt 2:

a) lit. | otrzymuje brzmienie:
»l) ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia

1 w rodzinnych domach pomocy oraz ustugi sgsiedzkie,”,

b) lit. o otrzymuje brzmienie:
»0) pobyt 1 ustugi w domu pomocy spolecznej, w tym uslugi wsparcia
krétkoterminowego,”;
w art. 50:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania moga by¢ przyznane w formie
ustug sasiedzkich.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a 1 3b w brzmieniu:

»3a. Ushugi sgsiedzkie moga obejmowac pomoc w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb zyciowych, prosta podstawowa opieke higieniczno-pielegnacyjna, przez
ktorg nalezy rozumie¢ formy wsparcia niewymagajace specjalistycznej wiedzy
1 kompetencji oraz, w miar¢ potrzeb 1mozliwosci, zapewnienie kontaktow
Z otoczeniem.

3b. Organizatorem ustug sasiedzkich jest gmina wilasciwa ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby korzystajacej z ustug sgsiedzkich lub podmiot
uprawniony.”,

c) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»4a. Osobg wykonujaca ustugi sgsiedzkie moze by¢ osoba, ktora:

1) jest pelnoletnia;
2) nie jest czlonkiem rodziny;

3) nie jest oddzielnie zamieszkujagcym matzonkiem, wstgpnym i zstgpnym,;

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1726, 1855, 2339
i 2600 oraz z 2023 r. poz. 289, 818 i 852.



10)

11)

4) zlozyla organizatorowi ushug sasiedzkich os$wiadczenie o zdolnosci pod

wzgledem psychofizycznym do $wiadczenia takich ustug;

5) zamieszkuje w najblizszej okolicy osoby, na rzecz ktérej sa §wiadczone ustugi

sasiedzkie;

6) ukonczyta szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy;

7) zostala zaakceptowana przez osobg, na rzecz ktérej sa $wiadczone ushugi

sasiedzkie;

8) zostala zaakceptowana przez organizatora ustug sgsiedzkich.

4b. W przypadku nieukonczenia szkolenia, o ktorym mowa w ust. 4a pkt 6,
organizacja szkolenia nalezy do organizatora ustug sgsiedzkich.”,

d) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a 1 6b w brzmieniu:

,0a. W przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie
ushug sasiedzkich, rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze
szczegbtowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar 1 zakres ustug
sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

6b. Rada gminy moze postanowi¢ o rozszerzeniu katalogu osob, o ktorych
mowa w ust. 112, o osoby, dla ktorych wsparcie w postaci ustug sasiedzkich bedzie
miato charakter uzupehiajacy opieke sprawowang przez rodzing, a takze wspolnie
niezamieszkujgcego matzonka, wstepnych 1 zstepnych.”;

w art. 51b po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku ubiegania si¢ o ushugi, o ktorych mowa w ust. 2, a takze przy
sporzadzaniu aktualizacji rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, w przypadku
korzystania z tych ustug, nie ustala si¢ sytuacji dochodowej 1 majatkowej 0séb i rodzin.”;
art. 53 otrzymuje brzmienie:

»Art. 53. 1. Osobie petnoletniej, ktora ze wzgledu na trudna sytuacj¢ zyciowa, wiek,
niepelnosprawnos$¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, ale
nie wymaga ustug w zakresie §wiadczonym przez jednostke catodobowej opieki,
w szczegllno$ci osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie bezdomnej, osobie
opuszczajacej pieczg zastgpcza w rozumieniu przepisOw o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej, miodziezowy oSrodek wychowawczy, okregowy osrodek
wychowawczy, zaklad poprawczy, schronisko dla nieletnich, a takze cudzoziemcowi,
ktory uzyskal w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong uzupetniajaca lub

zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okoliczno$cia, o ktorej] mowa



w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, moze
by¢ przyznane wsparcie w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym.

2. Mieszkania, o ktérych mowa w wust. 1, sa forma pomocy spotecznej
przygotowujaca, przy wsparciu specjalistow, osoby w nich przebywajace do prowadzenia
niezaleznego zycia lub wspierajaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu.

3. Mieszkania, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ prowadzone przez:

1) kazda jednostke organizacyjna pomocy spolecznej;
2) organizacj¢ pozarzagdowa, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, oraz podmiot,

o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzace dziatalnos¢ w zakresie

pomocy spolecznej, pieczy zastgpczej oraz integracji i reintegracji zawodowej

i1 spolecznej o0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym — na zasadach

okreslonych w art. 25.

4. W mieszkaniu treningowym $wiadczy si¢ ustugi bytowe, prace socjalng oraz
nauke w obszarze rozwijania lub utrwalania niezalezno$ci, sprawnosci w zakresie
samoobstugi, pelienia rol spotecznych w integracji ze spotecznoscig lokalng, w celu
umozliwienia prowadzenia niezaleznego zycia.

5. W mieszkaniu wspomaganym $wiadczy si¢ uslugi bytowe, prace socjalng oraz
pomoc w wykonywaniu czynnosci niezbednych w codziennym funkcjonowaniu
1 realizacji kontaktéw spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania niezaleznosci osoby
na poziomie jej psychofizycznych mozliwosci.

6. Mieszkanie wspomagane jest przeznaczone w szczegolnosci dla:

1) osoby niepelnosprawnej, w tym osoby niepetnosprawnej fizycznie lub osoby

z zaburzeniami psychicznymi;

2) osoby w podesztym wieku lub przewlekle chore;.

7. Mieszkanie treningowe i wspomagane powinno spetnia¢ minimalne standardy
ushig 1 minimalne standardy pomieszczen, w tym w zakresie odpowiedniej powierzchni
uzytkowej, warunkow mieszkalnych 1 sanitarnych oraz wyposazenia, okreslone
w przepisach wydanych na podstawie ust. 24.

8. Wsparcie w mieszkaniu treningowym jest przyznawane na czas okreslony.

9. Wsparcie w mieszkaniu wspomaganym jest przyznawane na czas okreslony,

a w przypadku osob, ktére posiadaja orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu



niepelnosprawnosci, a takze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach w stosunku do

innych os6b — moze zosta¢ przyznane na czas nieokreslony.

10. Udzielenie wsparcia w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym
prowadzonym przez gming albo powiat, inne niz gmina albo powiat wlasciwe do wydania
decyzji, o ktorej mowa w ust. 11, albo na ich zlecenie jest mozliwe po zawarciu
porozumienia miedzy gming kierujaca albo powiatem kierujacym z gming prowadzaca
albo powiatem prowadzacym mieszkanie treningowe lub wspomagane lub zlecajacymi
ich prowadzenie.

11. Podstawg przyznania wsparcia w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym
jest decyzja, wydawana po dokonaniu ustalen migdzy podmiotem kierujacym do tej formy
wsparcia, podmiotem prowadzacym mieszkanie treningowe lub wspomagane oraz osobg
ubiegajacg si¢ o pobyt w tym mieszkaniu lub jej przedstawicielem ustawowym, zwanych
dalej ,.kontraktem mieszkaniowym”.

12. Kontrakt mieszkaniowy ma forme pisemng i obejmuje:

1) cel pobytu;

2)  okres pobytu;

3) rodzaj i zakres $wiadczonego wsparcia;

4)  odptatnos¢ osoby korzystajacej ze wsparcia;

5) poziom partycypacji w kosztach udzielonego wsparcia przez podmiot kierujacy do
tej formy wsparcia, jezeli nie jest to podmiot prowadzacy mieszkanie treningowe lub
wspomagane lub zlecajacy ich prowadzenie;

6) uprawnienia osoby korzystajacej ze wsparcia;

7) sposob zglaszania planowane] nieobecnosci w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym;

8) zobowigzanie si¢ osoby ubiegajacej si¢ o pobyt w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym do przestrzegania regulaminu pobytu w mieszkaniu treningowym
lub wspomaganym;

9) =zasady 1 sposob realizacji programu usamodzielniania osoby korzystajacej ze
wsparcia; w przypadku gdy stan osoby wskazuje na brak mozliwosci
usamodzielnienia, programu usamodzielnienia nie sporzadza si¢;

10) skutki nieprzestrzegania postanowien kontraktu mieszkaniowego, o ktorych mowa

w pkt 6-8.



13. Kwalifikacja osoby ubiegajacej si¢ o pobyt w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym odbywa si¢ na podstawie dokumentéw potwierdzajacych spetnianie
przestanek, o ktorych mowa w ust. 1. Rodzinnego wywiadu $rodowiskowego nie
przeprowadza sig.

14. Wsparcie $wiadczone w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym nie
stanowi zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych 0sob lub rodzin.

15. Korzystanie ze wsparcia w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym,
prowadzonym przez podmioty inne niz gmina, powiat lub na ich zlecenie, odbywa si¢ na
podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z osobg korzystajaca z pobytu w takim
mieszkaniu lub jej przedstawicielem ustawowym. W tym przypadku nie stosuje si¢ ust. 8—
14.

16. Wojewoda wilasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia mieszkania prowadzi
rejestr mieszkan treningowych i wspomaganych prowadzonych przez gmine, powiat lub
na ich zlecenie, zwany dalej ,rejestrem”, w celu usprawnienia udzielania §wiadczen z
pomocy spolecznej oraz upowszechnienia informacji o prowadzonych mieszkaniach
treningowych 1 wspomaganych.

17. Rejestr zawiera:

1) rodzaj i nazwe mieszkania treningowego lub wspomaganego, pod ktérg jest ono
prowadzone;
2) dane identyfikujagce gming lub powiat zlecajacy prowadzenie mieszkania
treningowego lub wspomaganego;
3) dane identyfikacyjne podmiotu prowadzacego mieszkanie treningowe lub
wspomagane:
a) nazwe iadres siedziby podmiotu prowadzacego mieszkanie treningowe lub
wspomagane,
b) form¢ organizacyjno-prawng podmiotu prowadzacego mieszkanie
treningowe lub wspomagane;
4) liczbe miejsc w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym;
5)  w przypadku mieszkania treningowego lub wspomaganego, w ktorym przebywaja

osoby skierowane na podstawie zawartego porozumienia, o ktérym mowa w ust. 10

— dane identyfikujace gmine lub powiat, z ktorymi zawarto porozumienie, oraz

liczb¢ miejsc w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym, ktorych dotyczy

porozumienie.



12)

18. Zgloszenia do rejestru dokonuje podmiot prowadzacy mieszkanie treningowe
lub wspomagane.

19. Podmiot prowadzacy mieszkanie treningowe lub wspomagane zglasza
wojewodzie wszelkie zmiany danych objetych rejestrem w terminie 14 dni od dnia ich
powstania.

20. Wojewoda na biezaco aktualizuje zgloszone dane w rejestrze.

21. Rejestr jest jawny. Dane z rejestru udostepnia si¢ na stronie internetowej urzedu
wojewodzkiego.

22. Organizacja pozarzagdowa, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz podmiot
wymieniony w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzace mieszkania treningowe lub
wspomagane z wylaczeniem trybu okreslonego w art. 25, zglaszajg fakt prowadzenia
takiego mieszkania wojewodzie wlasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia tego
mieszkania.

23. List¢ mieszkan, o ktérych mowa w ust. 22, wojewoda publikuje na stronie
internetowej urzedu wojewodzkiego w celu upowszechnienia informacji o tych
mieszkaniach. Lista zawiera dane, o ktorych mowa w ust. 17 pkt 1, 3 1 4.

24. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) minimalne standardy ushig $wiadczonych w mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych,

2) minimalne standardy pomieszczen w mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych

— kierujac si¢ potrzebg zapewnienia wiasciwych ustug 1 wsparcia oraz uwzgledniajac

indywidualne potrzeby i mozliwosci psychofizyczne osdb korzystajacych ze wsparcia

w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym.”;

po art. 55 dodaje si¢ art. 55a—55¢ w brzmieniu:

»Art. 55a. 1. Dom pomocy spotecznej, o ktorym mowa w art. 56 pkt 1-4 i 6, moze
swiadczy¢ ustugi wsparcia krétkoterminowego w formie pobytu calodobowego Iub
w formie dziennej osobom pelnoletnim wymagajacym wsparcia z powodu wieku,
choroby lub niepetnosprawnosci, niebedagcym mieszkancami domu.

2. Podmiot prowadzacy dom pomocy spolecznej zglasza wojewodzie informacje

o zamiarze §wiadczenia przez dom ustug wsparcia krotkoterminowego, o ktérych mowa



w ust. 1, ze wskazaniem liczby miejsc przeznaczonych na ustugi wsparcia dziennego
i calodobowego, w terminie 14 dni od dnia ich powstania.

3. Ushugi wsparcia krotkoterminowego moga by¢ przyznane osobie, ktora ze
wzgledu na wiek, chorobg lub niepetnosprawnos¢ wymaga doraznej pomocy w formie
pobytu catodobowego lub w formie dziennej, ze wzgledu na czasowe ograniczenie
mozliwos$ci zapewnienia wlasciwego wsparcia w miejscu zamieszkania przez osoby na
co dzien sprawujace opieke nad ta osoba.

4. Rodzaj 1 zakres ustug wsparcia krotkoterminowego jest uzalezniony od sytuacji
osoby wymagajacej wsparcia oraz jej indywidualnych potrzeb.

5. Ushugi wsparcia krotkoterminowego realizowane w formie pobytu calodobowego
sg adekwatne do zakresu ustug realizowanych przez dom pomocy spotecznej na rzecz
jego mieszkancow, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb osob korzystajacych z tej
formy wsparcia.

6. Ushugi wsparcia krotkoterminowego realizowane w formie dziennej obejmujg
ustugi, o ktorych mowa w ust. 5, z wytaczeniem pobytu catlodobowego.

Art. 55b. 1. Ustugi wparcia krotkoterminowego w formie pobytu catodobowego
moga by¢ przyznane na czas okreslony nie dluzszy niz 30 dni w roku kalendarzowym,
z mozliwoscig przedtuzenia pobytu w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, nie dluzej
niz o kolejne 30 dni w roku kalendarzowym.

2. Ushlugi wsparcia krotkoterminowego w formie dziennej moga by¢ przyznane
W wymiarze nie mniejszym niz 4 godziny dziennie i nie wigkszym niz 12 godzin dziennie,
nie dluzszym niz 30 dni w roku kalendarzowym, z mozliwoscig przedhuzenia wsparcia
w szczegoOlnie uzasadnionych przypadkach, nie dhuzej niz o kolejne 30 dni w roku
kalendarzowym.

3. Osoba moze korzysta¢ z ushig wsparcia krétkoterminowego w danym roku
kalendarzowym zaréwno w formie pobytu calodobowego, jak i w formie dziennej, jednak
facznie dla obydwu form nie dtuzej niz 60 dni w roku kalendarzowym.

4. Wniosek o przyznanie pomocy w formie ustug wsparcia krétkoterminowego
sktada si¢ w osrodku pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy
spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o realizowaniu ushig spotecznych przez centrum ushug spolecznych — centrum
ustug spotecznych, wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby wymagajacej

wsparcia.
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5. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 4, dolacza si¢ o$§wiadczenie o sytuacji
osobistej 1 dochodowej osoby ubiegajacej si¢ o ustugi wsparcia krotkoterminowego,
dokumenty umozliwiajace stwierdzenie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 55a ust. 3,
oraz wskazujace na rodzaj i zakres wsparcia, ktorego wymaga ta osoba.

6. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 5, sklada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia. Sktadajacy oswiadczenie
zawiera w nim klauzulg o nastgpujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci
karnej za zlozenie fatszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu
o odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych oswiadczen.

7. W postepowaniu o przyznanie prawa do ustug wsparcia krotkoterminowego nie
przeprowadza si¢ rodzinnego wywiadu srodowiskowego, chyba ze powstang watpliwosci
co do zgodnosci ze stanem faktycznym tresci o§wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 5.

8. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o ustugi wsparcia krotkoterminowego
deklaruje ponoszenie pelnej odptatnosci za te ushugi, sytuacji dochodowej nie ustala sig.

9. Kierownik osrodka pomocy spotecznej lub dyrektor centrum ustug spotecznych,
o ktorych mowa w ust. 4, wydaje decyzj¢ przyznajacg prawo do ushig wsparcia
krétkoterminowego po dokonaniu uzgodnien z konkretnym domem pomocy spolecznej
prowadzonym przez gming, powiat lub na ich zlecenie, ktéry bedzie realizowat ustugi.
Wydang decyzje osrodek pomocy spotecznej lub centrum ustug spotecznych przekazuje
do gminy, powiatu prowadzacego lub zlecajacego prowadzenie domu pomocy spoteczne;.

10. Decyzja przyznajaca prawo do ushig wsparcia krotkoterminowego okresla
wymiar 1 zakres ustug, odplatno$¢, miejsce swiadczenia ustug oraz okres, na jaki zostaty
one przyznane.

11. Obowigzani do wnoszenia oplaty za korzystanie z ustug wsparcia
krétkoterminowego sa w kolejnosci:

1) osoba korzystajaca z ustug wsparcia krotkoterminowego,

2) gmina, ktora przyznata ushugi wsparcia krotkoterminowego

— przy czym gmina okreslona w pkt 2 nie ma obowigzku wnoszenia oplaty, jezeli osoba
korzystajaca z ustug wsparcia krotkoterminowego ponosi pelng odptatnos¢.

12. Do $§wiadczenia ustug wsparcia krotkoterminowego nie stosuje si¢ art. 58—64b
oraz art. 65 ust. 2.

Art. 55c. 1. Dyrektor lub kierownik domu pomocy spotecznej prowadzi rejestr

zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych dotyczacych mieszkancow domu.
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2. Rejestr, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera zgloszenia o nast¢pujacych zdarzeniach
nadzwyczajnych dotyczacych mieszkancow domu, zwigzanych z zagrozeniem zycia lub
zdrowia tych mieszkancow:

1) wypadkach;
2) samouszkodzeniach;
3) obrazeniach ciata.
3. Rejestr, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:
1) imi¢ i nazwisko osoby zglaszajacej;
2) date zgloszenia;
3) opis 1 miejsce zdarzenia;
4) informacj¢ o podjetych dziataniach nastgpczych.

4. Organizacja przyjmowania i weryfikacji zgltoszen o zdarzeniach nadzwyczajnych,
podejmowania dzialan nastepczych oraz zwigzanego z tym przetwarzania danych
osobowych powinna uniemozliwia¢ uzyskanie dostepu do informacji nieupowaznionym
osobom oraz zapewnia¢ ochron¢ poufnosci tozsamos$ci osoby dokonujacej zgloszenia.

5. Do przyjmowania i weryfikacji zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych oraz
podejmowania dziatan nastepczych moga by¢ dopuszczone wylacznie osoby posiadajace
pisemne upowaznienie dyrektora lub kierownika domu pomocy spoteczne;.

6. Zanonimizowane informacje, o ktorych mowa w ust. 2 i1 3, dyrektor lub kierownik
domu pomocy spotecznej przekazuje wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta),
staro$cie jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacej dom pomocy spotecznej lub
zlecajacej jego prowadzenie, lub w przypadku regionalnych domow pomocy spotecznej
— marszatkowi wojewddztwa, nie rzadziej niz raz na kwartat.

7. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewodztwa po
otrzymaniu informacji, o ktéorych mowa w ust. 6, niezwlocznie weryfikuje przekazane
informacje, w celu analizy i1 oceny zasadnos$ci podjetych dziatan nastgpczych.

8. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszalek wojewodztwa
przekazuje wojewodzie informacj¢ zbiorcza o zgloszeniach o zdarzeniach
nadzwyczajnych i podjetych dziataniach nast¢pczych, nie rzadziej niz raz na kwartal.

9. Informacja zbiorcza o zgloszeniach o zdarzeniach nadzwyczajnych i podjetych
dziataniach nastgpczych jest przekazywana przez wojewode ministrowi wlasciwemu do
spraw zabezpieczenia spofecznego, nie rzadziej niz raz na kwartal, za pomoca systemu

teleinformatycznego do rejestru centralnego, o ktérym mowa w art. 23 ust. 4a.”;
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13) wart. 57:

a)

b)

w ust. 3a pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) nazwe¢ podmiotu, jego siedzibe, adres i numer telefonu, a w przypadku osoby
fizycznej takze dane osobowe (imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania, numer
telefonu, numer PESEL, o ile osoba taki posiada);”,

ust. 5 16 otrzymuja brzmienie:

). Zezwolenie na prowadzenie domu pomocy spolecznej wydaje si¢ na czas
nieokreslony, z zastrzezeniem art. 57b.

6. Wojewoda prowadzi rejestr doméw pomocy spotecznej. Rejestr jest jawny,
na biezaco aktualizowany 1 udost¢pniany w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie internetowej urzgdu wojewodzkiego.”,
po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. Rejestr domow pomocy spotecznej, o ktorym mowa ust. 6, zawiera:

1) numer w rejestrze;

2) nazwg, adres 1 numer telefonu domu pomocy spotecznej;

3) typ domu pomocy spotecznej;

4) nazwe¢ podmiotu prowadzacego lub imi¢ i nazwisko osoby prowadzacej dom
pomocy spotecznej;

5) liczbe miejsc przeznaczonych dla mieszkancoOw domu;

6) czas, na jaki zostalo wydane zezwolenie na prowadzenie domu pomocy
spotecznej;

7) numer decyzji i date wydania zezwolenia na prowadzenie domu pomocy
spotecznej;

8) informacj¢ o $wiadczeniu przez dom pomocy spotecznej ustug wsparcia
krotkoterminowego, o ktérych mowa w art. 55a ust. 1, ze wskazaniem liczby
miejsc przeznaczonych na ushigi wsparcia dziennego i calodobowego;

9) nazwe¢ jednostki samorzadu terytorialnego zlecajacej prowadzenie domu

pomocy spolteczne;j.”;

14) po art. 57a dodaje si¢ art. 57b i art. 57c w brzmieniu:

,»Art. 57b. Podmiotowi, ktéremu cofnigto zezwolenie na prowadzenie domu pomocy

spotecznej z przyczyn, o ktérych mowa w art. 57a ust. 1, w przypadku wystapienia po raz

kolejny z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prowadzenie domu pomocy spotecznej,

zezwolenie wydaje si¢ na czas okreslony — 1 roku.
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Art. 57c. Wojewoda wydaje zgod¢ na przeksztalcenie miejsc, o ktérych mowa
w art. 57 ust. 3a pkt 6, w miejsca przeznaczone na S$wiadczenie ustug wsparcia
kréotkoterminowego dziennego lub calodobowego oraz utworzenie nowych miejsc
przeznaczonych na ustugi wsparcia dziennego i catodobowego. Do wydania zgody art. 57
stosuje sie¢ odpowiednio.”;
w art. 65:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Do domoéw pomocy spolecznej prowadzonych przez podmioty
niepubliczne, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2—4, jezeli nie sg one prowadzone
na zlecenie organu jednostki samorzadu terytorialnego, nie stosuje si¢ art. 55b,
art. 55c ust. 68 oraz art. 59-64b.”,

b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. Ib w brzmieniu:

»1b. Zanonimizowane informacje, o ktorych mowa w art. 55¢ ust. 2 13,
podmioty prowadzace domy pomocy spotecznej, o ktorych mowa w ust. 1,
przekazuja wojewodzie nie rzadziej niz raz na kwartat.”;

w art. 67:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Wojewoda prowadzi rejestr placowek, o ktorych mowa w ust. 1. Rejestr jest
jawny, na biezaco aktualizowany 1 udostepniany w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie internetowej urzedu wojewodzkiego. Rejestr zawiera:

1) numer w rejestrze;
2) nazwg, adres i numer telefonu placowki;
3) nazwe¢ podmiotu prowadzacego lub imi¢ 1 nazwisko osoby prowadzacej
placowke;
4)  przeznaczenie placowki;
5) liczbe miejsc przeznaczonych dla mieszkancow placowki,
6) czas, na jaki zostatlo wydane zezwolenie na prowadzenie placowki;
7) numer decyzji i dat¢ wydania zezwolenia na prowadzenie placowki.”,
b) po ust. 3¢ dodaje ust. 3d w brzmieniu:

»3d. Podmiotowi, ktéremu cofnigto zezwolenie na prowadzenie placowki
z przyczyn, o ktorych mowa w ust. 3a, w przypadku wystapienia po raz kolejny
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prowadzenie placéwki, zezwolenie wydaje

si¢ na czas okreslony — 1 roku.”;
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w art. 68a w pkt 3 w lit. b $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. c—e

w brzmieniu:

»C) numeru w rejestrze placowek zapewniajacych calodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku,

d) numerow alarmowych,

e) danych teleadresowych organéw, wiasciwych miejscowo instytucji i organizacji
dzialajacych w zakresie wolnosci i praw czlowieka oraz instytucji kontrolnych,

w szczegolnosci:

— Rzecznika Praw Obywatelskich,

— Rzecznika Praw Pacjenta,

— panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,

— wlasciwego do spraw pomocy spotecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego,

— wiasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia placowki osrodka pomocy

spoltecznej,

— prokuratury rejonowej,

— sadu opiekunczego;”;
po art. 68a dodaje si¢ art. 68aa w brzmieniu:

»Art. 68aa. 1. Podmiot prowadzacy placoéwke zapewniajacg calodobowa opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku
prowadzi rejestr zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych dotyczacych o0sob
przebywajacych w placowce.

2. Rejestr, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera zgloszenia o nastepujacych zdarzeniach
nadzwyczajnych dotyczacych o0so6b przebywajacych w placowce, zwigzanych
z zagrozeniem zycia lub zdrowia tych osob:

1) wypadkach;
2) samouszkodzeniach;
3) obrazeniach ciata.

3. Rejestr, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) imie i nazwisko osoby zglaszajacej;
2) date zgloszenia;
3) opis i miejsce zdarzenia;

4) informacj¢ o podjetych dzialaniach nastepczych.
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3. Organizacja przyjmowania i weryfikacji zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych,
podejmowania dzialan nastgpczych oraz zwigzanego z tym przetwarzania danych
osobowych powinna uniemozliwia¢ uzyskanie dost¢pu do informacji nieupowaznionym
osobom oraz zapewnia¢ ochron¢ poufnosci tozsamosci osoby dokonujacej zgloszenia.

4. Do przyjmowania i weryfikacji zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych oraz
podejmowania dziatan nastepczych moga by¢ dopuszczone wylacznie osoby posiadajace
pisemne upowaznienie podmiotu prowadzacego placowke zapewniajaca catodobowa
opieke osobom niepelosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku.

5. Zanonimizowane informacje, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, podmiot prowadzacy
placowke zapewniajaca catodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podeszlym wieku przekazuje wojewodzie, nie rzadziej niz raz na
kwartal.

6. Informacja zbiorcza o zgloszeniach o zdarzeniach nadzwyczajnych i podjetych
dzialaniach nastgpczych jest przekazywana przez wojewode ministrowi wlasciwemu do
spraw zabezpieczenia spolecznego, nie rzadziej niz raz na kwartal, za pomocg systemu
teleinformatycznego do rejestru centralnego, o ktérym mowa w art. 23 ust. 4a.”;
po art. 97 dodaje si¢ art. 97a w brzmieniu:

»Art. 97a. 1. W przypadku prowadzenia przez dom pomocy spolecznej usthug
wsparcia krotkoterminowego, rada gminy lub rada powiatu prowadzaca lub zlecajaca
prowadzenie domu pomocy spotecznej okresla, w drodze uchwaty, wysokos$¢ optat za
godzine ustug, w przypadku ustug wsparcia kréotkoterminowego §wiadczonego w formie
dziennej oraz za dzien pobytu, w przypadku ushig wsparcia krotkoterminowego
swiadczonego w formie pobytu calodobowego, swiadczonych przez ten dom.

2. Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegdélowe warunki przyznawania
1 odplatnosci za ustugi wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej
iw formie pobytu calodobowego oraz szczegblowe warunki czgSciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

3. Ustugi wsparcia krotkoterminowego sa odptatne do wysokosci optat, o ktorych
mowa w ust. 1. Osoba korzystajaca z ustug wsparcia krotkoterminowego nie ponosi optat,
jezeli dochod takiej osoby nie przekracza kwoty kryterium dochodowego dla osoby

samotnie gospodarujace;.
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4. Roznice migdzy ustalong odplatnoscia osoby korzystajacej z ustug wsparcia
kréotkoterminowego a optata za ustugi, o ktérej mowa w ust. 1, ponosi gmina, ktéra
przyznata osobie ustugi wsparcia krotkoterminowego.”;

20) w art. 100 w ust. 3 wyrazy ,,mieszkaniach chronionych i” zastepuje si¢ wyrazami
,mieszkaniach treningowych i wspomaganych oraz”;

21) w art. 105 w ust. 1 po wyrazach ,a takze kuratorzy sadowi,” dodaje si¢ wyrazy
,komornicy,”;

22) wart. 107:
a) w ust. 4 po wyrazach ,,przebywajacych w domach pomocy spotecznej” dodaje si¢

wyrazy ,,oraz w osrodkach wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi”,

b) wust. 5b:

— pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) zaswiadczenia albo o$wiadczenia o wysokosci wynagrodzenia z tytutu
zatrudnienia, zawierajagcego informacje o wysokosci potraconej zaliczki na
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, kosztéw uzyskania przychodu,
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, sktadek na ubezpieczenia emerytalne
1 rentowe w czesci finansowanej przez ubezpieczonego oraz skitadki na
ubezpieczenie chorobowe;”,

— pkt 21 otrzymuje brzmienie:

,»21) prawomocnego orzeczenia sagdu o pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej albo
o skazaniu za umys$lne przestgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego
popetnione na szkode osoby obowigzanej do wnoszenia optaty za pobyt
mieszkanca domu w domu pomocy spotecznej, jej zstgpnego, matoletniego
lub petnoletniego nieporadnego ze wzgledu na wiek, stan psychiczny lub
fizyczny rodzenstwa lub jej rodzica.”;

23) wart. 121:
a) po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2ba w brzmieniu:
,»2ba. Kazde zdarzenie, o ktorym mowa w art. 222, art. 223 lub art. 226 ustawy

z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, wobec pracownika socjalnego jest

rejestrowane w rejestrze centralnym, o ktérym mowa w art. 23 ust. 4a, w terminie

3 dni od zaistnienia.”,
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po ust. 2¢ dodaje si¢ ust. 2d—2k w brzmieniu:

,»2d. Pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w samorzadowej jednostce
organizacyjnej pomocy spotecznej, pokrzywdzonemu przestgpstwem, o ktoérym
mowa w art. 222, art. 223 lub art. 226 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny, w zwigzku z wykonywaniem czynnos$ci sluzbowych, przystuguje, na jego
wniosek, bezptatna ochrona prawna w postgpowaniu karnym, w ktérym uczestniczy
w charakterze poszkodowanego lub oskarzyciela positkowego.

2e. Ochrong prawng, o ktorej mowa w ust. 2d, zapewnia samorzadowa
jednostka organizacyjna pomocy spotecznej, w ktorej jest zatrudniony pracownik
socjalny, a jezeli jednostka ta nie ma zapewnionej obstugi prawnej realizowanej
przez radcow prawnych lub adwokatow, ochrong prawng zapewnia wilasciwy
miejscowo urzad gminy, starostwo powiatowe lub urzad marszatkowski.

2f. W przypadku braku mozliwosci zapewnienia ochrony prawnej przez
podmioty, o ktérych mowa w ust. 2e, pracownikowi socjalnemu przystuguje zwrot
kosztow ochrony prawnej, o ktérej mowa w ust. 2d, w wysokosci do 50% faktycznie
poniesionych kosztow.

2g. Podmiotem wilasciwym w sprawach zwrotu kosztow ochrony prawnej,
o ktorych mowa w ust. 2f, jest samorzadowa jednostka organizacyjna pomocy
spotecznej, w ktorej jest zatrudniony pracownik socjalny.

2h. Zwrot kosztow ochrony prawnej, o ktorych mowa w ust. 2f, nast¢puje na
wniosek pracownika socjalnego, ktory poniost te koszty.

21. Koszty ochrony prawnej pracownika socjalnego, o ktorych mowa w ust. 2f,
dokumentuje si¢ za pomocg faktur, w tym elektronicznych, rachunkow lub
dokumentow sporzadzonych na piSmie, potwierdzajacych date ich poniesienia oraz
ich wysokos$¢, a takze pozwalajacych na jednoznaczne ustalenie podmiotu
Swiadczacego ochrong prawna na rzecz pracownika socjalnego.

2j. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 2i, dofagcza si¢ do wniosku o zwrot
kosztéw ochrony prawnej pracownika socjalnego.

2k. Zwrot kosztdéw ochrony prawnej, o ktorych mowa w ust. 2f, nastgpuje

w terminie 30 dni od dnia wplywu wniosku o zwrot tych kosztow.”;
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24) w art. 121b po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. Organem nadzorujacym jednostke organizacyjng pomocy spotecznej, o ktorym
mowa w ust. 6, jest odpowiednio wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub
marszatek wojewodztwa.”;

25) art. 134t otrzymuje brzmienie:

»Art. 134t. Do wyboru przez instytucje zarzadzajaca beneficjentoéw-organizacji
partnerskich stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 4549, art. 51 ust. 1 pkt 3,4 16-9, ust. 2
pkt 214, ust. 3—61ust. 8, art. 53, art. 54 ust. 1, art. 55, art. 56, art. 57 ust. 1 zdanie pierwsze,
ust. 2—4, art. 58, art. 59, art. 6365, art. 68, art. 69 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 oraz art. 7078
ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, przy czym instytucja wlasciwa do
wyboru beneficjentdw-organizacji partnerskich oraz do rozpatrzenia protestu jest minister

wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spolecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 790) uzyte w art. 30a w ust. 1 w pkt 2 1 w ust. 2 w pkt 1
wyrazy ,,mieszkania chronionego” zastepuje si¢ wyrazami ,,mieszkania treningowego lub

wspomaganego”.

Art. 3. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1385, z pézn. zm.)) uzyte w art. 62b w ust. 1 w pkt 2 w lit. d w tiret 13 wyrazy
,mieszkaniami chronionymi” zast¢puje si¢ wyrazami ,,mieszkaniami treningowymi lub

wspomaganymi’.

Art. 4. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych
przedsigwzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 788) uzyte w art. 1 w pkt 1w lit. b,
w art. 2 w pkt 4 iw pkt 5w lit. b, w art. 6 w ust. 1 12 oraz w ust. 3 w pkt 1-3, w art. 15 w ust. 2
oraz w art. 21 wust. 1 wpkt 1, wust. 6 w pkt 1 1 w ust. 10 w pkt 1-3, w r6znej liczbie i réznym
przypadku, wyrazy ,,mieszkanie chronione” zast¢puje si¢ uzytymi w odpowiedniej liczbie

1 odpowiednim przypadku wyrazami ,,mieszkanie treningowe lub wspomagane”.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1723, 2127, 2243,

2370 2687 oraz z 2023 r. poz. 295.
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Art. 5. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, z pdzn. zm.¥) art. 207 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ do podmiotdow, ktére na podstawie odrebnych
przepisow realizuja zadania interesu publicznego, jezeli spowoduje to niemozno$é
wdrozenia dziatania w ramach programu lub znacznej jego czgsci, do jednostek
samorzadu terytorialnego i samorzadowych os6b prawnych, instytutéw badawczych
prowadzacych dzialalno$¢ lecznicza, podmiotéw leczniczych utworzonych przez organy
administracji rzagdowej oraz podmiotéw leczniczych utworzonych lub prowadzonych
przez uczelnie medyczne, a takze do beneficjentow, o ktorych mowa w art. 134b ust. 2

pkt 2 1 art. 1340 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U.
7 2021 r. poz. 1961, z 2022 r. poz. 807 1 1561 oraz z 2023 r. poz. 185) uzyte w art. 52 w ust. 2
w pkt 1 wyrazy ,,mieszkan chronionych” zastgpuje si¢ wyrazami ,,mieszkan treningowych lub

wspomaganych”.

Art. 7. W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych zrodet ciepta w zwiazku z sytuacija na rynku paliw (Dz. U. poz. 1967, z pozn. zm.”)
uzyte w art. 4 w ust. 1 w pkt 4 w lit. m wyrazy ,,mieszkaniem chronionym” zast¢puje si¢

wyrazami ,,mieszkaniem treningowym lub wspomaganym”.

Art. 8. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majacych
na celu ograniczenie wysokos$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow
w 2023 roku (Dz. U. poz. 2243 1 2687 oraz z 2023 1. poz. 295) uzyte w art. 2 w pkt 2 w lit. e
wtiret 18 wyrazy ,,mieszkaniem chronionym” zastepuje si¢ wyrazami ,,mieszkaniem

treningowym lub wspomaganym”.

Art. 9. 1. Podmioty prowadzace w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy mieszkania
chronione s3 obowigzane do przeksztalcenia tych mieszkan w mieszkania treningowe lub
mieszkania wspomagane w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Podmioty prowadzace w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy mieszkania chronione,

ktore przeksztalcity je w mieszkania treningowe lub mieszkania wspomagane, dostosuja te

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1692, 1725, 1747,
1768, 1964 i 2414 oraz z 2023 r. poz. 412, 497, 658 i 803.

%  Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2127, 2185, 2236, 2243 i 2687 oraz
z 2023 r. poz. 295 877.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnrvhe4tm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnrvhe4tm
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mieszkania do wymagan okres§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 53 ust. 24
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w terminie 6 miesigcy od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3. Decyzje o skierowaniu osoby do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym
wydane przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy zachowuja moc do dnia w nich
wskazanego, nie dtuzej niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

4. Do postepowan o skierowanie osoby do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu
chronionym, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy art. 53 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

5. Podmioty prowadzace w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy mieszkania chronione,
ktore przeksztalcity je w mieszkania treningowe lub mieszkania wspomagane, zglosza
w terminie 2 miesigcy od dnia przeksztatcenia prowadzone przez siebie mieszkania do rejestru,
o ktérym mowa w art. 53 ust. 16 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa.

6. Pierwsze udostepnienie danych z rejestru, o ktorym mowa w art. 53 ust. 16 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag, nastgpi nie pdzniej niz w terminie

3 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 10. Przepisy:
1) art. 30aust. 1 pkt 2 1ust. 2 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 2,
2) art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. d tiret 13 ustawy zmienianej w art. 3,
3) art. 1 pkt 1 Iit. b, art. 2 pkt 4 i pkt 5 lit b, art. 6 ust. 1 12 oraz ust. 3 pkt 1-3, art. 15 ust. 2
oraz art. 21 ust. 1 pkt 1, ust. 6 pkt 1 i ust. 10 pkt 1-3 ustawy zmienianej w art. 4,
4) art. 52 ust. 2 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 6,
5) art. 4 ust. 1 pkt 4 lit. m ustawy zmienianej w art. 7,
6) art. 2 pkt 2 lit. e tiret 18 ustawy zmienianej w art. 8
— stosuje si¢ rowniez do prowadzonych w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy mieszkan
chronionych do dnia ich przeksztalcenia w mieszkania treningowe lub mieszkania
wspomagane, nie dluzej jednak niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy.
Art. 11. Do spraw o wydanie zezwolenia na prowadzenie domu pomocy spotecznej,

wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.
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Art. 12. Do spraw o wydanie zezwolenia na prowadzenie placowki zapewniajacej
catlodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje

si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 13. Wojewoda dostosuje rejestr, o ktorym mowa w art. 57 ust. 6 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, do wymogow, o ktérych mowa w art. 57
ust. 6a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w terminie

2 miesigcy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 14. Wojewoda dostosuje rejestr, o ktorym mowa w art. 67 ust. 3 ustawy zmienianej
w art. I, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg do wymogdéw, o ktérych mowa w tym

przepisie, w terminie 2 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 15. Ustawa wchodzi w Zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie
2 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 12 w zakresie dodawanego art. 55c,

pkt 15 lit. b oraz pkt 18, ktore wchodza w Zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.



UZASADNIENIE
Gléwnym celem projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz
niektorych innych ustaw jest wprowadzenie do regulacji ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901), zwanej dalej ,,ustawg o pomocy spotecznej”,
zmian w zakresie:

1) mieszkan chronionych — projektowanych mieszkan treningowych i wspomaganych;

2) ustug opiekunczych — swiadczonych w formie ustug sasiedzkich;

3) ustug $wiadczonych przez domy pomocy spolecznej — ustug wsparcia
krétkoterminowego;

4) wprowadzenia regulacji obligujacych kierownikow lub dyrektoréw doméw pomocy
spotecznej oraz podmioty prowadzace placowki zapewniajgce calodobowa opicke
osobom niepelosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku do
prowadzenia rejestru zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych dotyczacych
mieszkancoOw lub 0sob przebywajacych w placowce zwigzanych z zagrozeniem zycia
lub zdrowia tych osob, podejmowania dziatan nastepczych oraz przekazywania
informacji wlasciwym organom;

5) udzielania zezwolenia na prowadzenie domu pomocy spolecznej i placowki
zapewniajace] catodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym
oraz osobom w podesztym wieku, w przypadku gdy wczesniejsza decyzja zostata
uchylona w wyniku zaprzestania speliania przestanek do jej prowadzenia.

Ad. 1. Mieszkania chronione a mieszkania treningowe i mieszkania wspomagane
(art. 1 pkt 3, 6, 11 i 20, art. 2-4 oraz art. 6-10 projektu ustawy)

Wprowadzenie formy mieszkan wspomaganych zgodne jest z kierunkami Strategii
rozwoju ushug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035r.),
przejetej uchwata nr 135 Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2022 r. (M.P. poz. 767).
Proponowane zmiany przewiduja odejScie od obecnie funkcjonujgcego nazewnictwa mieszkan
okreslonych jako ,.chronione” i zmian¢ ich formuly. Nazwa ,mieszkania chronione”
zastgpiona zostanie nazwg ,mieszkania treningowe i wspomagane”. Sformulowanie
,mieszkania chronione” bylo odbierane w sposob negatywny przez srodowisko o0sob
Z niepelnosprawnosciami oraz osoby zwigzane z organizacjami pozarzgdowymi dzialajacymi
na rzecz tej grupy osob. Celem powyzszej zmiany jest takze podkreslenie podmiotowosci 0sob
z niepelnosprawno$ciami. Uznano takze, Ze roznice migdzy dwoma typami mieszkan
chronionych sg na tyle istotne, ze warto podkresli¢ ich odrgbno$¢, dokonujac wyraznego
podziatu na dwie formy wsparcia.

Mieszkania treningowe i wspomagane funkcjonujace na gruncie ustawy o pomocy
spotecznej pozostang forma pomocy przygotowujaca przy wsparciu specjalistow 0soby w nich
przebywajace do prowadzenia niezaleznego zycia lub wspierajaca te osoby w codziennym
funkcjonowaniu. Mieszkania te nie beda stanowity zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych 0s6b
i rodzin. Mieszkania treningowe i wspomagane beda stanowi¢ odrebne formy wsparcia.

Tym samym wsparcie w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym bedzie mogto
zosta¢ przyznane osobie petnoletniej, ktora ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek,
niepelnosprawno$¢ czy chorobe potrzebuje wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, ale nie



wymaga ushug w zakresie $wiadczonym przez jednostke calodobowej opieki, w szczegdlnosci
osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie bezdomnej, osobie opuszczajacej piecze
zastepcza w rozumieniu przepiséw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,
miodziezowy os$rodek wychowawczy, okregowy osrodek wychowawczy, zaklad poprawczy,
schronisko dla nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktory uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy, ochrone uzupetiajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okolicznos$cia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. 0 cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519, z p6zn. zm.).

W mieszkaniu treningowym $wiadczone bedg ustugi bytowe, praca socjalna oraz nauka
w obszarze rozwijania lub utrwalania niezaleznosci, sprawnosci w zakresie samoobstugi,
pelienia rol spotecznych w integracji ze spolecznoscig lokalng, w celu umozliwienia
prowadzenia niezaleznego zycia.

W mieszkaniu wspomaganym $wiadczone beda ustugi bytowe, praca socjalna oraz
pomoc W wykonywaniu czynnosci niezbednych w codziennym funkcjonowaniu i realizacji
kontaktow spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania niezaleznosci 0soby na poziomie jej
psychofizycznych mozliwosci.

Kierowanie do mieszkan treningowych 1 wspomaganych naleze¢ bedzie do
kompetencji gminy lub powiatu (podmiotu kierujgcego), tak jak ma to miejsce na podstawie
aktualnie obowigzujacych przepisow, w zaleznosci od podstawy 1 okolicznosci udzielanego
wsparcia. Objecie wsparciem w formie pobytu w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym
poprzedza¢ bedzie zawarcie kontraktu mieszkaniowego (swoistego rodzaju ustalen) migdzy
podmiotem kierujacym do tej formy wsparcia, podmiotem prowadzacym mieszkanie
treningowe lub wspomagane a osobg ubiegajaca si¢ o pobyt w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym (lub jej przedstawicielem ustawowym — gdy osoba ta nie ma zdolnosci do
czynno$ci prawnych). Projektodawca pozostawia stronom kontraktu mieszkaniowego pewnag
dowolno$¢ w ustalaniu jego postanowien w granicach wskazanych w projektowanej ustawie,
wskazujagc m. in. iz kontrakt mieszkaniowy zawiera uprawnienia osoby korzystajacej ze
wsparcia, tworzac mozliwos¢ wyboru czy indywidualizacji wsparcia oraz wptywu na Kulture
organizacyjng pobytu w mieszkaniu, tj. np. zasady dotyczace przyjmowania gosci w takim
mieszkaniu, dokonywania przemeblowan, posiadania zwierzat, palenia tytoniu. Jednoczesnie
wskazano na konieczno$¢ uregulowania kwestii sposobu zglaszania planowanej nieobecnos$ci
w mieszkaniu oraz na konieczno$¢ zobowigzania si¢ osoby ubiegajgcej sie o pobyt
w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym do przestrzegania regulaminu pobytu
w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym. Kontrakt mieszkaniowy stanowi rowniez
o0 skutkach nieprzestrzegania jego postanowien.

Przyznanie wsparcia, tak jak dotychczas, begdzie nastgpowalo w drodze decyzji
administracyjnej.

Projektowane zmiany zakladaja poszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do
prowadzenia mieszkan treningowych 1 wspomaganych. Na gruncie obecnie obowiazujacych
przepisow mieszkania chronione moga by¢ prowadzone przez kazda jednostke organizacyjna
pomocy spotecznej lub podmiot uprawniony, ktérym zgodnie z ustawg jest organizacja
pozarzadowa, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), oraz podmiot wymieniony
w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzace dziatalnos¢ w zakresie pomocy spolecznej. Projekt
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ustawy wprowadza mozliwo$¢ prowadzenia mieszkan treningowych i wspomaganych przez
kazda jednostke organizacyjng pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowa, o ktorej mowa
w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, oraz podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzace dziatalno$¢
w zakresie pomocy spotecznej, pieczy zast¢pczej oraz integracji i reintegracji zawodowej
I spotecznej 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym (na zasadach zlecenia realizacji
zadania publicznego z zakresu pomocy spotecznej). Nalezy podkresli¢, ze w 2020 r. na terenie
Polski aktywnie dziatato 95,2 tys. rejestrowych organizacji non-profit (tj. majacych osobowosé
prawna stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych podmiotow
wyznaniowych, kot gospodyn wiejskich oraz organizacji samorzadu gospodarczego
i zawodowego)!. Ww. zmiana jest podyktowana checiag zwiekszenia dostgpnosci
przedmiotowych ustug przez zapewnienie szerszego kregu podmiotow, ktére moga prowadzic
mieszkania treningowe i wspomagane. Rozwigzanie to ulatwi takze gminom i powiatom
realizacje zadania polegajacego na prowadzeniu mieszkan, ktore przy obecnych przepisach nie
maja mozliwosci zlecenia realizacji tego zadania (brak organizacji prowadzacych dziatalno$¢
w zakresie pomocy spotecznej). Z doswiadczen wynika, ze wiele organizacji pozarzadowych
posiada zaréwno odpowiednig infrastrukture, jak i zasoby kadrowe do prowadzenia tego typu
dziatalnosci.

Projektowane zmiany przewiduja, iz kwalifikacja osoby ubiegajacej si¢ o pobyt
W mieszkaniu treningowym lub wspomaganym odbywa si¢ na podstawie dokumentow lub
oswiadczen potwierdzajacych przestanki do udzielenia ww. wsparcia.

W celu odformalizowania procesu kwalifikacji osoby ubiegajacej si¢ o pobyt
w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym przeprowadzanie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego nie bedzie wymagane.

Mieszkania wspomagane beda przeznaczone w szczegolnosci dla  0sob
niepetnosprawnych, w tym 0so6b niepetnosprawnych fizycznie lub o0séb z zaburzeniami
psychicznymi, oraz 0so6b w podesztym wieku lub przewlekle chorych. Pobyt w mieszkaniu
wspomaganym bedzie miat charakter czasowy, a w przypadku osob, ktore posiadajg orzeczenie
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, a takze w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach w stosunku do innych oséb, bedzie mégt mie¢ rdwniez charakter
staly. W przypadku mieszkan wspomaganych odbiorcami wsparcia moga by¢ wszystkie osoby
wymienione w art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
0S0b z niepelnosprawnos$cig oraz 0sob starszych.

Tak jak dotychczas w stosunku do mieszkan chronionych, korzystanie ze wsparcia
W mieszkaniu treningowym lub wspomaganym prowadzonym przez podmioty inne niz gmina,
powiat lub na ich zlecenie odbywa si¢ na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z osobg
korzystajaca z pobytu lub jej przedstawicielem ustawowym.

Projekt ustawy przewiduje rowniez regulacj¢ stanowigcg, iz udzielenie wsparcia
W mieszkaniu treningowym lub wspomaganym prowadzonym przez gming albo powiat, inne
niz gmina albo powiat wlasciwe do wydania decyzji, albo na ich zlecenie jest mozliwe po
zawarciu porozumienia mi¢dzy gming kierujaca albo powiatem kierujgcym z gming

) Dzialalno§é¢ stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych podmiotéw wyznaniowych oraz
samorzadu gospodarczego i zawodowego w 2018 r. — wyniki wstgpne. GUS. 2021.
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prowadzaca albo powiatem prowadzacym mieszkanie treningowe lub wspomagane, lub
zlecajacymi ich prowadzenie.

Projekt ustawy przewiduje natozenie obowigzku prowadzenia przez wojewode rejestru
mieszkan treningowych i wspomaganych prowadzonych przez gming i powiat lub na ich
zlecenie, znajdujacych si¢ na terenie danego wojewodztwa. Rejestr ten ma zawiera¢ rodzaj
I nazwe mieszkania treningowego lub wspomaganego, pod ktorg jest ono prowadzone, dane
identyfikujace gming lub powiatu zlecajacego prowadzenie takiego mieszkania, dane
identyfikacyjne podmiotu prowadzacego mieszkanie, nazwe¢ i adres siedziby podmiotu
prowadzacego mieszkanie oraz jego forme organizacyjno-prawna, liczb¢ miejsc w mieszkaniu,
a w przypadku mieszkania treningowego lub wspomaganego, w ktorym przebywaja osoby
skierowane na podstawie zawartego na podstawie ustawy porozumienia, dane identyfikujace
gming lub powiat, zktérymi zawarto porozumienie, oraz liczb¢ miejsc w mieszkaniu
treningowym lub wspomaganym, ktorych dotyczy porozumienie. Zgloszenia do rejestru
dokonywa¢ bedzie podmiot prowadzacy mieszkanie treningowe lub wspomagane, ktory
zobligowany bedzie takze do zgloszenia wojewodzie wszelkich zmian danych objetych
rejestrem w terminie 14 dni od dnia ich powstania. Wojewoda na biezaco bedzie aktualizowac
zgloszone dane w rejestrze. Rejestr bedzie jawny — dane udostepniane bgdg na stronie
internetowej urzedu wojewddzkiego. Powyzsza regulacja pozwoli podmiotom
zainteresowanym uzyska¢ dostep do informacji na temat funkcjonujacych mieszkan
treningowych 1 wspomaganych, a jednocze$nie umozliwi wojewodom kontrolg nad
spelianiem odpowiednich standardéw przez podmioty prowadzgce te mieszkania. Obecnie
nie wszystkie gminy 1 powiaty informujg o prowadzeniu mieszkan chronionych za
posrednictwem lokalnych form przekazu. Utrudnia to potencjalnym odbiorcom tej ustugi
dotarcie do informacji o tej formie wsparcia realizowanej w ich miejscu zamieszkania.

Dodatkowo w projekcie przewidziano prowadzenie listy mieszkan, ktore nie sg
prowadzone przez gming i1 powiat lub na ich zlecenie. Organizacje pozarzagdowe, o ktorych
mowa W art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzgce mieszkania
treningowe lub wspomagane z wytaczeniem trybu okreslonego w art. 25 ustawy 0 pomocy
spolecznej bedg zglaszaé fakt prowadzenia takiego mieszkania wojewodzie wlasciwemu ze
wzgledu na miejsce potozenia mieszkania. Liste ww. mieszkan wojewoda publikuje na stronie
internetowej urzedu wojewddzkiego. Majac na uwadze fakt, iz wojewoda nie posiada
kompetencji nadzorczych w stosunku do tego typu mieszkan i podmiotow je prowadzacych w
zakresie tej dzialalno$ci, projektodawca, nie chcac naktadac kolejnego obowigzku zar6wno na
wojewodg, jak 1 pomioty prowadzace mieszkania, nie przewidzial regulacji stanowiacej o
zgloszeniu faktu prowadzenia mieszkan w konkretnym terminie, ani biezacej aktualizacji
danych zawartych w przedmiotowej liscie. Projektowana regulacja ma utatwi¢ potencjalnym
odbiorcom dotarcie do informacji o tej formie wsparcia realizowanej w ich miejscu
zamieszkania.

Z uwagi na wprowadzane zmiany projektowana regulacja zawiera rowniez delegacje
dla ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do wydania rozporzadzenia
okreslajagcego minimalne standardy ustug $wiadczonych w mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych oraz minimalne standardy pomieszczen w mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych. Nie planuje si¢ wprowadzenia znaczacych réznic w standardzie mieszkan
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wspomaganych i treningowych w stosunku do standardu obecnych mieszkan chronionych.
Zasadniczo réznice w zakresie standardu miedzy mieszkaniami wspomaganymi
I treningowymi beda dotyczy¢ wigkszego zréznicowania zakresu wsparcia i oddziatywan
oferowanych przez nowe formy mieszkan. Nie przewiduje si¢ wprowadzenia nowych
standardow skutkujacych koniecznoscig poniesienia dodatkowych naktadow finansowych.
Rozporzadzenie to wejdzie w zycie wraz z projektowanymi zmianami ustawy o pomocy
spoteczne;.

Projekt ustawy w zakresie zmian dotyczgcych mieszkan treningowych i wspomaganych
zawiera szereg przepisow przejsciowych majacych na celu przeksztatcenie dotychczasowych
mieszkan chronionych w mieszkania treningowe oraz wspomagane, co wigza¢ si¢ bedzie
z dostosowywaniem kwestii prawno-administracyjno-organizacyjnych ze strony podmiotow
prowadzacych, dostosowaniem tych mieszkan do nowotworzonych standardow zwigzanych
Z mozliwoscig $wiadczenia szerszego zakresu ustug, dostosowaniem do nowych wymogow
zwigzanych z liczba 0s6b mogacych przebywa¢ w takich mieszkaniach, jak rowniez
ewentualng zmiang wyposazenia oraz uregulowaniem sytuacji prawnej osob korzystajacych
zZ tego rodzaju wsparcia w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy. W projekcie ustawy
przewidziano takze regulacje przejsciowa dotyczaca sytuacji wszczegcia 1 niezakonczenia
procedury przyznania wsparcia, jak rOwniez przepisy majace na celu umozliwienie stworzenia
1 pierwszego udostgpnienia rejestrow mieszkan treningowych i wspomaganych.

Ad. 2. Ushugi opiekuncze swiadczone w formie ustug sasiedzkich (art. 1 pkt 4 lit. a
i lit. b tiret pierwsze, pkt 8 lit. a i pkt 9 projektu ustawy)

W projekcie ustawy zaproponowano doprecyzowanie kwestii §wiadczenia ustug
sgsiedzkich, jako formy ustug opiekunczych.

Samopomoc sasiedzka oraz §wiadczone w jej ramach ustugi sgsiedzkie nie sa
,howoscig”, jesli chodzi o pomoc spoteczng. Aktualnie ushugi sgsiedzkie sg lub byly
realizowane w ramach roéznego rodzaju projektow, takze wspotfinansowanych ze srodkoéw
unijnych, a takze programow takich, jak np. ,,Korpus Wsparcia Seniorow”. Realizujgc postulat
zglaszany przez organizacje zajmujgce si¢ stosowaniem przepisow dotyczgcych pomocy
spotecznej w praktyce, proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy o pomocy spotecznej podstaw
— ram prawnych dotyczacych ushug sgsiedzkich, jako formy realizacji ustug opiekunczych.
Organizacje dziatajagce w obszarze pomocy spolecznej zwracaja uwage na zmiany
demograficzne zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, niedostosowanie oferty ustugowe;j
do obecnych potrzeb oraz ograniczone zasoby kadry opiekunczej, co powoduje koniecznos¢
systemowego 1 srodowiskowego rozwoju ustug spotecznych w imie idei deinstytucjonalizacji.
Wprowadzenie ustug sasiedzkich przyczyni si¢ do rozwoju ushug spotecznych, gléwnie dla
0s0b starszych, ktore wymagaja np. pomocy przy zrobieniu zakupoéw, sprzataniu mieszkania,
a jeszcze nie wymagaja pomocy w formie ustug opiekunczych §wiadczonych przez opiekunki.

Znaczny zakres spraw pozostawiono jednak w gestii samorzadu terytorialnego, ktory
podejmujac decyzje, o tym czy bedzie realizowac ustugi opiekuncze w tej formie, przesadzi
jednoczesnie o szczegodtach realizacji tej ushugi, biorac pod uwage potrzeby i1 mozliwosci
wystepujace na danym terenie.



W przypadku realizacji przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich,
rada gminy w uchwale okreslajacej szczegdtowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze (w tym takze §wiadczone w formie ustug sasiedzkich) i specjalistyczne ustugi
opiekuncze (z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi) oraz szczegolowe warunki zwolnienia od opfat i tryb ich pobierania, okresli
takze dodatkowo szczegdtowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich (np. czy bgda to ushugi
,uzupehiajace” ustugi §wiadczone przez opiekunki srodowiskowe, czy beda one przyznawane
w pierwszej kolejnosci osobom pozbawionym ustug opiekunczych w ogole), wymiar (ktory
moze zosta¢ wskazany takze jako minimalny lub maksymalny) i zakres ustug sasiedzkich (przy
zalozeniu, ze czynno$ci wykonywane w ramach tej ushigi nie bedg wymagaty specjalnych
kwalifikacji), a takze szczegblowy sposob rozliczania wykonywania ustug sagsiedzkich
(np. przez wskazanie, czy wynagrodzenie bedzie ptatne ryczaltowo, czy za godzing pracy).

Tak jak przy pozostatych zadaniach gmina bedzie mogta zadecydowac, czy organizujac
na swoim terenie ustuge sasiedzkg bedzie korzysta¢ z mozliwosci jej zlecenia organizacjom
spotecznym. W projektowanej ustawie doprecyzowano, iz organizatorem ushug sasiedzkich
jest gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby korzystajacej z ushug
sgsiedzkich lub podmiot uprawniony. W zaleznosci od indywidualnych potrzeb 1 mozliwosci
bedzie decydowac¢ tez o formie podejmowania wspolpracy z opiekunami-sgsiadami
(w wiekszosci przypadkoéw podstawg takiej wspotpracy bedzie umowa zlecenia).

Swiadczenie ustug opiekunczych przez osoby z najblizszego otoczenia osoby
wymagajacej wsparcia zagwarantuje takze wigkszg elastyczno$¢ udzielanej pomocy, ktéra nie
musi by¢ ograniczona konkretnymi dniami i godzinami, a moze by¢ $wiadczona adekwatnie
do zaistniatych potrzeb. Co istotne, projekt ustawy przewiduje takze przyznanie radzie gminy
kompetencji do rozszerzenia katalogu osob, ktorym bedzie moglo by¢ $wiadczone wsparcie
w formie ustug sgsiedzkich o osoby, dla ktorych wsparcie w postaci ustug sgsiedzkich bedzie
mialo charakter uzupetniajgcy w stosunku do opieki sprawowanej przez rodzing, a takze
wspolnie niezamieszkujgcego matzonka, wstepnych i zstepnych. Bedzie to stanowilo
odcigzenie czlonkéw rodziny i osob, ktére na co dzien sprawuja opieke nad np. osobg
niepetnosprawng lub seniorem.

Poza doprecyzowaniem, ze ustugi sasiedzkic sg nieobligatoryjng formg $wiadczenia
ustug opickunczych, w projekcie ustawy zaproponowano minimum regulacji, ktora w ocenie
projektodawcy ma zagwarantowa¢ odpowiedni poziom $wiadczenia ustug 1 bezpieczenstwa
beneficjentow tych ustug, jak i 0sob je wykonujacych. Projekt ustawy przewiduje, ze ustugi
sasiedzkie moga obejmowac pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, prosta
podstawowa opieke higieniczno-pielggnacyjng, przez ktorg nalezy rozumie¢ formy wsparcia
niewymagajace specjalistycznej wiedzy i kompetencji oraz, w miar¢ potrzeby i mozliwosci,
zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Natomiast ustugi te moze wykonywaé o0soba
peholetnia, zamieszkujaca w najblizszej okolicy osoby, ktorej jest udzielane wsparcie. Celowo
projektodawca nie zaproponowat doprecyzowania sformutowania ,,najblizszej okolicy”, gdyz
moze by¢ ono rdéznie pojmowane, w zaleznosci od miejscowosci, ktorej bedzie dotyczy¢.
W gminie wiejskiej najblizsza okolica moze okaza¢ si¢ inne gospodarstwo rolne oddalone
0 pare kilometrow, w matych miastach za najblizsza okolica mozemy rozumie¢ granice danego
miasta, w duzych miastach — granice osiedla.



Z mozliwosci $wiadczenia ustug sasiedzkich wykluczono czlonkéw rodziny
W rozumieniu ustawy o pomocy spotlecznej, tj. 0soby spokrewnione lub niespokrewnione
pozostajace w faktycznym zwigzku, wspolnie zamieszkujace 1 gospodarujace, jak réwniez
oddzielnie zamieszkujacych malzonkéw, wstepnych i zstgpnych.

Organizator ustugi, niezaleznie czy bgdzie nim gmina, czy inny podmiot realizujgcy
zlecone przez gmin¢ zadanie, bedzie obowigzany do przeprowadzenia szkolen z zakresu
udzielania pierwszej pomocy dla oséb wykonujacych ushugi sagsiedzkie. Proponowana
regulacja przewiduje takze, ze osoba §wiadczaca ushuge sasiedzka ma zostaé¢ zaakceptowana
przez beneficjenta tej ustugi, co docelowo ma usprawni¢ §wiadczenie tego rodzaju wsparcia,
jednak nie oznacza to bezwzglednej koniecznos$ci ,,zatrudnienia” osoby wskazanej przez
beneficjenta tej formy pomocy. Osoba wykonujgca ushigi sgsiedzkie musi zostaé rowniez
zaakceptowana przez organizatora ustug sgsiedzkich. Majac na uwadze, iz ustugi sasiedzkie sg
specyficzng forma wsparcia opartg na relacjach 1 wigziach miedzyludzkich, to projektowana
regulacja ma na celu uniknigcie sytuacji, w ktoérej posiadajacy doswiadczenie organizator
ushugi miatby wzig¢ odpowiedzialno$¢ za $wiadczenie uslug przez osobe wskazang przez
osobe korzystajaca z tej formy wsparcia, co do ktérej kompetencji posiada watpliwosci.
Jednoczes$nie osoba korzystajgca moze nie zgodzi¢ si¢, aby wskazana przez organizatora ushug
osoba §wiadczyta ushugi na jej rzecz. W praktyce proponowana regulacja oznacza wyrazenie
zgody na $wiadczenie ushig przez konkretng osobe przez obie ze stron.

Osoba wykonujgca ushugi sgsiedzkie bedzie zobligowana do zlozenia organizatorowi
ustug sgsiedzkich oswiadczenia 0 zdolnosci do $wiadczenia takich ustug pod wzglgdem
psychofizycznym.

Dodatkowo bedzie mozliwe wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
zdecydujg si¢ na realizacj¢ ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich, w postaci
mozliwos$ci skorzystania z programu majgcego na celu dofinansowanie tych ustug — w ramach
wskazanego wczesniej ,,Korpusu Wsparcia Seniorow”. Nalezy zaznaczy¢, ze ushugi sgsiedzkie
sg forma uslug opiekunczych, a obecnie samorzady przeznaczajg $rodki finansowe na
realizacje¢ ustug opiekunczych.

Ad. 3. Uslugi wsparcia krétkoterminowego $wiadczone przez domy pomocy
spolecznej (art. 1 pkt 4 lit. b tiret drugie, pkt 5, pkt 8 lit. b, pkt 12 w zakresie dodawanego
art. 55a i art. 55b, pkt 13 lit. ¢, pkt 14 w zakresie dodawanego 57c, pkt 19 oraz art. 13 projektu
ustawy)

Analiza obecnie funkcjonujacych rozwigzan w obszarze wsparcia 0osob starszych 1 osob
Z niepetlnosprawnosciami czy dlugotrwale chorych wskazuje na potrzebe wprowadzenia
rozwigzan umozliwiajagcych dorazne i czasowe zapewnienie opieki, w przypadku gdy
opiekunowie na co dzien §wiadczacy opiek¢ nad osobg niesamodzielng z r6znych wzgledow
nie sg w stanie przez pewien czas tej opieki $wiadczy¢. Powyzsze jest zgodne z kierunkiem
zmian przyjetych w Strategii rozwoju uslug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030
(z perspektywa do 2035 r.) (przejetej uchwata nr 135 Rady Ministrow z dnia 15 czerwca
2022 r.).

Majac na wzgledzie powyzsze proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy o pomocy
spotecznej regulacji umozliwiajacej $wiadczenie ushig wsparcia krotkoterminowego przez
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domy pomocy spotecznej. Ustugi wsparcia krotkoterminowego $wiadczone w formie pobytu
catodobowego lub w formie dziennej nie sag w rzeczywistosci zupetnie nowym $wiadczeniem
— s3 pewna modyfikacja, elastycznym polaczeniem dotychczasowych ustug $wiadczonych
przez os$rodki wsparcia i domy pomocy spotecznej. Wprowadzenie mozliwosci $wiadczenia
przez domy pomocy spotecznej ustug wsparcia krétkoterminowego pozwoli na petniejsze
wykorzystanie potencjalu zaréwno lokalowego (infrastruktury), jak i kadrowego domow
pomocy spotecznej, jednocze$nie pozostajac w zgodzie z ideg deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych (osoby te dzigki czasowemu wsparciu dtuzej bedg mogly funkcjonowaé w swoim
dotychczasowym $rodowisku, nie bgda od razu na state przenoszone do opieki instytucjonalnej
sprawowanej przez dom pomocy spotecznej). Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami domy
pomocy spotecznej moga swiadczy¢ ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze
dla osob niebedacych mieszkancami, jak rowniez mozliwe jest kierowanie do domoéw pomocy
spolecznej na czas okreslony. Jednak nie bez znaczenia jest fakt, ze wigkszo$¢ doméw pomocy
spotecznej jest prowadzonych przez samorzad powiatowy, a $wiadczenie ushug opiekunczych
w miejscu zamieszkania lub osrodkach wsparcia jest jednak zadaniem gminnym. Podobnie
jesli chodzi o kierowanie os6b do domoéw pomocy spotecznej na czas okreslony,
W szczegdlnosci na okres nieprzekraczajacy miesigca, obowigzujace przepisy, procedury oraz
czas zniechgcaja osoby, a takze same podmioty udzielajace §wiadczen do korzystania z tych,
nieadekwatnych czesto do potrzeb, rozwigzan.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze liczba osrodkdw wsparcia prowadzacych
miejsca calodobowe okresowego pobytu w skali kraju wynosi 67 (w przypadku gdy
podmiotem prowadzacym jest gmina) oraz 155 (inny podmiot prowadzacy na zlecenie gminy),
w ktorych jest odpowiednio 1952 oraz 6530 miejsc?. Jak wynika z przedstawionych danych,
Z uwagi na niewielka liczb¢ ww. osrodkéw oraz miejsc catodobowego okresowego pobytu
w tych osrodkach, zasadnym jest wsparcie rozwoju infrastruktury w domach pomocy
spotecznej przeznaczonej na miejsca $wiadczenia ushug wsparcia krotkoterminowego pobytu.
Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze wprowadzenie uslug wsparcia krotkoterminowego w formie
pobytu calodobowego nie powinno negatywnie wptywac¢ na mozliwosci uzyskania pomocy
przez osoby, ktore tej pomocy potrzebujg stale, a nie tylko krotkoterminowo.

Z kolei ze sprawozdania MRIiPS-05, ktore zawiera wybrane informacje o domach
pomocy spolecznej o zasiegu gminnym, powiatowym i regionalnym, wynika, ze 827 domow
pomocy spotecznej prowadzonych przez lokalne samorzady lub na ich zlecenie, wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2021 r., dysponowalo 80 784 miejscami. Przy czym liczba mieszkancow
domow wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosita 76 716 osdb, zatem ponad 5%
miejsc w domach pomocy spolecznej pozostawala niewykorzystana. Jednocze$nie nalezy
wskazaé, ze liczba mieszkancoéw domow pomocy spolecznej w 2021 r. spadla w stosunku do
2020 1. 0 2,43% (tendencja spadkowa miata miejsce rowniez w roku wczesniejszym — spadek
liczby mieszkancow domow w 2020 r. w stosunku do 2019 r. wyniost 1,67%.).

Wsparcie krotkoterminowe w domach pomocy spoteczne;j jest planowane do realizacji
jako zadanie fakultatywne, a nie obligatoryjne. Przystapienie do realizacji zadania bedzie
zalezne od decyzji jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku gdy dom pomocy

2 Sprawozdanie MRiPS-06 za I-X11 2021 r. Wybrane jednostki organizacyjne pomocy spolecznej i inne jednostki
pomocy spotecznej oraz zatrudnienie w systemie pomocy spotecznej.
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spotecznej begdzie dysponowal zasobami infrastrukturalnymi i kadrowymi do $wiadczenia
wsparcia krotkoterminowego w domu pomocy spotecznej, bedzie mialt mozliwos¢ realizacji
zadania.

Podmiot prowadzacy dom pomocy spotecznej bedzie obowigzany zglosi¢ wojewodzie
informacje¢ o zamiarze S$wiadczenia przez dom ushig wsparcia krétkoterminowego ze
wskazaniem liczby miejsc przeznaczonych na ustugi wsparcia dziennego i calodobowego
w terminie 14 dni od dnia ich powstania. Wojewoda natomiast wydaje zgod¢ na
przeksztatcenie istniejagcych miejsc przeznaczonych dla mieszkancow domu w miejsca
przeznaczone na §wiadczenie ustug wsparcia krotkoterminowego dziennego lub calodobowego
oraz wydaje zgod¢ na utworzenie nowych miejsc przeznaczonych na ustugi wsparcia
dziennego 1 calodobowego. W praktyce oznacza to zmian¢ wydanego zezwolenia na
prowadzenie domu pomocy spoteczne;.

Ushluga wsparcia krotkoterminowego, zgodnie z projektem ustawy, jest ograniczona
czasowo. Ustuga wparcia krotkoterminowego w formie pobytu calodobowego bedzie mogta
zosta¢ przyznana na czas okre§lony nie dhuzszy niz 30 dni w roku kalendarzowym,
Z mozliwoscig przedtuzenia pobytu, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, nie dluzej niz
0 kolejne 30 dni w roku kalendarzowym. Natomiast ustuga wsparcia krotkoterminowego
w formie dziennej bedzie mogla zosta¢ przyznana w wymiarze nie mniejszym niz 4 godziny
dziennie i nie wigkszym niz 12 godzin dziennie, nie dluzszym niz 30 dni w roku
kalendarzowym, z mozliwoscia przedluzenia wsparcia, w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach, nie dluzej jednak niz o kolejne 30 dni w roku kalendarzowym. Lacznie ustuga
wsparcia krotkoterminowego niezaleznie od formy nie bedzie mogla przekroczy¢é 60 dni
w roku kalendarzowym.

Ograniczono takze do minimum formalnosci zwigzane z przyznaniem ustug. Nie bedzie
przeprowadzany rodzinny wywiad $rodowiskowy, a podstawg wydania decyzji
administracyjnej w sprawie przyznania ushig wsparcia krotkoterminowego bedzie
oswiadczenie o sytuacji osobistej i dochodowej, ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za skladanie falszywych oswiadczen, oraz dokumenty potwierdzajace istnienie
przestanek uzasadniajgcych przyznanie tej ustugi oraz wskazujgce na rodzaj i zakres wsparcia,
ktorego wymaga osoba ubiegajgca si¢ o przyznanie $wiadczenia. Powyzej wskazane
dokumenty sg niezwykle istotne ze wzgledu na konieczno$¢ oceny i zapewnienia wlasciwej
opieki i pielggnacji osobie, ktorej ma by¢ udzielone wsparcie. W przypadku gdy osoba
deklaruje ponoszenie peinej odplatnosci za przyznane ustugi, odstepuje si¢ réwniez od
ustalenia sytuacji dochodowej i majatkowej tej osoby. W takim przypadku decyzja przyznajaca
Swiadczenie wskazuje, ze osoba ponosi caty koszt przyznanego §wiadczenia.

Wydang decyzje os$rodek pomocy spolecznej lub centrum ustug spotecznych
przekazuje do gminy, powiatu prowadzacego lub zlecajacego prowadzenie domu pomocy
spoteczne;.

Ustugi wsparcia krotkoterminowego, zaréwno $wiadczone w formie pobytu
calodobowego, jak i formie dziennej, maja na celu elastyczne podejscie do potrzeb osob
wymagajacych pomocy przez krotki okres czasu (np. po pobycie w szpitalu), a takze tych,
ktorymi na co dzien opiekuje si¢ rodzina. Dziatanie t0, poza doraznym wsparciem 0sob
potrzebujacych pomocy, ma takze na celu odcigzenie stale opiekujacych si¢ tymi osobami



cztonkow rodziny, tak aby mieli oni czas na odpoczynek, rehabilitacje czy mozliwos¢ zajecia
si¢ innymi sprawami.

Rodzaj i zakres ushug wsparcia krotkoterminowego bedzie uzalezniony od osobistej
sytuacji oraz indywidualnych potrzeb osoby, ktorej wsparcie bedzie udzielane. W celu
organizacji ww. ustug jest wymagane podjecie odpowiednich dzialan w zakresie organizacji
pracy domu pomocy spolecznej, w szczegdlnosci wydzielenia pomieszczen do $wiadczenia
ustug wsparcia krotkoterminowego oraz zapewnienia kadr $wiadczacych te ustugi. W zwigzku
z wprowadzeniem nowego rodzaju uslug w ramach ustug §wiadczonych przez dom pomocy
spotecznej, uzupelione zostanie odpowiednio w tym zakresie rozporzadzenie w Sprawie
domoéw pomocy spolecznej, m. in. 0 warunki, jakie powinny spelnia¢ pomieszczenia,
w ktorych beda wykonywane ww. ustugi (projektowana regulacja nie zawiera w tym zakresie
przepiséw przejSciowych; projektowane zmiany beda wchodzi¢ w zycie w tym samym czasie,
co regulacje projektu ustawy).

Ustugi wsparcia krotkoterminowego realizowane w formie pobytu calodobowego beda
adekwatne do zakresu ustug realizowanych przez dom na rzecz jego mieszkancow,
zuwzglednieniem indywidualnych potrzeb osob korzystajacych z tej formy wsparcia.
Prowadzenie tej dodatkowej dziatalnos$ci przez dom pomocy spolecznej nie w kazdym
przypadku bedzie mozliwe (ze wzgledu np. na warunki lokalowe, infrastrukture
uniemozliwiajaca spethienie standardow wymaganych do tego rodzaju dziatalnosci). Jednak
fakt $wiadczenia ushlug wsparcia krotkoterminowego nie moze mie¢ negatywnych
konsekwencji na jako$¢ §wiadczenia ustug oraz nieuzasadniony wzrost ponoszonej odptatnosci
ustalonej dla mieszkancéw domoéw pomocy spotecznej. Dlatego odpowiednio zmodyfikowano
definicj¢ Sredniomiesi¢cznego kosztu utrzymania, od ktorego jest uzalezniona maksymalna
odptatnos¢ za pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej, doprecyzowujac, iz przepis dotyczy
jedynie mieszkanca domu.

Rada gminy lub rada powiatu prowadzaca lub zlecajagca prowadzenie domu pomocy
spotecznej okresli, w drodze uchwaty, wysokos$¢ oplat za godzing ushug, w przypadku ustug
wsparcia krotkoterminowego $wiadczonych w formie dziennej, oraz za dzien pobytu,
w przypadku ushug wsparcia krotkoterminowego $wiadczonych w  formie pobytu
calodobowego. Rada gminy okresli roéwniez, w drodze uchwaly, szczegdélowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ushugi wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w formie
dziennej 1 w formie pobytu calodobowego oraz szczegdétowe warunki czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Osoby korzystajace z tego rodzaju wsparcia nie ponosza oplat, jezeli dochod osoby
samotnie gospodarujacej nie przekracza kwoty Kkryterium dochodowego. Roznicg migdzy
ustalong odplatnoscia osoby a optata za ushugi wsparcia krotkoterminowego ponosi gmina,
ktora przyznata te ustugi. Jak do wszystkich opftat, tak i do oplat za ustugi wsparcia
krétkoterminowego, zastosowanie bedzie miat art. 104 ustawy o pomocy spoteczne;.

Mozliwe bedzie wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktore zdecyduja si¢
na realizacj¢ ustlug wsparcia krotkoterminowego, w postaci mozliwosci skorzystania
Z programu majacego na celu dofinansowanie tych ustug (np. Program Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej ,,Opicka wytchnieniowa”).
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Ad. 4. Rejestr zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych dotyczacych mieszkancow
domu pomocy spolecznej lub oséb przebywajacych w placowkach zapewniajacych
calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym Ilub osobom
w podeszlym wieku zwiazanych z zagrozeniem ich Zzycia lub zdrowia (art. 1 pkt 12
w zakresie dodawanego art. 55c, pkt 18 oraz art. 15 projektu ustawy)

Projekt ustawy przewiduje wzmocnienie dziatan nadzorczych przez wprowadzenie
obowigzku prowadzenia przez dyrektora lub kierownika domu pomocy spolecznej oraz
podmiotu prowadzacego placowke zapewniajacg calodobowa opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle chorym oraz osobom w podeszlym wieku rejestru zgloszen
0 zdarzeniach nadzwyczajnych dotyczacych mieszkancéw domu pomocy spotecznej lub 0sob
przebywajacych w placowce zapewniajacej calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym,
przewlekle chorym oraz osobom w podesztym wieku, zwigzanych z zagrozeniem ich zycia lub
zdrowia, dotyczacych wypadkow, samouszkodzen, obrazen ciata. Przez zdarzenie
nadzwyczajne nalezy rozumie¢ kazde zdarzenie, ktére w sposob negatywny wplywa na
mieszkanca placowki lub domu 1 ktérego nastgpstwa wigzg si¢ z potencjalnym lub faktycznym
pogorszeniem stanu zdrowia lub wrecz zagrazaja zyciu mieszkanca.

Wprowadzenie regulacji w tym zakresie stanowi realizacj¢ postulatow zglaszanych
przez Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.
Projektowane zmiany majg rowniez na celu ograniczenie skali nieprawidtowosci w domach
pomocy spotecznej 1 placowkach zapewniajacych calodobowa opiek¢ osobom
niepetlnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, a tym samym
zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa osob starszych i niepelosprawnych przebywajacych
w takich domach lub placowkach. Organy nadzorujgce ww. podmioty zyskaja dodatkowe
zrodlo informacji o sytuacji w domach 1 placéwkach, co pozwoli na podejmowanie na biezgco
dziatan naprawczych oraz kontrolnych.

Organizacja przyjmowania 1 weryfikacji zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych,
podejmowania dziatan nastepczych oraz zwigzanego z tym przetwarzania danych osobowych
powinna uniemozliwia¢ uzyskanie dostgpu do informacji nieupowaznionym osobom oraz
zapewnia¢ ochrone poufnosci tozsamosci osoby sktadajgcej skarge lub dokonujacej zgloszenia.

Do przyjmowania i weryfikacji zgloszen oraz podejmowania dziatan nast¢pczych moga
by¢ dopuszczone wylacznie osoby posiadajagce pisemne upowaznienie dyrektora Iub
kierownika domu pomocy spolecznej. Gromadzone powinny by¢ wylacznie dane niezbedne
do obstugi zgloszenia, tj. imi¢ 1 nazwisko osoby zglaszajacej, data zgloszenia, opis 1 miejsce
zdarzenia. Dodatkowo jednostka przyjmujaca zgloszenie bedzie obowigzana zawrzec
W rejestrze informacje o podjetych odpowiednich dziataniach nastepczych wobec zgloszenia.

Projekt przewiduje procedure przekazywania informacji w celu podjecia interwencji
oraz dziatan naprawczych przez odpowiednie organy. W projekcie nie przewidziano odrgbnych
regulacji dotyczacych dzialan naprawczych 1 nadzorczych podejmowanych przez odpowiednie
organy na podstawie informacji pozyskanych z rejestrow.

Na podstawie obowigzujacych przepisOw organy moga podja¢ dziatania — tytulem
przyktadu wojewoda moze w ramach realizacji zadan opisanych w art. 22 pkt 3, 8 i10
W zwiazku z art. 126 ustawy o pomocy spofecznej przeprowadzi¢ kontrole w domach pomocy
spotecznej oraz placowkach zapewniajacych calodobowa opieke osobom niepetnosprawnym,
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przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku rowniez pod katem realizacji obowigzku
prowadzenia rejestrow zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych dotyczacych mieszkancow
ww. domow lub 0sob przebywajacych w ww. placowkach oraz realizacji dziatan naprawczych
bedacych odpowiedzig na zgloszenia. Wojewoda w wyniku przeprowadzonych przez zespot
inspektorow czynnosci moze wydaé¢ jednostce organizacyjnej pomocy spolecznej albo
kontrolowanej jednostce zalecenia pokontrolne. W przypadku niepodjgcia lub niewykonania
czynnos$ci wynikajacych z zalecen pokontrolnych, majacych na celu ograniczenie lub
likwidacje stwierdzonych istotnych uchybien lub nieprawidtowosci w zakresie dziatan i ustug
objetych standardami, $§wiadczonych przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej albo
kontrolowane jednostki, wojewoda moze orzec o czasowym lub statym cofnieciu zezwolenia
na prowadzenie placowki.

Dyrektor lub kierownik domu pomocy spolecznej przekazuje zanonimizowane
informacje z rejestru wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), staroscie lub marszatkowi
wojewodztwa nie rzadziej niz raz na kwartal.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszalek wojewodztwa po
otrzymaniu ww. informacji niezwlocznie weryfikuje je 1 analizuje w celu oceny zasadnosci
podjetych dziatan nastgpczych, ktore, co do zasady, powinny przeciwdziata¢ niepozadanym
zdarzeniom dotyczacych mieszkancéw doméw pomocy spoteczne;j.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewodztwa przekazuje
wojewodzie informacj¢ zbiorcza 0 zdarzeniach nadzwyczajnych i podjetych dzialaniach
nastepczych nie rzadziej niz raz na kwartal.

W przypadku prywatnych doméw pomocy spotecznej (tj. prowadzonych nie przez
jednostke samorzadu terytorialnego, ani nie na jej zlecenie) dyrektor lub kKierownik domu
pomocy spolecznej bedzie przekazywal ww. zanonimizowane informacje z rejestru oraz
0 podjetych dziataniach nastepczych bezposrednio wiasciwemu wojewodzie. Analogiczne
regulacje beda dotyczyty podmiotu prowadzacego placéwke zapewniajacg calodobowg opieke
osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym oraz osobom w podesztym wieku.

Z uwagi na fakt, iz zadania w zakresie nadzoru nad realizacja zadan samorzadu
gminnego, powiatowego 1 wojewodztwa, w tym nad jakoscig dziatalnos$ci jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej oraz nad jakos$cig ustug, dla ktorych minister wiasciwy do
spraw zabezpieczenia spolecznego okreslit standardy, wykonuje wojewoda, informacja
zbiorcza o zdarzeniach nadzwyczajnych i podjetych dziataniach nastepczych jest
przekazywana przez wojewod¢ ministrowi wiasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego
za pomocag udostgpnionego przez ministra systemu teleinformatycznego do rejestru
centralnego, o ktorym mowa w art. 23 ust. 4a ustawy o pomocy spoteczne;.

Projektowana regulacja nie przewiduje uwzgledniania osob korzystajacych z ustug
wsparcia krotkoterminowego w rejestrze zdarzen nadzwyczajnych z uwagi na fakt, iz osoby
korzystajace z ww. ustug beda mogtly przebywaé¢ w domu pomocy spotecznej np. tylko przez
kilka dni — a proponowana regulacja przewiduje rowniez procedure przekazywania informacji
w celu podjecia interwencji oraz dziatan naprawczych przez odpowiednie organy.
Nieuwzglednianie 0sob korzystajacych z ushug wsparcia krétkoterminowego w rejestrze
zdarzen nadzwyczajnych nie oznacza, iz w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia tych osob nie
nalezy podejmowac stosownej interwencji.
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Ad. 5. Zmiany regulacji dotyczacej udzielania zezwolenia na prowadzenie domu
pomocy spolecznej i placowki zapewniajacej calodobowa opieke¢ osobom
niepelnosprawnym, przewlekle chorym oraz osobom w podesztym wieku (art. 1 pkt 13
lit. b, pkt 14, pkt 16 lit. b projektu ustawy)

Projekt ustawy przewiduje rowniez uregulowanie kwestii dotyczacej czasu, na jaki jest
wydawane zezwolenie na prowadzenie domu pomocy spotecznej lub placowki zapewniajacej
catlodobowg opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku po uprzednim cofnigciu zezwolenia. Podmiotowi, ktéoremu cofnigto zezwolenie
z powodow wskazanych w art. 57a ust. 1 obowigzujacej ustawy o pomocy spolecznej, wydaje
si¢ je na czas okreslony — 1 roku

Wydanie zezwolenia na okres 1 roku (po jego uprzednim cofnigciu) bedzie stanowito
okres probny, ktory pozwoli oceni¢ organowi nadzoru — wojewodzie, czy prowadzona
dziatalno$¢ danego podmiotu jest zgodna ze standardami przewidzianymi dla doméw pomocy
spotecznej lub placowek zapewniajacych calodobowa opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. Z uwagi na osoby przebywajace w ww.
domach i1 placowkach (m.in. osoby starsze, z niepetnosprawnosciami, przewlekle chore, a wigc
osoby wymagajace szczegdlnej troski ze strony Panstwa), niezwykle istotne jest zadbanie
0 komfortowe, zgodne z obowigzujacymi standardami, warunki przebywania o0sob
I Swiadczenia ustug na ich rzecz, weryfikacja spetniania warunkéw prowadzenia omawianej
dziatalnosci.

Uzasadnieniem powyzszej zmiany jest wzmocnienie nadzoru nad domami pomocy
spotecznej 1 placowkami zapewniajagcymi catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, ktorym cofnigto wczesniej uzyskane
zezwolenie wojewody. Na gruncie obowigzujacych przepisow kontrole domow
przeprowadzane sg dopiero po czterech latach dziatalnosci. Z kolei kontrole dorazng
przeprowadza si¢ w kazdym czasie w celu zbadania prawidlowos$ci organizacji
i funkcjonowania jednostki podlegajgcej kontroli w okreSlonym zakresie, takze w celu
zbadania, czy i w jakim zakresie sg zrealizowane zalecenia pokontrolne, po uplywie czasu
przeznaczonego na ich realizacje.

Pozostale zmiany:

w art.1 pkt 2 projektu ustawy zaproponowano umozliwienie osobom odbywajacym kare
pozbawienia wolno$ci (w tym w systemie dozoru elektronicznego) oraz osobom
tymczasowo aresztowanym korzystanie ze $wiadczenia pomocy spotecznej, jakim jest
praca socjalna. Praca socjalna moze by¢ $wiadczona jedynie na rzecz osob, ktorym
pozostato nie wigcej niz 3 miesigce do planowanego opuszczenia zakladu karnego lub
aresztu $ledczego. Zastosowanie pracy socjalnej z wigzniami daloby mozliwos¢
wspierania osadzonych jeszcze w momencie odbywania kary pozbawienia wolnos$ci oraz
ich rodzin 1 spoteczno$ci lokalnej, do ktorej wigzien po odbyciu kary powraca.
Jednoczes$nie doprecyzowano, iz praca socjalna na rzecz ww. osoby §wiadczona jest przez
pracownika socjalnego zatrudnionego w zakladzie karnym, areszcie $ledczym lub
w gminie wlasciwe] miejscowo ze wzgledu na deklarowane przez t¢ osobg miejsce jej
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zamieszkania. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek pracownika
socjalnego gminy wlasciwej do udzielenia wsparcia osobie opuszczajacej zaktad karny lub
areszt $ledczy, pracownik socjalny gminy wiasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia
zaktadu karnego lub aresztu $ledczego jest obowigzany do udzielenia pomocy temu
pracownikowi,

w art. 1 pkt 7 projektu ustawy do katalogu zanonimizowanych informacji gromadzonych
w rejestrze centralnym prowadzonym przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego dodano kazde naruszenie nietykalno$ci, czynng napas¢ i1 zniewazenie
funkcjonariusza publicznego, jakim jest pracownik socjalny,

w art. 1 pkt 10 projektu ustawy doprecyzowano, ze w przypadku ubiegania si¢
0 swiadczenia nie bedace ushuigami calodobowymi w os$rodkach wsparcia dla o0sob
Z zaburzeniami psychicznymi nie ustala si¢ sytuacji dochodowej i majatkowej. Podobnie
przy aktualizacji rodzinnego wywiadu srodowiskowego, ze wzgledu na fakt, iz przyznanie
tych §wiadczen jest nicodplatne — nie ma potrzeby ustalania ani aktualizowania informacji
na temat sytuacji dochodowej 1 majatkowej osob i ich rodzin,

doprecyzowano dane w rejestrach prowadzonych przez wojewodoéw — rejestrach doméw
pomocy spolecznej oraz placowek zapewniajacych calodobowag opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle chorym oraz osobom w podesztym wieku. W przypadku
ww. placowek dane wskazane w art. 1 pkt 13 lit. a projektu ustawy sg juz wymagane we
wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie tego typu dziatalnosci, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 sierpnia 2020 .
w sprawie wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie w ramach dziatalno$ci statutowe;
placowki zapewniajacej catodobowa opieke (Dz. U. poz. 1532) oraz rozporzadzeniem
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie
wydawania 1 cofania zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
prowadzenia placowki zapewniajgcej calodobowg opicke (Dz. U. poz. 1562). W przypadku
domoéw pomocy spolecznej, poza konieczno$cig uzupehienia rejestru o wskazane
w ustawie dane, zgodnie z art. 1 pkt 13 lit. ¢ (w wigkszoS$ci przypadkdéw publikowane
rejestry zawieraja wickszos$¢ danych doprecyzowanych w przepisie dotyczacym rejestrow
— zmiany majg wiec charakter doprecyzowujacy i sankcjonujacy dotychczasowa praktyke),
niezbedna be¢dzie wynikowa zmiana wzoru wniosku o0 wydanie zezwolenia na prowadzenie
domu pomocy spotecznej okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie doméw pomocy
spotecznej (przewiduje si¢, ze odpowiednie regulacje zmieniajace wejda w zycie wraz
z projektowanymi przepisami),

w art. 1 pkt 17 projektu ustawy przewiduje si¢ dodanie do katalogu informacji
umieszczanych na tablicy ogloszen w placowkach zapewniajacych calodobowa opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym Iub osobom w podesztym wieku
znajdujacej si¢ w widocznym miejscu w budynku: numerdéw alarmowych, danych
teleadresowych organdéw, wlasciwych miejscowo instytucji i organizacji dziatajacych w
zakresie wolnosci i praw cztowieka oraz instytucji kontrolnych, w szczegdlnosci Rzecznika
Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Pacjenta, panstwowego powiatowego inspektora
Sanitarnego, wlasciwego do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu wojewodzkiego,
wiasciwego ze wzgledu na miejsce polozenia placowki osrodka pomocy spolecznej,
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prokuratury rejonowej oraz sadu opiekunczego. Omawiana zmiana stanowi realizacj¢
postulatow zglaszanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur, aby we wszystkich instytucjach opieki podja¢ kroki w celu
zaznajamiania mieszkancow z przystugujacymi im prawami, w tym z prawem do skladania
skarg, jak rowniez wywieszania w ogolnodostepnych miejscach adresow instytucji, do
ktorych moglyby si¢ zwroci¢é osoby zamieszkujace dang placowke lub ich rodziny
w przypadku naruszenia praw pensjonariuszy,

w art. 1 pkt 21 projektu ustawy proponuje si¢ wskazanie rowniez komornikow w katalogu
podmiotéw obowigzanych do wspolpracy z kierownikiem os$rodka pomocy spolecznej,
dyrektorem centrum ustug spotecznych lub pracownikiem socjalnym w zakresie
udostepniania informacji, ktore maja znaczenie dla rozstrzygnigcia o przyznaniu lub
wysokosci §wiadczen z pomocy spotecznej, dla ustalenia wysokosci odptatnosci za
Swiadczenia z pomocy spotecznej lub dla weryfikacji uprawnien do swiadczen z pomocy
spotecznej, wysokosci tych §wiadczen lub odplatnosci za te Swiadczenia. Zgodnie z ustawg
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805,
z pozn. zm.) nie podlegaja egzekucji swiadczenia z pomocy spolecznej w rozumieniu
przepisdw ustawy o pomocy spotecznej (art. 831 § 1 pkt 6 oraz art. 833 § 6 k.p.c.). W celu
ulatwienia weryfikacji informacji dotyczacych sytuacji dochodowej i majatkowej oséb
ubiegajacych si¢ o $wiadczenia z pomocy spotecznej zasadnym wydaje si¢ wymienienie
rowniez komornikow w tresci art. 105 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej,

w art. 1 pkt 22 lit. a projektu ustawy doprecyzowano w art. 107 w ust. 4 ustawy 0 pomocy
spotecznej, iz w przypadku osob przebywajacych w osrodkach wsparcia dla oséb
Z zaburzeniami psychicznymi aktualizacja rodzinnego wywiadu srodowiskowego bedzie
musiata zosta¢ sporzadzona nie rzadziej niz co 12 miesigcy. Uzupeliono rowniez
w art. 107 w ust. 5b pkt 7 katalog informacji, ktére powinno zawiera¢ zaswiadczenie albo
oswiadczenie o wysoko$ci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia, o koszty uzyskania
przychodu,

W celu skorelowania tresci znowelizowanych ustawg z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie
ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 66) przepisow art. 64 pkt 7 i art. 64a
nadano nowe brzmienie pkt 21 w ust. 5b w art. 107 ustawy o pomocy spolecznej,
wskazujac, iz sytuacje osobistg, rodzinng, dochodowa 1 majatkowa osoby lub rodziny ustala
si¢. m. in. na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu o pozbawieniu wiladzy
rodzicielskiej albo o skazaniu za umys$lne przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego
popetione na szkod¢ osoby obowigzanej do wnoszenia optaty za pobyt mieszkanca domu
w domu pomocy spotecznej, jej zstepnego, maloletniego lub pelnoletniego nieporadnego
ze wzgledu na wiek, stan psychiczny lub fizyczny rodzenstwa lub jej rodzica,

w art. 1 pkt 23 projektu ustawy proponuje si¢ uregulowanie kwestii zgtaszania przypadkow
napasci wobec pracownikoéw socjalnych. Wszelkie informacje o aktach agresji zglaszane
przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej w zakresie zagrozenia bezpieczenstwa
kadry pomocy spotecznej, skierowane przeciwko pracownikom socjalnym sg
przekazywane obecnie do Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej w Ministerstwie
Rodziny i Polityki Spotecznej (za posrednictwem systemu teleinformatycznego do rejestru
centralnego, o ktorym mowa w art. 23 ust. 4a ustawy o pomocy spolecznej). Dane
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gromadzone w rejestrach nie odzwierciedlajg jednak petnego obrazu faktycznych zdarzen
z uzyciem przemocy wobec pracownikow socjalnych. Bez wprowadzenia takiego
obowigzku w drodze ustawy problem ten nie moze by¢ nalezycie rejestrowany, nie jest
mozliwa do zbadania prawdziwa skala zjawiska, a za tym takze odpowiednia reakcja
systemowa. Tym samym proponuje si¢, aby kazde naruszenie nietykalno$ci, czynna napasc¢
i zniewazenie funkcjonariusza publicznego, jakim jest pracownik socjalny, byto
obligatoryjnie rejestrowane w rejestrze centralnym w ciggu 3 dni od zaistnienia,

kolejnym kluczowym elementem zapewnienia bezpieczenstwa, oprocz wprowadzonych
juz przepisow zaktadajacych pomoc psychologiczng, w sytuacji zagrozenia zycia lub
zdrowia oraz szkolen podnoszacych poziom bezpieczenstwa osobistego, jest
zaproponowany w projekcie ustawy instrument pomocy prawnej dla pracownikow
socjalnych pokrzywdzonych przestepstwem. Pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w
samorzagdowych jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, pokrzywdzonemu
przestgpstwem, o ktorym mowa w art. 222, art. 223 lub art. 226 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, z p6zn. zm.) — tj. naruszeniem
nietykalnosci, czynng napascig i zniewazeniem funkcjonariusza publicznego — w zwigzku
z wykonywaniem czynnos$ci stuzbowych bedzie przystugiwac, na jego wniosek, bezptatna
ochrona prawna w postepowaniu karnym, w ktéorym uczestniczy w charakterze
poszkodowanego lub oskarzyciela positkowego. Poniewaz jednak nie kazda taka
samorzadowa jednostka organizacyjna pomocy spotecznej posiada wiasng obstuge prawng
realizowang przez radcoOw prawnych lub adwokatéw, w projekcie przewidziano, ze ochrone
prawng uregulowang w omawianym przepisie pracownik socjalny ma uzyskaé
W wiasciwym — ze wzgledu na nadzor nad dang samorzadowsa jednostka organizacyjng
pomocy spofecznej - urzedzie gminy, starostwie powiatowym lub urzedzie
marszalkowskim. Przez ,,zapewnienie” ochrony prawnej nalezy przy tym rozumied
zarOwWno powierzenie zastepstwa procesowego jednemu z radcéw prawnych zatrudnionych
w odpowiedzialnej za zapewnienie pomocy jednostce (lub ewentualnie kancelarii
,zewnetrznej”, w ramach zawartej umowy na ushugi radcowskie lub adwokackie), jak
i pozyskanie incydentalnej uslugi prawnej na rynku ,np. w przypadku znacznego
obcigzenia radcéw prawnych danej jednostki lub pelmomocnikéw ,,zewnetrznych”
realizujgcych biezgcg obstuge prawng. Jezeli nie ma mozliwosci skorzystania przez
pracownika socjalnego z obstugi prawnej realizowanej przez radcéw prawnych lub
adwokatow w ww. jednostkach, pracownikowi socjalnemu przyshigiwa¢ bedzie zwrot
kosztow ochrony prawnej, w wysokosci do 50% faktycznie poniesionych kosztow. Zwrot
kosztéw poniesionych na ochrong prawng pracownika socjalnego nastepuje na wniosek
pracownika socjalnego, ktory ponidst te koszty. Majac na celu zapewnienie
transparentnosci catego postepowania w sprawie zwrotu kosztow poniesionych na ochrong
prawna, a takze dazac do zapewnienia gospodarnego i rzetelnego dysponowania srodkami
publicznymi, koszty poniesione na ochron¢ prawna pracownika socjalnego beda musialy
by¢ szczegdlowo udokumentowane za pomocg faktur, w tym elektronicznych, rachunkow
lub dokumentéw sporzadzonych na pismie, potwierdzajacych date¢ ich poniesienia oraz ich
wysokos$¢, a takze pozwalajacych na jednoznaczne ustalenie podmiotu §wiadczacego ta
ochrong prawng. Dokumenty, o ktorych mowa wyzej, dotacza si¢ do wniosku o zwrot

16



kosztéw poniesionych na ochron¢ prawng. Natomiast zwrot ww. kosztoéw nastepuje
w terminie 30 dni od dnia wptywu wniosku, a podmiotem wiasciwym w sprawach zwrotu
kosztéw poniesionych na ochrong prawng jest samorzadowa jednostka organizacyjna
pomocy spolecznej, w ktorej zatrudniony jest pracownik socjalny. Przedmiotowa ochrona
prawna nie bedzie rodzi¢ znaczacych skutkdéw finansowych dla budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego. Uzasadnieniem powyzszego jest fakt, iz z rejestru incydentow
zgloszonych w 2022 r. wobec pracownikéw socjalnych wynika, iz skala zgloszen jest
bardzo mata — 20 zgloszen za rok ubiegly. Dodatkowo nalezy wskazaé, iz w 2021 r.
zgloszono ich 31,

w art. 1 pkt 24 projektu ustawy doprecyzowano, iz organem nadzorujagcym jednostke
organizacyjng pomocy spolecznej W zakresie zglaszania zastrzezen co do uzyskanej oceny
okresowej pracownika socjalnego jest odpowiednio wojt (burmistrz, prezydent miasta),
starosta lub marszatek wojewodztwa. Ocena okresowa pracownika jest dzialaniem
I obowigzkiem pracodawcy okreSlonym w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510, z p6zn. zm.) lub w ustawach o charakterze tzw.
pragmatyk pracowniczych, o ktorych mowa w art. 5 tej ustawy, zgodnie z ktoérym, jesli
stosunek pracy okreslonej kategorii pracownikoéw reguluja przepisy szczegdlne, przepisy
kodeksu stosuje si¢ w zakresie nieuregulowanym tymi przepisami,

w art. 1 pkt 25 projektu ustawy proponuje si¢ zmian¢ W art. 134t ustawy o pomocy
spotecznej, ktora ma charakter doprecyzowujacy w zakresie odwotania do odpowiedniego
stosowania przepisow ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze $rodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U.
poz. 1079). W odwotaniu do odpowiedniego stosowania art. 51 ust. 2 usuni¢to odwolanie
do pkt 3, ktéry dotyczy obowiazku okreslenia w regulaminie wyboru projektow ,,wzoru
umowy o dofinansowanie projektu lub decyzji o dofinansowaniu projektu”. Stosowanie
ww. pkt nie jest mozliwe zgodnie z trescig Programu Fundusze Europejskie na Pomoc
Zywnosciowa 2021-2027, w szczegdlnosci ze wzgledu na specyfike systemu realizacji
Programu, wskazanego W Szczegdélowym opisie operacji, stanowigcym zalacznik do
Programu. Umowa o dofinansowanie jest sporzadzana na pdzniejszym etapie, a jej tres¢
jest uzalezniona od takich czynnikow, jak liczba wylonionych beneficjentow-organizacji
partnerskich, ilo$¢ zywno$ci przypadajagca do dystrybucji na danego beneficjenta-
organizacj¢ partnerska, a takze tre§¢ Wytycznych Instytucji Zarzadzajacej na poszczegodlne
Podprogramy (edycje Programu). Odwotanie do art. 57 zmieniono przez ograniczenie tego
odwotania w ust. 1 do zdania pierwszego z uwagi na fakt, ze w postgpowaniu, o ktérym
mowa w art. 134t ustawy o pomocy spotecznej, dokonuje si¢ wyboru beneficjentow-
organizacji partnerskich, a nie wyboru projektow do dofinansowania i w zwigzku z tym
w informacji publikowanej przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego na stronie internetowej nie mozna poda¢ wysokos$ci przyznanej kwoty
dofinansowania. Usunig¢to rowniez odwotanie do ust. 5, gdyz w postepowaniu na wybor
beneficjentdw-organizacji partnerskich nie dzieli si¢ kwoty dofinansowania i w zwigzku
Ztym nie ma mozliwosci, aby odrzucano oferte ze wzgledu na wyczerpanie kwoty
przeznaczonej na dofinansowanie projektow.
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Projekt ustawy w art. 5 dokonuje zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Przedmiotowa zmiana ma na celu wylaczenie beneficjentow
programu finansowanego z Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus przeznaczonego na
zwalczanie deprywacji materialnej — analogicznie, jak to jest w przypadku obecnie
realizowanego Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 — spod sankcji
wykluczenia z mozliwos$ci otrzymywania srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ programoéw
finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich. Zastosowanie wobec beneficjentow
wskazanego programu wykluczenia jako narz¢dzia prawnego mogloby skutkowac
wstrzymaniem dziatan programu w zakresie przekazywania osobom najbardziej
potrzebujagcym pomocy zywnosciowe]. Pozbawienie os6b najbardziej potrzebujacych dostepu
do pomocy zywnosciowej mialoby bardzo niekorzystne skutki spoteczne 1 byloby niezgodne
z celem programu.

Majac na uwadze, ze proponowane zmiany zaktadaja, iz nazwa ,,mieszkania chronione”
zastgpiona zostanie nazwg ,,mieszkania treningowe i wspomagane”, konieczna byta zmiana
aktow prawnych, w ktorych regulacje dotyczg mieszkan chronionych. Tym samym w projekcie
ustawy proponuje si¢ zmian¢ ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa, ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustawy
Z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzig¢ mieszkaniowych,
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, ustawy z dnia 15 wrzesnia
2022 r. o szczegbdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwiazku z
sytuacjg na rynku paliw oraz ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysokos$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych
odbiorcow w 2023 roku.

Projekt przewiduje rowniez regulacje przejsciowa (art. 10 projektu) stanowiaca, iz
wskazane w tym przepisie regulacje, w ktorych przewidziano zastgpienic nazwy ,,mieszkania
chronione” nazwa ,mieszkania treningowe 1 wspomagane”, stosuje si¢ rowniez do
dotychczasowych mieszkan chronionych do czasu ich przeksztalcenia w mieszkania
treningowe i wspomagane, nie dluzej jednak niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia
W zycie niniejszej ustawy.

Przepisy przejsciowe i dostosowujace, poza omoOwionymi powyzej przepisami
dotyczacymi mieszkan chronionych, zawieraja regulacje w zakresie wydawania zezwolen na
prowadzenie domow pomocy spotecznej 1 placowek zapewniajacych calodobowa opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, w przypadku
cofnigcia takiego zezwolenia — do spraw wszczetych i niezakonczonych prawomocng decyzja
beda mialy zastosowanie przepisy dotychczasowe. Przepis dostosowujacy przewiduje takze
dodatkowy czas dla wojewodéw na dostosowanie rejestru doméw pomocy spotecznej do
nowych wymagan — 2 miesigce od dnia wejscia w Zycie ustawy.

Zgodnie z projektem ustawa, co do zasady, ma wejs¢ w zycie pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po uplywie 2 miesi¢cy od dnia ogloszenia. Tak ustalony termin wej$cia w zycie,
wraz z przepisami przejSciowymi i dostosowujacymi, zapewnia adresatom projektowanych
norm czas na dostosowanie si¢ do wprowadzanych zmian. Wyjatek beda stanowi¢ przepisy
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dotyczace rejestru zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych dotyczacych mieszkancow domu
pomocy spotecznej lub 0sdb przebywajacych w placowce zapewniajacej calodobowsg opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku zwigzanych
z zagrozeniem zycia lub zdrowia tych oséb, podejmowania dziatan nast¢pczych oraz
przekazywania informacji wlasciwym organom, o ktérych mowa w art. 1 pkt 12 w zakresie
dodawanego art. 55c, art. 1 pkt 15 lit. b oraz pkt 18 — przepisy te wejda w zycie z dniem
1 stycznia 2024 r.

Ww. terminy wejscia w zycie ustawy zdaniem projektodawcy sa wystarczajace
Zz punktu widzenia mozliwosci przygotowania si¢ adresatow norm, ktorych dotycza
projektowane przepisy.

Zawarte w projekcie ustawy regulacje moga mie¢ wplyw na dziatalnosé
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow — w zakresie prowadzonych przez
te podmioty dziatalnosci polegajacej na prowadzeniu domu pomocy spotecznej lub placowki
zapewniajacej calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podesztym wieku. Przepisy zwiekszaja obowigzki m.in. w zakresie prowadzenia rejestrow
zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych z udzialem mieszkancow domu i przekazywania
informacji wlasciwym wojewodom. Przepisy te maja na celu zwiekszenie bezpieczenstwa osob
przebywajacych w tego typu podmiotach.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych okreslonej
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz
z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane przepisy nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.

Brak jest mozliwosci podjecia alternatywnych srodkow osiggnigcia celu projektowanej
regulacji w stosunku do dziatan legislacyjnych.

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej stosownie do wymogow art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) — na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji. W trybie ww. ustawy zaden podmiot nie zglosit
zainteresowania pracami nad projektem.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

o . o . 05.05.2023 .
Ustawa o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektorych innych
ustaw Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Inicjatywa wiasna

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej

Nr w wykazie prac:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu UD467

lub Podsekretarza Stanu
Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spoteczne;j

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Grzegorz Baranowski — Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji
Spoteczne;j, tel. 538 117 280,

e-mail: grzegorz.baranowski@mrips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Glownym celem projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych innych ustaw jest wprowadzenie
do regulacji ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901) zmian m.in. w zakresie:

1) mieszkan chronionych — projektowanych mieszkan treningowych i wspomaganych

Wprowadzenie formy mieszkan wspomaganych zgodne jest z kierunkami Strategii rozwoju ustug spotecznych, polityka
publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.), przyjetej uchwatg nr 135 Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2022 r.
(M.P. poz. 767). Uznano takze, ze roznice pomi¢dzy dwoma typami mieszkan chronionych sg na tyle istotne, ze warto
podkresli¢ ich odrgbnosé, dokonujagc wyraznego podziatu na dwie formy wsparcia.

Ponadto zmiana ma na celu odej$cie od obecnego nazewnictwa. Sformutowanie ,,mieszkania chronione” byto odbierane w
sposob negatywny przez srodowisko osob z niepelnosprawnosciami oraz osoby zwigzane z organizacjami pozarzadowymi
dzialajacymi na rzecz tej grupy osob. Celem regulacji jest takze podkreslenie podmiotowosci 0sob z
niepetnosprawnosciami.

W projektowanych zmianach zalozono, ze poszerzenie kr¢gu podmiotow uprawnionych do prowadzenia mieszkan
treningowych i wspomaganych bedzie mialo pozytywny wplyw na rozwdj tej formy wsparcia, tj. wzro$nie liczba
mieszkan, co umozliwi szerszej grupie osdb, zwlaszcza z niepelnosprawnos$ciami, korzystanie z zinstytucjonalizowanych
ushug $wiadczonych w spoteczno$ci lokalnej. Rozwigzanie to ulatwi takze gminom i powiatom realizacje zadania
polegajacego na prowadzeniu mieszkan, ktore przy obecnych przepisach nie majg mozliwosci zlecenia realizacji tego
zadania (brak organizacji prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej na terenie gminy/powiatu). Z
doswiadczen wynika, ze zwlaszcza wiele organizacji pozarzadowych posiada zaré6wno odpowiednig infrastrukture, jak i
zasoby kadrowe do prowadzenia tego typu dziatalnosci.

2) ustug opiekunczych — $wiadczonych w formie ustug sasiedzkich

Realizujac postulat zgltaszany przez organizacje zajmujace si¢ stosowaniem przepisoéw dotyczacych pomocy spolecznej
w praktyce, proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej podstaw — ram
prawnych dotyczacych ustug sgsiedzkich, jako formy realizacji ustug opickunczych. Organizacje dziatajace w obszarze
pomocy spotecznej zwracaja uwage na zmiany demograficzne zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, niedostosowanie
oferty ustlugowej do obecnych potrzeb oraz ograniczone zasoby kadry opiekunczej, co powoduje konieczno$¢
systemowego i srodowiskowego rozwoju ustug spotecznych w imi¢ idei deinstytucjonalizacji. Samopomoc sgsiedzka oraz
$wiadczone w jej ramach ustugi sasiedzkie nie sa ,,nowos$cia”, jesli chodzi o pomoc spoteczng. Aktualnie ustugi sasiedzkie
sa lub byly realizowane w ramach réznego rodzaju projektow, takze wspotfinansowanych ze srodkdéw unijnych, a takze
programéw takich jak np. ,,Korpus Wsparcia Seniorow”. Wprowadzenie ustug sasiedzkich przyczyni si¢ do rozwoju ushug
spotecznych, gtownie dla osob starszych, ktore wymagaja np. pomocy przy zrobieniu zakupdw, sprzataniu mieszkania, a
jeszcze nie wymagaja pomocy w formie ushug opiekunczych swiadczonych przez opiekunki.

3) ustug $wiadczonych przez domy pomocy spotecznej — ustug wsparcia krotkoterminowego

Wsparcie krotkoterminowe nie jest zdefiniowane na gruncie obecnie obowigzujacych przepisow prawa. Obecnie
obowiazujace przepisy ustawy o pomocy spotecznej oraz aktow wykonawczych do ustawy w zakresie odnoszacym sie do
doméw pomocy spotecznej umozliwiaja $wiadczenie przez domy tylko dlugoterminowych pobytow dla mieszkancow
domoéw. Analiza obecnie funkcjonujacych rozwigzan w obszarze wsparcia osob starszych i 0sdb z niepelnosprawnos$ciami
czy dhlugotrwale chorych wskazuje na potrzebg wprowadzenia rozwigzan umozliwiajacych dorazne i czasowe zapewnienie
opieki, w sytuacji kiedy opiekunowie na co dzien $wiadczacy opieke nad osobg niesamodzielng z réznych wzgledow nie
sa w stanie przez pewien czas tej opieki §wiadczy¢.

Opieka krotkoterminowa ma za zadanie odcigzenie cztonkdéw rodzin lub opiekundéw osob zaleznych przez wsparcie ich w
codziennych obowigzkach lub zapewnienie czasowego zastgpstwa. Ustugi te moga stuzy¢ réwniez okresowemu
zabezpieczeniu potrzeb osob niesamodzielnych w sytuacji, gdy opiekunowie z r6znych powodéw nie beda mogli czasowo
wykonywaé swoich obowigzkéw (np. z powodu choroby).
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Obecne rozwigzania prawne umozliwiaja, W sytuacji kiedy osoby zaangazowane na co dzien w sprawowanie opieki nie
moga czasowo tej opieki Swiadczy¢, przyznanie pomocy np. w formie ushug opiekunczych. Niemniej jednak w takich
sytuacjach mozliwy do przyznania zakres i wymiar ustug sa zwykle niewystarczajace w stosunku do potrzeb osob, ktore
na co dzien wymagaja statej obecnosci opiekuna.

W obecnym stanie prawnym skierowanie oséb do domu pomocy spotecznej obejmuje co do zasady pobyty
dlugookresowe, dlatego wskazane jest umozliwienie rozszerzenia dziatalno$ci domow pomocy spotecznej o §wiadczenie
wsparcia rowniez krotkookresowego, co jest zgodne z kierunkiem zmian przyjetych w Strategii rozwoju ushug
spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.), przejetej uchwatg nr 135 Rady Ministrow z dnia
15 czerwca 2022 r.

4) rejestru zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych — wprowadzenie regulacji obligujacych kierownikow lub dyrektorow
doméw pomocy spotecznej oraz podmioty prowadzace placéwki zapewniajace calodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku do prowadzenia rejestru zgtoszen 0 zdarzeniach
nadzwyczajnych dotyczacych mieszkancow domu lub osob przebywajacych w placowce zwigzanych z zagrozeniem ich
zycia lub zdrowia, podejmowania dziatan nastepczych oraz przekazywania informacji wlasciwym organom.

Projekt ustawy przewiduje wzmocnienie dziatan nadzorczych przez wprowadzenie obowigzku prowadzenia przez
dyrektora lub kierownika domu pomocy spotecznej oraz podmiotu prowadzacego placéwke zapewniajacg catodobowa
opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym oraz osobom w podesztym wieku rejestru zgloszen o zdarzeniach
nadzwyczajnych dotyczacych mieszkancéw domu pomocy spotecznej lub o0sdb przebywajacych w  placowcee
zapewniajacej calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym oraz osobom w podesztym wieku
zwigzanych z zagrozeniem ich zycia lub zdrowia, dotyczacych wypadkéw, samouszkodzen, obrazen ciata.

Projektowane zmiany maja na celu ograniczenie skali nieprawidtowosci w domach pomocy spotecznej oraz placowkach
zapewniajacych calodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, a
tym samym zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa o0sob starszych i niepetnosprawnych przebywajacych w takich
podmiotach. Organy nadzorujace ww. podmioty zyskajg dodatkowe Zrddto informacji o sytuacji w domach i placowkach,
co pozwoli na podejmowanie na biezgco dziatan naprawczych oraz kontrolnych.

5) udzielania zezwolenia na prowadzenie domu pomocy spotecznej i placéwki zapewniajgcej catodobowsa opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle chorym oraz osobom w podesztym wieku.

Projekt ustawy przewiduje uregulowanie kwestii dotyczacej czasu, na jaki wydawane jest zezwolenie na prowadzenie
domu pomocy spotecznej lub placowki zapewniajacej catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podeszlym wieku po uprzednim cofnigciu zezwolenia. Podmiotowi, ktéremu cofnigto zezwolenie z
powoddéw wskazanych w art. 57a ust. 1 obowiazujacej ustawy o pomocy spolecznej wydaje sie je na czas okreslony — 1
roku. Uzasadnieniem powyzszej zmiany jest wzmocnienie nadzoru nad domami pomocy spotecznej i placowkami
zapewniajacymi catodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku,
ktérym cofnigto wezesniej uzyskane zezwolenie wojewody. Na gruncie obowigzujacych przepisow kontrole kompleksowe
domow pomocy spolecznej i placowek zapewniajacych calodobowa opiecke osobom niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku sg przeprowadzane po 4 latach dziatalnosci. Z kolei kontrol¢ dorazna
przeprowadza si¢ w kazdym czasie w celu zbadania prawidlowos$ci organizacji i funkcjonowania jednostki podlegajace;j
kontroli w okres$lonym zakresie, takze w celu zbadania, czy i w jakim zakresie sg zrealizowane zalecenia pokontrolne, po
uplywie czasu przeznaczonego na ich realizacje. Podstawa prowadzenia kontroli doraznej moga by¢ uzyskane przez
wlasciwy do spraw pomocy spotecznej wydzial urzedu wojewddzkiego informacje dotyczace nieprawidtowosci w
organizacji i funkcjonowaniu jednostki podlegajacej kontroli.

Projekt przewiduje rowniez inne zmiany (omowione w dalszej czesci OSR).

Nie jest mozliwe rozwiazanie problemu przez dzialania pozalegislacyjne.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. W odniesieniu do mieszkan chronionych

Proponowane zmiany przewiduja odejscie od obecnie funkcjonujacego nazewnictwa mieszkan okreslonych jako
»chronione” i zmiang ich formuly. Nazwa “mieszkania chronione” zastgpiona zostanie nazwa ,,mieszkania treningowe i
wspomagane”. Mieszkania te funkcjonuja na gruncie ustawy o pomocy spotecznej i nadal pozostang forma pomocy
spotecznej przygotowujaca przy wsparciu specjalistow osoby tam przebywajace do prowadzenia niezaleznego zycia lub
wspierajacg te osoby w codziennym funkcjonowaniu, co oznacza, ze nie begda stanowily zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych osob i rodzin. W mieszkaniu treningowym $wiadczone beda ustugi bytowe, praca socjalna oraz nauka w
obszarze rozwijania lub utrwalania niezalezno$ci, sprawno$ci dotyczacej samoobstugi, penienia rél spotecznych w
integracji ze spolecznoscia lokalna, w celu umozliwienia prowadzenia niezaleznego zycia. Natomiast w mieszkaniu
wspomaganym $wiadczone begda ustugi bytowe, praca socjalna oraz pomoc w wykonywaniu czynno$ci niezbednych w
codziennym funkcjonowaniu i realizacji kontaktow spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania niezalezno$ci osoby na
poziomie jej psychofizycznych mozliwosci. Mieszkania treningowe i wspomagane beda stanowi¢ odrebne formy
wsparcia.

Tym samym wsparcie w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym bedzie mogto zosta¢ przyznane osobie petnoletnie;j,
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ktora ze wzgledu na trudng sytuacj¢ zyciowa, wiek, niepelnosprawnos$¢ czy chorobe potrzebuje wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, ale nie wymaga ushug w zakresie §wiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, w szczegolnosci
osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie bezdomnej, osobie opuszczajacej pieczg zastgpcza w rozumieniu przepisoOw
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, mtodziezowy osrodek wychowawczy, okregowy osrodek
wychowawczy, zaklad poprawczy, schronisko dla nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktory uzyskat w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okoliczno$cia, o
ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ Iub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz.
519, z pézn. zm.).

Kierowanie do mieszkan treningowych i wspomaganych naleze¢ bedzie do kompetencji gminy lub powiatu (podmiotu
kierujacego), tak jak ma to miejsce na podstawie aktualnie obowigzujacych przepiséw, w zaleznosci od podstawy
i okoliczno$ci udzielanego wsparcia. Objecie pomocg w formie pobytu w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym
poprzedza¢ bedzie zawarcie kontraktu mieszkaniowego (nowa forma umowy wprowadzona w projekcie). Przyznanie
wsparcia, tak jak dotychczas, bedzie nastepowato w drodze decyzji administracyjne;.

Kwalifikacja osoby ubiegajacej sie o pobyt w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym odbywacé si¢ bedzie na
podstawie dokumentéw lub oéwiadczen potwierdzajacych przestanki do wudzielenia ww. wsparcia. W celu
odformalizowania procesu kwalifikacji osoby ubiegajacej si¢ o pobyt w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym
przeprowadzanie rodzinnego wywiadu srodowiskowego nie bedzie wymagane.

Mieszkania wspomagane begda przeznaczone w szczegolnosci dla 0sob niepetnosprawnych, w tym 0s6b
niepelnosprawnych fizycznie lub 0séb z zaburzeniami psychicznymi, oraz 0séb w podesztym wieku lub przewlekle
chorych. Pobyt w mieszkaniu wspomaganym bedzie miat charakter czasowy, a w przypadku oséb, ktore posiadaja
orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, a takze w szczegoélnie uzasadnionych
przypadkach w stosunku do innych osob, bgdzie mégt mieé¢ réwniez charakter staly. W przypadku mieszkan
wspomaganych odbiorcami wsparcia moga by¢ wszystkie osoby wymienione w art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej,
gtéwnie osoby z niepelnosprawnoscig oraz osoby starsze.

Tak jak dotychczas w stosunku do mieszkan chronionych, korzystanie ze wsparcia w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym prowadzonym przez podmioty inne niz gmina, powiat lub na ich zlecenie odbywa si¢ na podstawie umowy
cywilnoprawnej zawartej z osoba korzystajaca z pobytu lub jej przedstawicielem ustawowym.

Projektowane zmiany zaktadajg poszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do prowadzenia mieszkan treningowych i
wspomaganych. Projekt ustawy wprowadza mozliwo$¢ prowadzenia mieszkan treningowych i wspomaganych przez kazda
jednostke organizacyjng pomocy spotecznej, organizacj¢ pozarzadowa, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), oraz podmiot
wymieniony w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzace dziatalno$¢ w zakresie pomocy spolecznej, pieczy zastepczej oraz
integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ww. zmiana podyktowana
jest checig zwigkszenia dostepnosci przedmiotowych ustug przez zapewnienie szerszego kregu podmiotdéw, ktére mogg
prowadzi¢ mieszkania treningowe i wspomagane.

Projekt ustawy przewiduje natozenie obowigzku prowadzenia przez wojewode rejestru mieszkan treningowych i
wspomaganych prowadzonych przez gming i powiat lub na ich zlecenie, znajdujacych si¢ na terenie danego wojewodztwa.
Powyzsza regulacja pozwoli podmiotom zainteresowanym uzyska¢ dostgp do informacji na temat funkcjonujacych
mieszkan treningowych i wspomaganych, a jednocze§nie umozliwi wojewodom kontrole nad spelnianiem odpowiednich
standardow przez podmioty prowadzace te mieszkania. Wprowadzany rejestr ma na celu gtownie funkcje informacyjna,
rejestr ma ulatwiaé osobom zainteresowanym ta forma wsparcia dotarcie do stosownych informacji. Obecnie nie
wszystkie gminy i powiaty informuja o prowadzeniu mieszkan chronionych za posrednictwem lokalnych form przekazu.
Utrudnia to potencjalnym odbiorcom tej ustugi dotarcie do informacji o tej formie wsparcia realizowanej w ich miejscu
zamieszkania. Przewiduje sig, ze rejestr bedzie zawieral wylacznie informacje wskazane w projekcie, nie beda
przetwarzane dane osobowe 0s6b korzystajacych.

Dodatkowo w projekcie przewidziano prowadzenie listy mieszkan, ktére nie s3 prowadzone przez gming i powiat lub na
ich zlecenie. Organizacje pozarzadowe, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzace mieszkania
treningowe lub wspomagane z wylaczeniem trybu okreslonego w art. 25 ustawy o pomocy spotecznej, beda zgtaszaé fakt
prowadzenia takiego mieszkania wojewodzie wlasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia mieszkania. Listg ww.
mieszkan wojewoda publikuje na stronie internetowej urzedu wojewodzkiego.

Z uwagi na wprowadzane zmiany projektowana regulacja zawiera rowniez upowaznienie dla ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego do wydania rozporzadzenia okreslajacego minimalne standardy ustug §wiadczonych w
mieszkaniach treningowych lub wspomaganych oraz minimalne standardy pomieszczen w mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych. Nie planuje si¢ wprowadzenia znaczacych réznic w standardzie mieszkan wspomaganych i treningowych
w stosunku do standardu obecnych mieszkan chronionych. Zasadniczo roznice w zakresie standardu migdzy mieszkaniami
wspomaganymi i treningowymi dotyczy¢ beda wiekszego zrdéznicowania zakresu wsparcia i oddzialywan oferowanego
przez nowe formy mieszkan. Nie przewiduje si¢ wprowadzenia nowych standardow skutkujacych koniecznoscia
dodatkowych nakladow finansowych. Projekt zawiera rowniez przepisy przejsciowe.

2. W odniesieniu do ustug opiekunczych §wiadczonych w formie ustug sasiedzkich
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W projekcie ustawy zaproponowano doprecyzowanie kwestii $wiadczenia ustug sasiedzkich jako formy ustug
opiekunczych.

W przypadku realizacji przez gmine¢ ushug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich, rada gminy w uchwale okreslajacej
szczegotowe warunki przyznawania i odplatno$ci za ustugi opiekuncze (w tym takze $wiadczone w formie ustug
sasiedzkich) i specjalistyczne ustugi opiekuncze (z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi) oraz szczegotowe warunki zwolnienia od opfat i tryb ich pobierania, okresli rowniez
szczegOtowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar izakres ustug sagsiedzkich, sposob rozliczania
wykonywanych ustug sasiedzkich.

Tak jak przy pozostalych zadaniach, gmina bedzie mogla zadecydowaé, czy organizujac na swoim terenie ushuge
sasiedzka bedzie korzysta¢ z mozliwosci jej zlecenia organizacjom spotecznym. W zaleznos$ci od indywidualnych potrzeb
i mozliwosci bedzie decydowac tez o formie podejmowania wspotpracy z opiekunami-sasiadami (w wickszosci
przypadkow podstawa takiej wspotpracy bedzie umowa zlecenia).

Swiadczenie ustug opiekuficzych przez osoby z najblizszego otoczenia osoby wymagajacej wsparcia zagwarantuje takze
wigkszg elastyczno$¢ udzielanej pomocy, ktora nie musi by¢ ograniczona konkretnymi dniami i godzinami, a moze by¢
$wiadczona adekwatnie do zaistnialych potrzeb. Co istotne, projekt ustawy przewiduje takze przyznanie radzie gminy
kompetencji do rozszerzenia katalogu osob, na rzecz ktorych bedzie moglo by¢ §wiadczone wsparcie w formie ustug
sasiedzkich o osoby, dla ktérych wsparcie w postaci ustug sasiedzkich bedzie mialo charakter uzupehniajacy opieke
sprawowang przez rodzine, a takze wspélnie niezamieszkujacego malzonka, wstepnych i zstepnych. Bedzie to stanowito
odcigzenie cztonkow rodziny i 0sob, ktorzy na co dzien sprawujg opieke nad np. osoba niepetnosprawng lub seniorem.

W projekcie ustawy zaproponowano minimum regulacji, ktéra w ocenie projektodawcy ma zagwarantowa¢ odpowiedni
poziom $wiadczenia ustug i bezpieczenstwa beneficjentéw tych ustug, jak i oséb je wykonujacych. Projekt ustawy
przewiduje, ze ustugi sgsiedzkie moga obejmowaé pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, prosta
podstawowa opieke higieniczno-piclggnacyjng, przez ktora nalezy rozumie¢ formy wsparcia niewymagajace
specjalistycznej wiedzy i kompetencji, oraz w miare potrzeby i mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.
Natomiast osobg wykonujacg te ustugi bedzie mogta by¢ osoba petnoletnia, zamieszkujgca w najblizszej okolicy osoby,
ktorej udzielone jest wsparcie.

Z mozliwosci $wiadczenia ushug sasiedzkich wykluczono cztonkow rodziny, w rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej,
tj. osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspélnie zamieszkujace i
gospodarujgce, jak rowniez oddzielnie zamieszkujacych malzonkow, wstepnych i zstepnych. Organizator ustugi,
niezaleznie czy bedzie nim gmina, czy inny podmiot realizujacy zlecone przez gmine zadanie, bedzie obowigzany do
przeprowadzenia szkolen z zakresu udzielania pierwszej pomocy dla os6b wykonujacych ustugi sgsiedzkie. Proponowana
regulacja przewiduje takze, ze osoba $wiadczaca ustuge sgsiedzka ma zosta¢ zaakceptowana przez beneficjenta tej ustugi,
co docelowo ma usprawni¢ $wiadczenie tego rodzaju wsparcia, jednak nie oznacza to bezwzglednej koniecznosci
,.zatrudnienia” osoby wskazanej przez beneficjenta tej formy pomocy.

Dodatkowo proponuje sie wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktore zdecyduja sie na realizacje ushug
opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich, w postaci mozliwoéci skorzystania z programu majacego na celu
dofinansowanie tych ustug — w ramach wskazanego wcze$niej ,,Korpusu Wsparcia Senioréw”.

3. W odniesieniu do ustug wsparcia krétkoterminowego Swiadczonych przez domy pomocy spolecznej

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej przewiduje wprowadzenie regulacji umozliwiajacej $wiadczenie
ushug wsparcia krétkoterminowego przez domy pomocy spotecznej. Wprowadzenie mozliwosci §wiadczenia przez domy
pomocy spotecznej ustug wsparcia kréotkoterminowego dedykowane bedzie dla osob, ktore ze wzgledu na wiek, chorobg
lub niepetnosprawno$¢ potrzebuja tego rodzaju pomocy. Pozwoli to na pehiejsze wykorzystanie potencjalu zaréwno
lokalowego (infrastruktury), jak i kadrowego doméw pomocy spotecznej, jednocze$nie pozostajac w zgodzie z ideg
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych (osoby korzystajace z ww. rozwigzania dzieki czasowemu wsparciu dtuzej beda
mogly funkcjonowaé¢ w swoim dotychczasowym $rodowisku, nie beda od razu na state przenoszone do opieki
instytucjonalnej sprawowanej przez dom pomocy spotecznej).

Ze sprawozdania MRIPS-05, ktore zawiera wybrane informacje o domach pomocy spotecznej o zasiggu gminnym,
powiatowym i regionalnym, wynika, ze 827 doméw pomocy spotecznej prowadzonych przez lokalne samorzady lub na
ich zlecenie, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. dysponowato 80 784 miejscami. Przy czym liczba mieszkancow
domow wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosifa 76 716 osob, zatem ponad 5% miejsc w domach pomocy
spotecznej pozostawato niewykorzystanych.

Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze liczba mieszkancow doméw pomocy spotecznej w 2021 r. spadta w stosunku do 2020 r.
0 2,43% (tendencja spadkowa miata miejsce rowniez w roku weze$niejszym — spadek liczby mieszkancow domow w 2020
r. w stosunku do 2019 r. wyniost 1,67%.).

Okreslenie szczegotowych danych na temat zasoboéw infrastrukturalnych i kadrowych doméw pomocy spotecznej
mozliwych do wykorzystania przy realizacji projektowanego zadania jest trudne do oszacowania — dane resortowe ze
sprawozdan prowadzonych w ramach statystyk publicznych nie zawieraja informacji w tym zakresie.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wsparcie krotkoterminowe w domach pomocy spotecznej jest planowane do realizacji jako
zadanie fakultatywne, a nie obligatoryjne. Przystapienie do realizacji zadania bedzie zalezne od decyzji jednostki
samorzadu terytorialnego. W sytuacji, kiedy dom pomocy spolecznej bedzie dysponowal zasobami infrastrukturalnymi i
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kadrowymi do $wiadczenia wsparcia krétkoterminowego w domu pomocy spolecznej, bedzie miat mozliwos¢ realizacji
zadania.

Podmiot prowadzacy dom pomocy spotecznej bedzie obowiazany zglosi¢ wojewodzie informacje o zamiarze $wiadczenia
przez dom ustug wsparcia krotkoterminowego, ze wskazaniem liczby miejsc przeznaczonych na ushigi wsparcia
dziennego i catodobowego w terminie 14 dni od dnia ich powstania. Wojewoda natomiast wydaje zgod¢ na
przeksztatcenie istniejacych miejsc przeznaczonych dla mieszkancow domu w miejsca przeznaczone na Swiadczenie ustug
wsparcia krotkoterminowego dziennego lub catodobowego oraz wydaje zgode na utworzenie nowych miejsc
przeznaczonych na ustugi wsparcia dziennego i calodobowego. W praktyce oznacza to zmiang wydanego zezwolenia na
prowadzenie domu pomocy spoteczne;j.

Ushuga wsparcia krotkoterminowego, zaréwno $wiadczona w formie pobytu catodobowego, jak i formie dziennej, ma na
celu elastyczne podejscie do potrzeb oséb wymagajacych pomocy przez krotki okres (np. po pobycie w szpitalu), a takze
tych, ktorymi na co dzien opiekuje si¢ rodzina.

Ustuga wparcia krétkoterminowego w formie pobytu catodobowego bedzie mogla zosta¢ przyznana na czas okreslony nie
dhuzszy niz 30 dni w roku kalendarzowym, z mozliwoscig przedtuzenia pobytu, w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, nie dluzej niz o kolejne 30 dni w roku kalendarzowym. Natomiast ustuga wsparcia krotkoterminowego w
formie dziennej bgdzie mogla zosta¢ przyznana w wymiarze nie mniejszym niz 4 godziny dziennie i nie wigkszym niz 12
godzin dziennie, nie dtuzszym niz 30 dni w roku kalendarzowym, z mozliwoscia przedtuzenia wsparcia, w szczegélnie
uzasadnionych przypadkach, nie dhuzej jednak niz 0 kolejne 30 dni w roku kalendarzowym. Lacznie ustuga wsparcia
krotkoterminowego niezaleznie od formy nie bedzie mogla przekroczy¢ 60 dni w roku kalendarzowym.

Ograniczono do minimum formalno$ci zwigzane z przyznaniem ushug. Nie bedzie przeprowadzany rodzinny wywiad
srodowiskowy, a podstawa wydania decyzji w sprawie przyznania ushug wsparcia krotkoterminowego bedzie
o$wiadczenie o sytuacji osobistej i dochodowej ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych
o$wiadczen oraz dokumenty potwierdzajace istnienie przestanek uzasadniajagcych przyznanie tej ushugi oraz wskazujacych
na rodzaj i zakres wsparcia, ktérego wymaga osoba ubiegajaca sie o przyznanie $wiadczenia. W przypadku gdy osoba
deklaruje ponoszenie pelnej odptatnosci za przyznane ustugi, odstepuje si¢ rowniez od ustalenia sytuacji dochodowej i
majatkowej osoby. W takim przypadku w decyzji administracyjnej przyznajacej $wiadczenie zostanie wskazane, ze osoba
ponosi caty koszt przyznanego $§wiadczenia.

Rodzaj i zakres ustug wsparcia kréotkoterminowego uzalezniony bedzie od osobistej sytuacji oraz indywidualnych potrzeb
osoby. W celu organizacji ww. ustug wymagane bedzie podjecie odpowiednich dziatan w zakresie organizacji pracy domu
pomocy spotecznej, w szczegdlnosci wydzielenia pomieszczen do $wiadczenia uslug wsparcia krotkoterminowego oraz
zapewnienia kadr $wiadczacych te ustugi. W zwigzku z wprowadzeniem nowego rodzaju ustug w ramach ustug
swiadczonych przez dom pomocy spotecznej, uzupelione zostanie odpowiednio w tym zakresie rozporzadzenie w
sprawie domdw pomocy spoteczne;j.

Ushugi wsparcia krotkoterminowego realizowane w formie pobytu catodobowego beda adekwatne do zakresu ustug
realizowanych przez dom na rzecz jego mieszkancoéw, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb oséb korzystajacych z
tej formy wsparcia. Prowadzenie tej dodatkowej dziatalnosci przez dom pomocy spotecznej nie w kazdym przypadku
bedzie mozliwe (ze wzgledu np. na warunki lokalowe, infrastrukture uniemozliwiajaca spetnienie standardéw
wymaganych do tego rodzaju dziatalno$ci). Jednak fakt §wiadczenia ustug wsparcia krotkoterminowego nie moze miec
negatywnych konsekwencji na jako§¢ §wiadczenia ushug oraz nieuzasadniony wzrost ponoszonej odplatnos$ci ustalonej dla
mieszkancow domoéw pomocy spolecznej. Dlatego odpowiednio zmodyfikowano definicj¢ $redniomiesiecznego kosztu
utrzymania, od ktérego uzalezniona jest nie tylko maksymalna odptatno$¢ za pobyt i ustugi w domu pomocy spoteczne]
doprecyzowujac, iz przepis dotyczy jedynie mieszkanca domu pomocy spotecznej. Rada gminy lub rada powiatu
prowadzace lub zlecajace prowadzenie domu pomocy spolecznej okresla, w drodze uchwaty, wysokos$¢ optat za godzine
ustug w przypadku ushug wsparcia krotkoterminowego $wiadczonych w formie dziennej oraz za dzien pobytu w
przypadku ustug wsparcia krotkoterminowego $wiadczonych w formie pobytu catodobowego.

Roznicg migdzy ustalong odptatnoscia osoby a optata za ustugi wsparcia krotkoterminowego bedzie ponosita gmina, ktora
przyznata ustugi wsparcia krotkoterminowego. Dodatkowo proponuje si¢ wsparcie dla jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore zdecyduja si¢ na realizacje ushug wsparcia krotkoterminowego, w postaci mozliwosci skorzystania z
programu majacego na celu dofinansowanie tych ustug (np. Program Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,,Opieka
wytchnieniowa”). Rada gminy okresli rowniez, w drodze uchwaty, szczegétowe warunki przyznawania i odplatno$ci za
ushugi wsparcia krotkoterminowego §wiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu catodobowego oraz szczegdtowe
warunki czgéciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

4. W odniesieniu do regulacji obligujacych kierownikow lub dyrektoré6w doméw pomocy spolecznej oraz
podmioty prowadzace placowki zapewniajace calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztlym wieku do prowadzenia rejestru zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych
dotyczacych mieszkancéw domu lub oséb przebywajacych w placowce, zwiazanych z zagrozeniem ich zycia
lub zdrowia, podejmowania dzialan nastepczych oraz przekazywania informacji wlasciwym organom

Projekt ustawy wprowadza obowigzek prowadzenia przez kierownikow lub dyrektoréw domoéw pomocy spotecznej oraz
podmioty prowadzace placowki zapewniajace calodobowg opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku rejestru zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych dotyczacych mieszkancow domu pomocy
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spotecznej lub o0s6b przebywajacych w placowce zapewniajacej catlodobowa opieke osobom niepelnosprawnym,
przewlekle chorym oraz osobom w podeszlym wieku, zwigzanych z zagrozeniem ich zycia lub zdrowia, dotyczacych
wypadkow, samouszkodzen, obrazen ciata. Wprowadzenie regulacji w tym zakresie stanowi realizacje postulatow
zglaszanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.

Organizacja przyjmowania i weryfikacji zgtoszen o zdarzeniach nadzwyczajnych, podejmowania dziatan nastepczych oraz
zwigzanego z tym przetwarzania danych osobowych powinna uniemozliwiaé uzyskanie dostepu do informacji
nieupowaznionym osobom oraz zapewnia¢ ochrone poufnosci tozsamosci osoby skladajacej skarge lub dokonujacej
zgloszenia. Do przyjmowania i weryfikacji zgloszen oraz podejmowania dzialan nastgpczych moga by¢ dopuszczone
wylacznie osoby posiadajace pisemne upowaznienie dyrektora lub kierownika domu pomocy spotecznej. Gromadzone
powinny by¢ wylacznie dane niezbgdne do obstlugi zgloszenia, tj. imi¢ i nazwisko osoby zglaszajacej, data zgltoszenia, opis
i miejsce zdarzenia. Dodatkowo jednostka przyjmujgca zgloszenie bedzie obowigzana zawrze¢ w rejestrze informacje o
podjetych odpowiednich dziataniach nastepczych wobec zgloszenia.

Projekt przewiduje procedure przekazywania informacji w celu podjecia interwencji oraz dziatan naprawczych przez
odpowiednie organy. W projekcie nie przewidziano odrgbnych regulacji dotyczacych dziatan naprawczych i nadzorczych
podejmowanych przez odpowiednie organy na podstawie informacji pozyskanych z rejestrow. Na podstawie
obowiazujacych przepisow organy moga podjaé dziatania — tytutem przykladu wojewoda moze w ramach realizacji zadan
opisanych w art. 22 pkt 3, 8 i 10 w zwigzku z art. 126 ustawy o pomocy spotecznej przeprowadzi¢ kontrole w domach
pomocy spolecznej oraz placowkach zapewniajacych calodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podesztym wieku réwniez pod katem realizacji obowiazku prowadzenia rejestrow zgloszen o zdarzeniach
nadzwyczajnych z udziatem mieszkancéw ww. doméw lub osdb przebywajacych w ww. placowkach oraz realizacji
dziatan naprawczych bedacych odpowiedzig na zgloszenia. Wojewoda w wyniku przeprowadzonych przez zesp6t
inspektoréw czynno$ci moze wydaé jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej albo kontrolowanej jednostce zalecenia
pokontrolne. W przypadku niepodjecia lub niewykonania czynno$ci wynikajacych z zalecen pokontrolnych, majacych na
celu ograniczenie lub likwidacje stwierdzonych istotnych uchybien lub nieprawidtowosci w zakresie dziatan i ushug
objetych standardami, $wiadczonych przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej albo kontrolowane jednostki,
wojewoda moze orzec o czasowym lub staltym cofnigciu zezwolenia na prowadzenie placowki.

Dyrektor lub kierownik domu pomocy spotecznej przekazuje zanonimizowane informacje z rejestru wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta), staro$cie lub marszatkowi wojewodztwa nie rzadziej niz raz na kwartat.

Wjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewodztwa po otrzymaniu ww. informacji niezwtocznie
weryfikuje je i analizuje w celu oceny zasadnosci podjetych dziatan nastepczych, ktére, co do zasady, powinny
przeciwdziata¢ niepozgdanym zdarzeniom dotyczgcych mieszkancow domoéw pomocy spoteczne;.

Wit (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszalek wojewoddztwa przekazuje wojewodzie informacje zbiorcza o
zdarzeniach nadzwyczajnych i podj¢tych dzialaniach nastgpczych nie rzadziej niz raz na kwartat.

W przypadku prywatnych doméw pomocy spolecznej (tj. prowadzonych nie przez jednostke samorzadu terytorialnego, ani
nie na jej zlecenie) dyrektor lub kierownik domu pomocy spotecznej bedzie przekazywal zanonimizowane ww. informacje
z rejestru bezposrednio wlasciwemu wojewodzie. Analogiczne regulacje bedg dotyczyly podmiotu prowadzacego
placéwke zapewniajaca catlodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym oraz osobom w podesztym
wieku.

Z uwagi na fakt, iz zadania w zakresie nadzoru nad realizacja zadan samorzadu gminnego, powiatowego i wojewddztwa,
w tym nad jako$cig dziatalno$ci jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz nad jakoscia ustug, dla ktérych
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okreslit standardy, wykonuje wojewoda, informacja zbiorcza
o zdarzeniach nadzwyczajnych i podj¢tych dziataniach nastgpczych bedzie przekazywana przez wojewodg¢ ministrowi
wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego za pomoca udostepnionego przez ministra systemu
teleinformatycznego do rejestru centralnego, o ktorym mowa w art. 23 ust. 4a ustawy o pomocy spoteczne;j.

5. W odniesieniu do udzielania zezwolenia na prowadzenie domu pomocy spolecznej i placowki zapewniajacej

calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym oraz osobom w podeszlym wieku
Projektowane przepisy wskazuja, ze podmiotowi ubiegajacemu si¢ o kolejne zezwolenie (w takim samym zakresie) po
uprzednim cofnieciu zezwolenia, wydaje si¢ zezwolenie na czas okreslony — 1 rok. Uzasadnieniem powyzszej zmiany jest
wzmocnienie nadzoru nad nowopowstaltymi domami pomocy spotecznej i placowkami zapewniajacymi calodobowa
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wicku. W celu zagwarantowania i
weryfikacji prawidlowosci dziatania zgodnie z obowiazujacymi standardami przez podmioty prowadzace te jednostki,
zezwolenie po jego uprzednim cofni¢ciu bgdzie miato charakter czasowy. Wydanie zezwolenia na okres 1 roku bedzie
stanowito okres probny, ktéry pozwoli oceni¢ organowi nadzoru — wojewodzie, czy prowadzona dziatalnos¢ danego
podmiotu jest zgodna ze standardami przewidzianymi dla doméw pomocy spotecznej lub placéwek zapewniajacych
catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. Nalezy podkresli¢,
ze z uwagi na osoby przebywajace w ww. domach i placowkach (m.in. osoby starsze, z niepetnosprawnos$ciami,
przewlekle chore, a wigc osoby wymagajace szczegolnej troski ze strony Panstwa), niezwykle istotne jest zadbanie o
komfortowe, zgodne z obowigzujacymi standardami, warunki przebywania osob i $§wiadczenia ustug na ich rzecz,
weryfikacja spelniania warunkow prowadzenia omawianej dziatalnos$ci.
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6. W odniesieniu do pozostalych zmian:

w art. 1 pkt 2 projektu ustawy zaproponowano umozliwienie osobom odbywajacym kar¢ pozbawienia
wolnosci (w tym w systemie dozoru elektronicznego) oraz osobom tymczasowo aresztowanym korzystania ze
$wiadczenia pomocy spotecznej, jakim jest praca socjalna. Praca socjalna moze by¢ §wiadczona jedynie na
rzecz osob, ktorym pozostato nie wigcej niz 3 miesigce do planowanego opuszczenia zakladu karnego lub
aresztu Sledczego. Zastosowanie pracy socjalnej z wigzniami datoby mozliwo$¢ wspierania osadzonych
jeszcze w momencie odbywania kary pozbawienia wolno$ci oraz ich rodzin i spotecznosci lokalnej, do ktorej
wigzien po odbyciu kary powraca. Jednoczesnie doprecyzowano, iz praca socjalna na rzecz ww. osoby
$wiadczona jest przez pracownika socjalnego zatrudnionego w zakladzie karnym, areszcie $ledczym lub w
gminie wlasciwej miejscowo ze wzgledu na deklarowane miejsce zamieszkania tej osoby. W przypadku osoby
bezdomnej wlasciwg miejscowo jest gmina ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na pobyt staly. W
sytuacjach szczegolnych, na wniosek pracownika socjalnego gminy wilasciwej do udzielenia wsparcia osobie
opuszczajacej zaktad karny lub areszt §ledczy, pracownik socjalny gminy wiasciwej ze wzgledu na miejsce
polozenia zaktadu karnego lub aresztu §ledczego jest obowigzany do udzielenia pomocy temu pracownikowi,
w art. 1 pkt 7 projektu ustawy do katalogu zanonimizowanych informacji gromadzonych w rejestrze
centralnym prowadzonym przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego dodano kazde
naruszenie nietykalno$ci, czynng napas¢ i zniewazenie funkcjonariusza publicznego, jakim jest pracownik
socjalny,

w art. 1 pkt 10 projektu ustawy doprecyzowano, ze w przypadku ubiegania si¢ o $wiadczenia niebedace
ustugami calodobowymi w o$rodkach wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi, nie ustala si¢ sytuacji
dochodowej i majatkowej. Podobnie przy aktualizacji rodzinnego wywiadu srodowiskowego, ze wzgledu na
fakt, iz przyznanie tych $wiadczen jest nieodptatne — nie ma potrzeby ustalania ani aktualizowania informacji
na temat sytuacji dochodowej i majgtkowej osob i ich rodzin,

doprecyzowano dane w rejestrach prowadzonych przez wojewodow — rejestrach domoéw pomocy spoteczne;j
oraz placowek zapewniajacych calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym oraz
osobom w podesztym wieku. W przypadku ww. placowek dane wskazane w art. 1 pkt 13 lit. a projektu
ustawy sg juz wymagane we wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie tego typu dziatalno$ci, zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie
wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie w ramach dziatalnosci statutowej placowki zapewniajacej
catodobowg opieke (Dz. U. poz. 1532) oraz rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie prowadzenia placowki zapewniajgcej catodobowa opicke (Dz. U. poz. 1562). W przypadku domoéw
pomocy spotecznej poza koniecznoscig uzupetnienia rejestru o wskazane w ustawie dane, zgodnie z art. 1 pkt
13 lit. ¢ (w wigkszosci przypadkdéw publikowane rejestry zwieraja wigkszos¢ danych doprecyzowanych w
przepisie dotyczagcym rejestrOw — zmiany majg wigc charakter doprecyzowujacy 1 sankcjonujacy
dotychczasowag praktyke), niezbedna bedzie wynikowa zmiana wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na
prowadzenie domu pomocy spotecznej okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie doméw pomocy spotecznej
(przewiduje sie, ze odpowiednie regulacje zmieniajagce wejda w zycie wraz z projektowanymi przepisami),

w art. 1 pkt 17 projektu ustawy przewiduje sie dodanie do katalogu informacji umieszczanych na tablicy
ogloszen w placowkach zapewniajacych catlodobowa opiek¢ osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podesztym wieku znajdujacej si¢ w widocznym miejscu w budynku: numeré6w alarmowych,
danych teleadresowych organow, wiasciwych miejscowo instytucji i organizacji dziatajagcych w zakresie
wolnosci 1 praw czlowieka oraz instytucji kontrolnych, w szczegdlnosci: Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Pacjenta, panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, wlasciwego do spraw pomocy
spotecznej wydzialu urzedu wojewodzkiego, wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia placéwki osrodka
pomocy spotecznej, prokuratury rejonowej oraz sadu opiekunczego. Omawiana zmiana stanowi realizacje
postulatow zglaszanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur, aby we wszystkich instytucjach opieki podja¢ kroki w celu zaznajamiania mieszkancow z
przyshugujacymi im prawami, w tym z prawem do skladania skarg, jak réwniez wywieszania w
ogolnodostgpnych miejscach adresow instytucji, do ktorych moglyby sie zwroci¢ osoby zamieszkujace dom
opieki lub ich rodziny w przypadku naruszenia praw pensjonariuszy,

w art. 1 pkt 21 projektu ustawy proponuje si¢ wskazanie rowniez komornikow w katalogu podmiotow
obowiazanych do wspotpracy z kierownikiem osrodka pomocy spotecznej, dyrektorem centrum ustug
spotecznych lub pracownikiem socjalnym w zakresie udostepniania informacji, ktére majg znaczenie dla
rozstrzygniecia o przyznaniu lub wysokosci $wiadczen z pomocy spolecznej, dla ustalenia wysokosci
odplatnosci za $wiadczenia z pomocy spotecznej lub dla weryfikacji uprawnien do $wiadczen z pomocy
spotecznej, wysokosci tych swiadczen lub odptatno$ci za te Swiadczenia. Zgodnie z ustawa z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z pdzn. zm.) nie podlegaja egzekucji
$wiadczenia z pomocy spotecznej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (art. 831 § 1 pkt 6 oraz art. 833 § 6 k.p.c.). W celu utatwienia weryfikacji informacji dotyczacych
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sytuacji dochodowej i majatkowej oséb ubiegajacych si¢ o $wiadczenia z pomocy spotecznej zasadnym
wydaje si¢ wymienienie rowniez komornikow w tresci art. 105 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej,

w art. 1 pkt 22 lit. a projektu ustawy doprecyzowano w art. 107 w ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej, iz w
przypadku osob przebywajacych w o$rodkach wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi aktualizacja
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego bedzie musiata zosta¢ sporzadzona nie rzadziej niz co 12 miesigcy.
Uzupetniono réwniez w art. 107 w ust. 5b pkt 7 katalog informacji, ktore powinno zawiera¢ zaswiadczenie
albo o$wiadczenie o wysokos$ci wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia, o koszty uzyskania przychodu,

W celu skorelowania tresci znowelizowanych ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 66) przepisow art. 64 pkt 7 i art. 64a nadano nowe brzmienie pkt 21 w ust.
5b w art. 107 ustawy o pomocy spotecznej, wskazujac, iz sytuacje osobistg, rodzinng, dochodowa i majatkowsg
osoby lub rodziny ustala si¢ m. in. na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu o pozbawieniu wiadzy
rodzicielskiej albo o skazaniu za umys$lne przestgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego popeinione na
szkode osoby obowigzanej do wnoszenia oplaty za pobyt mieszkanca w domu pomocy spotecznej, jej
zstgpnego, maloletniego lub petnoletniego nieporadnego ze wzgledu na wiek, stan psychiczny lub fizyczny
rodzenstwa lub jej rodzica,

w art. 1 pkt 23 lit. a projektu ustawy proponuje si¢ uregulowanie kwestii zglaszania przypadkoéw napasci
wobec pracownikdw socjalnych. Wszelkie informacje o aktach agresji zglaszane przez jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej w zakresie zagrozenia bezpieczenstwa kadry pomocy spotecznej,
skierowane przeciwko pracownikom socjalnym sa przekazywane obecnie do Departamentu Pomocy i
Integracji Spotecznej w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej (za posrednictwem systemu
teleinformatycznego do prowadzonego rejestru centralnego, o ktorym mowa w art. 23 ust. 4a ustawy o
pomocy spotecznej. Dane gromadzone w rejestrach nie odzwierciedlaja jednak petnego obrazu faktycznych
zdarzen z uzyciem przemocy wobec pracownikow socjalnych. Bez wprowadzenia takiego obowiazku w
drodze ustawy problem ten nie moze by¢ nalezycie rejestrowany, nie jest mozliwa do zbadania prawdziwa
skala zjawiska, a za tym takze odpowiednia reakcja systemowa. Tym samym proponuje si¢, aby kazde
naruszenie nietykalno$ci, czynna napas¢ i zniewazenie funkcjonariusza publicznego (jakim jest pracownik
socjalny) byto obligatoryjnie rejestrowane w rejestrze centralnym w ciggu 3 dni od zaistnienia,

w art. 1 pkt 23 lit. b projektu ustawy wskazano, iz pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w
samorzadowych jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, pokrzywdzonemu przestgpstwem, o ktorym
mowa w art. 222, art. 223 lub art. 226 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz.
1138, z pozn. zm.) — tj. naruszeniem nietykalnosci, czynng napa$ciag i zniewazeniem funkcjonariusza
publicznego — w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych bedzie przystugiwaé, na jego wniosek,
bezptatna ochrona prawna w postgpowaniu karnym, w ktérym uczestniczy w charakterze poszkodowanego
lub oskarzyciela positkowego. Ww. ochrong prawng zapewnia pracodawca, a jezeli ten nie ma zapewnione;j
obstugi prawnej realizowanej przez radcéw prawnych lub adwokatow, pracownikowi socjalnemu bedzie
przystugiwac zwrot kosztow ochrony prawnej, w wysokosci do 50% faktycznie poniesionych kosztow. Zwrot
kosztow poniesionych na ochrone prawna pracownika socjalnego nastepuje na wniosek pracownika
socjalnego, ktory ponidst te koszty. Majac na celu zapewnienie transparentno$ci catego postepowania w
sprawie zwrotu kosztéw poniesionych na ochrone prawna, a takze dazac do zapewnienia gospodarnego i
rzetelnego dysponowania $rodkami publicznymi, koszty poniesione na ochrong prawng pracownika
socjalnego beda musialy by¢ szczegétowo udokumentowane za pomoca faktur, w tym elektronicznych,
rachunkéw lub dokumentow sporzadzonych na pismie, potwierdzajacych dat¢ ich poniesienia oraz ich
wysoko$¢, a takze pozwalajacych na jednoznaczne ustalenie podmiotu $wiadczacego ta ochrone prawng.
Dokumenty, o ktéorych mowa wyzej, dotacza si¢ do wniosku o zwrot kosztow poniesionych na ochrone
prawng. Natomiast zwrot ww. kosztow nastepuje w terminie 30 dni od dnia wptywu wniosku, a podmiotem
wlasciwym w sprawach zwrotu kosztow poniesionych na ochrong prawna jest samorzadowa jednostka
organizacyjna pomocy spolecznej, w ktorej zatrudniony jest pracownik socjalny. Przedmiotowa ochrona
prawna nie bedzie rodzi¢ znaczacych skutkéw finansowych dla budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.
Uzasadnieniem powyzszego jest fakt, iz z rejestru incydentow zgloszonych w 2022 r. wobec pracownikow
socjalnych wynika, iz skala zgloszen jest bardzo mata — 20 zgloszen za rok ubiegly. Dodatkowo nalezy
wskazaé, iz w 2021 r. zgtoszono ich 31,

w art. 1 pkt 24 projektu ustawy doprecyzowano, iz organem nadzorujagcym jednostke organizacyjng pomocy
spotecznej w zakresie zglaszania zastrzezen co do uzyskanej oceny okresowej pracownika socjalnego jest
odpowiednio wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewodztwa. Ocena okresowa
pracownika jest dzialaniem i obowigzkiem pracodawcy okreslonym w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510, z pézn. zm.) lub w ustawach o charakterze tzw. pragmatyk
pracowniczych, o ktérych mowa w art. 5 tej ustawy, zgodnie z ktéorym jezeli stosunek pracy okreslonej
kategorii pracownikow reguluja przepisy szczegdlne, przepisy kodeksu stosuje si¢ w zakresie
nieuregulowanym tymi przepisami,

w art. 1 pkt 25 projektu ustawy proponuje si¢ zmiang¢ do art. 134t ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
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spotecznej, ktora ma charakter doprecyzowujacy w zakresie odwotania do odpowiedniego stosowania
przepisow ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079). W odwotaniu do odpowiedniego
stosowania art. 51 ust. 2 usunicto odwotanie do pkt 3, ktéry dotyczy obowiazku okreslenia w regulaminie
wyboru projektow ,,wzoru umowy o dofinansowanie projektu lub decyzji o dofinansowaniu projektu”.
Stosowanie ww. pkt nie jest mozliwe zgodnie z tre$cia Programu Fundusze Europejskie na Pomoc
Zywnosciowa 2021-2027, w szczegdlnoéci ze wzgledu na specyfike systemu realizacji Programu, wskazanego
w Szczegdtowym opisie operacji, stanowigcym zalacznik do Programu. Umowa o dofinansowanie jest
sporzadzana na pdzniejszym etapie, a jej tres¢ jest uzalezniona od takich czynnikéw, jak: liczba wytonionych
beneficjentdow-organizacji partnerskich, ilo§¢ zywnosci przypadajaca do dystrybucji na danego beneficjenta-
organizacj¢ partnerska, a takze tre§¢ Wytycznych Instytucji Zarzadzajacej na poszczegdlne Podprogramy
(edycje Programu). Odwotanie do art. 57 zmieniono przez ograniczenie tego odwotania w ust. 1 do zdania
pierwszego z uwagi na fakt, ze w postgpowaniu, o ktorym mowa w art. 134t ustawy o pomocy spotecznej,
dokonuje si¢ wyboru beneficjentow-organizacji partnerskich, a nie wyboru projektow do dofinansowania i w
zwigzku z tym w informacji publikowanej przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego
na stronie internetowej nie mozna poda¢ wysokosci przyznanej kwoty dofinansowania. Usunigto réwniez
odwotanie do ust. 5, gdyz w postepowaniu na wybor beneficjentow-organizacji partnerskich nie dzieli si¢
kwoty dofinansowania i w zwiazku z tym nie ma mozliwoséci, aby odrzucano oferte ze wzgledu na
wyczerpanie kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektow.

Projekt ustawy w art. 5 dokonuje zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przedmiotowa
zmiana ma na celu wylaczenie beneficjentow programu finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
przeznaczonego na zwalczanie deprywacji materialnej — analogicznie, jak to jest w przypadku obecnie realizowanego
Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 — spod sankcji wykluczenia z mozliwosci otrzymywania
srodkow przeznaczonych na realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich. Zastosowanie wobec
beneficjentow wskazanego programu wykluczenia jako narzedzia prawnego mogloby skutkowaé wstrzymaniem dziatan
programu w zakresie przekazywania osobom najbardziej potrzebujacym pomocy zywnosciowej. Pozbawienie o0sob
najbardziej potrzebujacych dostgpu do pomocy zywnosciowej mialoby bardzo niekorzystne skutki spoteczne i byloby
niezgodne z celem programu.

Majac na uwadze, Ze proponowane zmiany zakladajg, iz nazwa ,mieszkania chronione” zastgpiona zostanic nazwa
,mieszkania treningowe 1 wspomagane”, konieczna byta zmiana aktow prawnych, w ktorych regulacje dotyczg mieszkan
chronionych. Tym samym w projekcie ustawy proponuje sie zmian¢ ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustawy z dnia 8 grudnia 2006
r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych, ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci, ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczego6lnych rozwigzaniach w zakresie niektérych Zrodet ciepta w
zwigzku z sytuacja na rynku paliw oraz ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majacych na
celu ograniczenie wysoko$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku.

Projekt przewiduje roéwniez regulacje przejSciowa stanowigca, iz akty prawne, w ktorych przewidziano zastagpienie nazwy
»~mieszkania chronione” nazwa ,mieszkania treningowe i wspomagane”, stosuje si¢ rowniez do dotychczasowych
mieszkan chronionych do czasu ich przeksztalcenia, jednak nie dtuzej niz przez okres 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

Przepisy przejsciowe i dostosowujace, poza omoéwionymi powyzej przepisami dotyczacymi mieszkan chronionych,
zawieraja regulacje w zakresie wydawania zezwolen na prowadzenie domoéw pomocy spotecznej i placowek
zapewniajacych calodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku w
przypadku cofniecia takiego zezwolenia — do spraw wszczgtych i niezakonczonych prawomocng decyzja zastosowanie
beda miaty przepisy dotychczasowe. Przepis dostosowujacy przewiduje takze dodatkowy czas dla wojewodéw na
dostosowanie rejestru domdéw pomocy spotecznej do nowych wymagan — 2 miesiace od dnia wejscia w zycie ustawy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozwiazywane problemy nie podlegaja regulacjom zawartym w przepisach prawnych krajow cztonkowskich OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddziatywanie
Gminy — GUS — stan na 1 stycznia | Zmiany zwiazane z ushugami
2022r. opiekunczymi $wiadczonymi w
2 477 https://stat.gov.pI/stgtystyka_— _ formie ustug sasiedzkich,
Gminy/OPS regionalna/jednostki-terytorialne/podzial- | ustugami wsparcia

administracyjny-polski/ krotkoterminowego w domach
pomocy spotecznej oraz
mieszkaniami wspomaganymi i




treningowymi.

Zbieranie informacji o
zdarzeniach nadzwyczajnych w
placéwkach zapewniajacych
catodobowa opieke osobom
niepetlnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku oraz domach
pomocy spotecznej 1 podjetych
dziataniach nastepczych oraz
przekazywanie informacji
wojewodzie.

Powiaty

314 powiatow
i 66 miast na
prawach
powiatu

GUS —stan na 1 stycznia 2022 r.
https://stat.gov.pl/statystyka-

regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-

administracyjny-polski/

Zmiany zwigzane z ustugami
wsparcia kréotkoterminowego w
domach pomocy spotecznej oraz
mieszkaniami wspomaganymi i
treningowymi.

Zbieranie informacji o
zdarzeniach nadzwyczajnych w
placéwkach zapewniajgcych
catodobowg opieke osobom
niepetlnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku oraz domach
pomocy spotecznej i podjetych
dziataniach nastgpczych oraz
przekazywanie informacji
wojewodzie.

Urzedy wojewodzkie

16

Dane administracyjne

Woprowadzenie obowigzku
prowadzenia przez wojewodg
rejestru mieszkan treningowych i
wspomaganych prowadzonych
przez gmine i powiat lub na ich
zlecenie, znajdujacych si¢ na
terenie danego wojewddztwa
oraz doprecyzowanie danych w
rejestrach dotyczacych placowek
zapewniajacych calodobowa
opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku oraz domow
pomocy spotecznej.

Zbieranie informacji zbiorczej o
zdarzeniach nadzwyczajnych w
placowkach zapewniajacych
catodobowa opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku oraz domach
pomocy spotecznej i podjetych
dziataniach nastepczych oraz
przekazywanie informacji
ministrowi wlasciwemu do
spraw zabezpieczenia
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spotecznego.

Uregulowanie kwestii czasu, na
jaki wydawane jest zezwolenie
na prowadzenie placowki
zapewniajacej catodobowa
opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku, w przypadku
jego uprzedniego cofniecia.

Pracownicy socjalni OPS
$wiadczacy prace socjalng
w $rodowisku

17.381

Dane za rok 2021*

Zglaszanie przez jednostki
organizacyjne pomocy
spotecznej zdarzen, o ktorych
mowa w art. 222, art. 223 lub art.
226 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z
2022 r. poz. 1138, z pdzn. zm.),
skierowanych przeciwko
pracownikom socjalnym.

Osrodki wsparcia dla 0séb z
zaburzeniami psychicznymi
(gminne i powiatowe)

883

Dane za rok 2021*

W przypadku ubiegania si¢ o
korzystanie z ustug
swiadczonych w osrodkach
wsparcia osobom z zaburzeniami
psychicznymi, niebedacych
ustugami catlodobowymi oraz o
korzystanie z ushug klubow
samopomocy dla 0séb z
zaburzeniami psychicznymi,
ktére sg nieodptatne, nie ustala
si¢ sytuacji dochodowe;.

Uczestnicy osrodkow
wsparcia dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi
(gminnych i powiatowych)

36.281

Dane za rok 2021*

W przypadku ubiegania si¢ o
korzystanie z ustug
swiadczonych w osrodkach
wsparcia osobom z zaburzeniami
psychicznymi, niebedacych
ushugami calodobowymi oraz o
korzystanie z ustug klubow
samopomocy dla 0séb z
zaburzeniami psychicznymi,
ktore sa nieodptatne, nie ustala
si¢ sytuacji dochodowe;.

Placowki zapewniajace
catodobowg opieke
osobom
niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub
osobom w podesztym
wieku

704

Dane za rok 20212

Wprowadzenie regulacji
obligujacych kierownikow
placéwek zapewniajacych
catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku do
prowadzenia rejestru zgloszen o
zdarzeniach nadzwyczajnych
dotyczacych mieszkancow lub
0s0b przebywajacych w

! Sprawozdanie MRiPS-06 — ,,Wybrane jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;j i inne jednostki pomocy spotecznej

oraz zatrudnienie w systemie pomocy spotecznej” za styczen-grudzien 2021 r.

2 Sprawozdanie MRPiPS-05 — ,,Wybrane informacje o domach pomocy spolecznej o zasiggu gminnym, powiatowym i
regionalnym oraz o placowkach catodobowej opieki prowadzonych w ramach dziatalno$ci gospodarczej i statutowej” za styczen-

grudzien 2021 r.
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placowkach, zwigzanych z
zagrozeniem ich zycia lub
zdrowia, podejmowania dziatan
nastepczych oraz przekazywania
informacji wlasciwym organom.

Doprecyzowanie danych w
rejestrach dotyczacych placowek
zapewniajacych calodobowa
opieke osobom
niepetlnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku.

Uregulowanie kwestii
dotyczacej czasu, na jaki
wydawane jest zezwolenie na
prowadzenie placowki
zapewniajacej catodobowsa
opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku, w przypadku
jego uprzedniego cofnigcia.

Liczba mieszkancoéw
placéwek zapewniajacych
catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub
osobom w podeszlym
wieku

20.894

Dane za rok 20212

Whprowadzenie regulacji
obligujacych kierownikow
placéwek zapewniajacych
catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku do
prowadzenia rejestru zgloszen o
zdarzeniach nadzwyczajnych
dotyczacych mieszkancow lub
0sOb przebywajacych w
placéwkach, zwigzanych z
zagrozeniem ich zycia lub
zdrowia, podejmowania dziatan
nastepczych oraz przekazywania
informacji wlasciwym organom.

Doprecyzowanie danych w
rejestrach dotyczacych placowek
zapewniajacych calodobowa
opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku.

Uregulowanie kwestii
dotyczacej czasu, na jaki
wydawane jest zezwolenie na
prowadzenie placowki
zapewniajacej catodobowa
opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku, w przypadku
jego uprzedniego cofniecia.

Domy pomocy spolecznej

826

Dane za rok 20211

Wprowadzenie regulacji
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prowadzone przez
jednostki samorzadu
terytorialnego oraz na ich
zlecenie

umozliwiajacej $wiadczenie
ushugi wsparcia
krotkoterminowego przez domy
pomocy spotecznej oraz
doprecyzowanie kwestii
$wiadczenia ustug sasiedzkich,
jako formy ushug opiekunczych.

Wprowadzenie regulacji
obligujacych kierownikow lub
dyrektorow domow pomocy
spotecznej do prowadzenia
rejestru zgloszen o zdarzeniach
nadzwyczajnych dotyczacych
mieszkancoéw lub osob
przebywajacych w placowkach,
zwiazanych z zagrozeniem zycia
lub zdrowia mieszkancow
domu, podejmowania dziatan
nastepczych oraz przekazywania
informacji wlasciwym organom.

Uregulowanie kwestii
dotyczacej czasu, na jaki
wydawane jest zezwolenie na
prowadzenie domu pomocy
spotecznej, w przypadku jego
uprzedniego cofnigcia.

Domy pomocy spotecznej 75 Dane wlasne MRiPS, nieuyjmowane w Woprowadzenie regulacji
prowadzone nie na zlecenie sprawozdaniu MRiPS-05, wg stanu na obligujgcych kierownikow lub
jednostek samorzadu dzien 31 grudnia 2021 r. dyrektorow domow pomocy
terytorialnego spotecznej do prowadzenia
(w ktorych osoby rejestru zgloszen o zdarzeniach
przebywaja na podstawie nadzwyczajnych dotyczacych
umow cywilnoprawnych) mieszkancow lub osob
dzialajace na podstawie przebywajacych w placowkach,
zezwolenia wojewody na zwigzanych z zagrozeniem Zycia
prowadzenie domu i lub zdrowia mieszkancéw
znajdujace si¢ w rejestrze domu, podejmowania dziatan
wojewody nastepczych oraz przekazywania
informacji wlasciwym organom.
Uregulowanie kwestii
dotyczacej czasu, na jaki
wydawane jest zezwolenie na
prowadzenie domu pomocy
spotecznej, w przypadku jego
uprzedniego cofnigcia.
Liczba mieszkancow 86.483 Dane za rok 2021* Woprowadzenie regulacji

domdéw pomocy spotecznej
(gminnych i powiatowych)

umozliwiajacej $wiadczenie
ushugi wsparcia
kroétkoterminowego przez domy
pomocy spotecznej oraz
doprecyzowanie kwestii
$wiadczenia ustug sgsiedzkich,
jako formy ushug opiekunczych.

Wprowadzenie regulacji
obligujacych kierownikow lub
dyrektorow domow pomocy
spotecznej do prowadzenia
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rejestru zgloszen o zdarzeniach
nadzwyczajnych dotyczacych
mieszkancow lub osob
przebywajacych w placowkach,
zwiazanych z zagrozeniem zycia
lub zdrowia mieszkancow
domu, podejmowania dziatan
nastepczych oraz przekazywania
informacji wlasciwym organom.

Uregulowanie kwestii
dotyczacej czasu, na jaki
wydawane jest zezwolenie na
prowadzenie domu pomocy
spotecznej, w przypadku jego
uprzedniego cofnigcia.

Mieszkania chronione 1.475 Dane za rok 2021* Zmiany zwigzane z

(treningowe i wspierane) mieszkaniami wspomaganymi i

prowadzone przez treningowymi.

gming lub na jej zlecenie,

przez powiat lub na jego

zlecenie

Liczba mieszkancow 4.454 Dane za rok 2021* Zmiany zwigzane z

mieszkan chronionych mieszkaniami wspomaganymi i
treningowymi.

Organizacje pozarzgdowe 101.000 GUS - Sektor non-profit w 2018 . Zmiany zwigzane z

oraz podmioty, o ktérych mieszkaniami wspomaganymi i

mowa w art. 3 ust. 3 treningowymi — rozszerzenie

ustawy z dnia 24 kwietnia katalogu podmiotow, ktore moga

2003 r. o dziatalnosci prowadzi¢ mieszkania

pozytku publicznego i o treningowe lub wspomagane.

wolontariacie

Ogolne dane o zaludnieniu 70.141 MS — Centralny Zarzad Stuzby Umozliwienie $wiadczenia pracy

aresztow Sledczych i
zakladow karnych

Wigziennej — Roczna

Informacja Statystyczna za 2021 r.

socjalnej dla os6b odbywajgcych
kare pozbawienia wolnosci (w
tym w systemie dozoru
elektronicznego) oraz 0séb
tymczasowo aresztowanych —
korzystania ze $wiadczenia
pomocy spotecznej, jakim jest
praca socjalna. Praca socjalna
bedzie Swiadczona jedynie na
rzecz 0sob, ktérym pozostalo nie
wiecej niz 3 miesigce do
planowanego opuszczenia
zaktadu karnego lub aresztu
sledczego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny i
Polityki Spotecznej stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislaciji.

Projekt zostat przestany do Rady Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego 1 innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.).

Projekt zostal przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu
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Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz.
759) do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostat przedtozony do zaopiniowania w trybie:
1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) nastepujagcym podmiotom:

a) Forum Zwigzkow Zawodowych,
b) NSZZ ,Solidarnos¢”,
c) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkdéw Zawodowych;

2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) nastepujagcym podmiotom:
a) Konfederacji ,,Lewiatan”,
b) Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club,
c) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,
d) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
e) Zwiazkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow,
f) Federacji Przedsiebiorcow Polskich.

Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych. Wyniki konsultacji publicznych zostaty ujete w raporcie z
konsultacji. W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przedtozony:
1) Radzie Pomocy Spoteczne;j;
2) Radzie Dziatalno$ci Pozytku Publicznego;
3) Krajowej Radzie Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepetnosprawnych;
4) Stowarzyszeniu Samorzgdowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej FORUM;
5) Polskiemu Stowarzyszeniu na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia Intelektualna;
6) Polskiemu Forum Os6b Niepelnosprawnych;
7) Matopolskiemu Forum Pomocy Spotecznej;
8) Dolnoslgskiemu Forum Pomocy Spotecznej;
9) Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzagdowych;
10) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,,Centrum”;
11) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej ,,Razem”;
12) Polskiej Federacji Zwigzkowej Pracownikoéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej;
13) Stowarzyszeniu Pracy Socjalnej Auxilio Venire;
14) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Organizatoréw i Menadzerow Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia;
15) Konwentowi Dyrektoréw i Kierownikow Osrodkéw Pomocy Spotecznej Wojewodztwa Lubuskiego;
16) Wspolnocie Roboczej Zwigzkow Organizacji Socjalnych;
17) Polskiej Federacji Psychoterapii;
18) Polskiemu Towarzystwu Psychiatrycznemu;
19) Lubelskiemu Stowarzyszeniu Ochrony Zdrowia Psychicznego;
20) Polskiemu Stowarzyszeniu Terapii Behawioralnej;
21) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Samorzadowych Dyrektorow Doméw Pomocy Spoteczne;j.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania do projektu ustawy wplynely stanowiska zgloszone przez nastepujace
podmioty:

1) Urzad Ochrony Danych Osobowych;

2) Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”;

3) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

4) Wojewoda Opolski;

5) Wojewoda Slaski;

6) Wojewoda Podlaski;

7) Wojewoda Mazowiecki.

8) Wojewoda Lubelski;

9) Wojewoda Zachodniopomorski;

10) Wojewoda Wielkopolski;

11) Wojewoda Lubelski;

12) Wojewoda Matopolski;

13) Wojewoda Podkarpacki;

14) Stowarzyszenie Pomocy Osobom Autystycznym w Gdansku;

15) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Organizatorow i Menadzerow Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia w Toruniu;
16) Polska Federacja Zwiazkowa Pracownikow Socjalnych i Pomocy Spotecznej w Warszawie;

17) Fundacja SYNAPSIS;

18) Porozumienie AUTYZM-POLSKA w Gdansku;
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19) Polskie Forum Oséb z Niepelnosprawnosciami w Warszawie;

20) Dom Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Elckiej;

21) Rada Organizacji Pozarzadowych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego;
22) Ogolnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci;
23) Wspolnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych WRZOS;

24) Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osob Niepelnosprawnych;

25) Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepelnosprawnos$cia Intelektualna;
26) Zespot Domoéw Pomocy Spotecznej prowadzony przez Zgromadzenie Sidstr Franciszkanek Rodziny Maryi w

Wieleniu;

27) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,, CENTRUM”;
28) Srodowiskowe Domy Samopomocy, osoby fizyczne i inne podmioty w zakresie dodania nowych zmian dotyczacych

srodowiskowych doméw samopomocy (148 podmiotow).

Projekt zostal przedtozony Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktora w dniu 25 stycznia 2023 r. wydata

pozytywna opinig.

W trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zaden z podmiotow nie

zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z

...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

2 3

4

5 6 7 8

10

Lacznie
(0-10)

Dochody
ogolem

budzet
panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki
ogolem

budzet
panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Saldo
ogolem

budzet
panstwa

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Projektowane uregulowania nie beda powodowaly zwigkszenia wydatkow, w stosunku do
wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepiséw. Proponowane zmiany nie niosg za sobg
dodatkowych skutkéw finansowych i w przedmiotowym zakresie nie beda stanowily podstawy
do angazowania $rodkéw budzetu panstwa, a takze dodatkowych $rodkéw budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym w zakresie obcigzen regulacyjnych wskazanych w pkt 8.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen

zalozen

Podstawa do sporzadzenia OSR byly resortowe dane statystyczne pozyskiwane w ramach

sprawozdan resortowych oraz sprawozdan jednorazowych (dane za lata 2021-2022).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe
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Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

W yjeciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i

(w mln z1, S'redni(?h .

ceny stale prze(_isu-;bmrstw

"""" r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Zawarte w projekcie ustawy regulacje moga mie¢ wplyw na dziatalnosé
srednich mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow — w zakresie
przedsigbiorstw prowadzonej przez te podmioty dziatalno$ci polegajacej na prowadzeniu domu

pomocy spotecznej lub placowki zapewniajacej calodobowa opieke osobom
niepelnosprawnym przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku.
Przepisy zwigkszaja obowigzki m.in. w zakresie prowadzenia rejestrow
zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych dotyczacych mieszkancow domu oraz
0sob przebywajacych w placowkach, zwigzanych z zagrozeniem ich zycia lub
zdrowia i przekazywania informacji wlasciwym wojewodom. Przepisy te maja
na celu zwigkszenie bezpieczenstwa osob przebywajacych w tego typu
podmiotach.

rodzina, obywatele oraz | Pozytywny wplyw na sytuacj¢ oséb starszych, niepetnosprawnych oraz ich
gospodarstwa domowe | rodzin przez zapewnienie mozliwosci korzystania z ustug dostosowanych do
potrzeb czlowieka $wiadczonych w $rodowisku zamieszkania (ushugi
sasiedzkie, jak rowniez ustugi $wiadczone w mieszkaniach treningowych i
wspomaganych).

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédet danych i Nie dotyczy.
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej L] n!e
tabeli zgodnosci). D nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw [lzwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Projekt ustawy wprowadza regulacje obligujace kierownikéw lub dyrektorow domoéw pomocy spotecznej oraz placowek
zapewniajacych catodobowsa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku do
prowadzenia rejestru zgtoszen o zdarzeniach nadzwyczajnych dotyczacych mieszkancow domu lub oséb przebywajacych
placéwkach, podejmowania dziatan nastepczych oraz przekazywania informacji wtasciwym organom. Powyzsze bedzie
si¢ wigzalo w szczegolnosci z przygotowaniem procedur dotyczacych przyjmowania i rozpatrywania zgloszen,
przekazywania informacji wlasciwym organom oraz zapewnienia zgodno$ci z przepisami dotyczacymi ochrony danych
osobowych. Dodatkowe obcigzenia regulacyjne moga si¢ rowniez wigza¢ z wprowadzeniem regulacji umozliwiajacej
$wiadczenie ushug wsparcia krotkoterminowego przez domy pomocy spotecznej. Nalezy jednak wskazaé, ze wsparcie
krotkoterminowe w domach pomocy spotecznej jest planowane do realizacji jako zadanie fakultatywne, a nie
obligatoryjne. Przystagpienie do realizacji zadania bedzie zalezne od decyzji jednostki samorzadu terytorialnego. W
sytuacji, kiedy dom pomocy spotecznej bgdzie dysponowal zasobami infrastrukturalnymi i kadrowymi do $wiadczenia
wsparcia krotkoterminowego w domu pomocy spotecznej, bedzie miat mozliwo$¢ realizacji zadania.

17




Projektowane regulacje oddzialuja rowniez na dziatania nadzorcze wojewodow m.in. w zakresie zmiany decyzji
dotyczacej wydania zezwolenia na prowadzenie domu pomocy spotecznej w przypadku przeksztalcenia istniejgcych
miejsc lub utworzenia nowych miejsc w celu §wiadczenia ushug wsparcia krotkoterminowego, wprowadzenia rejestru
mieszkan treningowych i wspomaganych, modyfikacji w rejestrach domoéw pomocy spotecznej oraz placowek
zapewniajacych catlodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku oraz
nadzoru nad realizacjg dzialan zwigzanych z prowadzeniem rejestrow 0 zdarzeniach nadzwyczajnych dotyczacych
mieszkancow domu lub osob przebywajacych w placowce, podejmowania dzialan nastgpczych oraz przekazywania
informacji wlasciwym organom.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie wplywa na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omoéwienie wptywu Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zgodnie z projektem ustawy regulacja, co do zasady, ma wejS¢ w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po uplywie
2 miesigcy od dnia ogloszenia. Wyjatek beda stanowié przepisy dotyczace rejestru zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych,
o ktorych mowa w art. 1 pkt 12, w zakresie dodawanego art. 55c, art. 1 pkt 15 lit. b oraz pkt 18 — zmiany te wejda w Zycie z
dniem 1 stycznia 2024 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja realizacji wprowadzonych zmian bedzie dokonywana kazdorazowo po zakonczeniu roku budzetowego. Efekty
monitorowane beda sprawozdaniami resortowymi MRIiPS-03, MRIiPS-05, MRIiPS-06 lub w drodze sprawozdan
jednorazowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH ORAZ OPINIOWANIA

PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O POMOCY SPOLECZNEJ

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), z chwila skierowania do konsultacji publicznych
oraz opiniowania, projekt ww. ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej

na stronie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

Jednoczesnie zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt byt przedmiotem opiniowania w trybie przepisdéw ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97).

Projekt ustawy nie podlegat obowigzkowi przedstawienia wiasciwym instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

W ramach konsultacji publicznych i1 opiniowania do projektu ustawy wptynety

stanowiska zgloszone przez nastepujace podmioty:

1) Urzad Ochrony Danych Osobowych;

2) Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”;
3) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
4) Wojewoda Opolski;

5) Wojewoda Slaski;

6) Wojewoda Podlaski;

7) Wojewoda Mazowiecki.

8) Wojewoda Lubelski;

9) Wojewoda Zachodniopomorski;

10) Wojewoda Wielkopolski;

11) Wojewoda Lubelski;

12) Wojewoda Matopolski;

13) Wojewoda Podkarpacki;

14) Stowarzyszenie Pomocy Osobom Autystycznym w Gdansku;



15) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Organizatorow i Menadzerow Pomocy Spotecznej
i Ochrony Zdrowia w Toruniu;

16) Polska Federacja Zwiazkowa Pracownikow Socjalnych i Pomocy Spolecznej
w Warszawie;

17) Fundacja SYNAPSIS;

18) Porozumienie AUTYZM-POLSKA w Gdansku;

19) Polskie Forum Osob z Niepetnosprawnosciami w Warszawie;

20) Dom Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Efckiej;

21) Rada Organizacji Pozarzadowych Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego;

22) Ogoblnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci;

23) Wspolnota Robocza Zwigzkoéw Organizacji Socjalnych WRZOS;

24) Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osob Niepelosprawnych;

25) Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepelosprawnoscia Intelektualng;

26) Zespot Domé6w Pomocy Spolecznej prowadzony przez Zgromadzenie Siostr
Franciszkanek Rodziny Maryi w Wieleniu;

27) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Miejskich Osrodkow Pomocy Rodzinie
,CENTRUM”;

28) Srodowiskowe Domy Samopomocy, osoby fizyczne i inne podmioty w zakresie
dodania nowych zmian dotyczacych $rodowiskowych doméw samopomocy (148

podmiotow).

Szczegdlowe zestawienie zgloszonych uwag w ramach konsultacji publicznych

I opiniowania stanowig zatgcznik nr 1 i 2 do niniejszego raportu.

Projekt zostat przedtozony Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktora
w dniu 25 stycznia 2023 r. wydala pozytywna opinig.

W trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa zaden z podmiotdw nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem

ustawy.



Zatacznik nr1

Uwagi zgtoszone do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych

ustaw w trakcie opiniowania projektu

L.p. | Podmiot Zgtaszajacy | Jednostka Tres¢ uwagi Stanowisko Departamentu Pomocy i
uwage redakcyjna Integracji Spotecznej w MRiPS
1. Wojewoda Opolski Art. 1 pkt 7 lit. | 1. Proponuje sie zmiane brzmienia art. 1 pkt 7 lit. ¢, poprzez zastgpienie
c Uwaga czesSciowo uwzgledniona -

(art. 50 ust. 4a
pkt 2 5)

Art. 1 pkt 9

(art. 53 ust.
11)

obecnej tresci w zakresie dodawanego do art. 50 ustawy ustepu 4a w pkt
2 i 5,
W nastepujacy sposob:

— art. 50 ust. 4a pkt 2: nie jest matzonkiem, rodzicem lub innq osobg na
ktorej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks
rodzinny i opiekuriczy ciqzy obowiqzek alimentacyjny,

— art. 50 ust. 4a pkt 5: ukoriczyta szkolenie z zakresu udzielania pierwszej
pomocy co najmniej na rok przed objeciem ustugami beneficjenta.

Uzasadnienie: proponuje sie okreslenie katalogu oséb, ktére nie mogg

Swiadczy¢ ustug sasiedzkich poprzez odestanie do Kodeksu rodzinnego

i opiekunczego, poniewaz sformutowanie ,cztonek rodziny” moze budzi¢

watpliwosci co do stopnia pokrewienstwa do ktérego nalezy go stosowaé,

a niekoniecznie osoby dalekiego stopnia z linii bocznej, czy tez powinowate

powinny by¢ wytgczane z tej mozliwosci udzielania pomocy dalekim

krewnym. Ponadto zasadnym jest okreslenie okresu granicznego kiedy osoba

Swiadczaca ustugi sasiedzkie ukonczyt szkolenie z zakresu udzielania

pierwszej pomocy, tak aby nie dochodzito do sytuacji, ze taki opiekun

ukonczyt szkolenie w odlegtym okresie (np. 10 lat) i uznawatoby sie, ze jest

do tego przygotowany. Zachodzi pytanie, czy nie warto rozwazy¢
koniecznosci cyklicznego odswiezania szkolen, np. co 2 lub 3 lata.
2. Proponuje sie zmiane brzmienia art. 1 pkt 9, poprzez zastgpienie

obecnej tresci w zakresie zmienianego brzmienia art. 53 w ustepie 11, w
nastepujgcy sposob:

doprecyzowano krag osdéb ktére nie
moga swiadczy¢ ustug sgsiedzkich.

W zakresie okreslenia czasu ukonczenia
szkolenia — Co do zasady szkolenia z
pierwszej pomocy s3 bezterminowe,
natomiast w przypadku, gdy organizator
ustug stwierdzi takg koniecznos¢, nie ma
przeciwskazan aby  przeprowadzat
cykliczne szkolenia z tego zakresu.

Uwaga nieuwzgledniona - istotg
projektowanych zmian jest
odformalizowanie procesu kwalifikacji
osoby ubiegajagcej sie o pobyt w
mieszkaniu treningowym lub
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Art. 1 pkt9

(art. 53 ust.
14)

— Kwalifikacja osoby ubiegajgcej sie o pobyt w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym odbywa sie na podstawie dokumentow potwierdzajgcych
spetnianie przestanek, o ktdrych mowa w ust. 1. Rodzinny wywiad
srodowiskowy przeprowadza sie jedynie w sytuacji braku mozliwosci
dokonania rzetelnych ustaleri pozwalajgcych na zawarcie ,kontraktu
mieszkaniowego”. Jezeli osoba ubiegajgcq sie
0 pobyt w mieszkaniu chronionym uniemozliwi przeprowadzenie wywiadu,
odmawia sie prawa do wnioskowanego swiadczenia niepienieznego.

Uzasadnienie: proponuje sie dodanie mozliwosci przeprowadzenia
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, poniewaz jest to najlepsza forma
ustalania sytuacji faktycznej wnioskodawcy i ustalenia odpowiedniej do
potrzeb pomocy. Niejednokrotnie klient pomocy spotecznej moze mieé
problem z udokumentowaniem w sposdb odpowiedni jaka jest rzeczywiscie
jego sytuacja zyciowa i jakiego wymaga wsparcia, podczas wywiadu
srodowiskowego pracownik socjalny ma mozliwos¢ dokonania oceny
funkcjonowania klienta w $rodowisku. W trakcie prowadzonego
postepowania z zakresu pomocy spotecznej zachodzg rdznego rodzaju
sytuacje wigzgce sie z koniecznoscig zgromadzenia dodatkowych wyjasnien,
ktore klient nie potrafi przedstawi¢ w oswiadczeniu. Podczas wywiadu
pracownik socjalny moze samodzielnie ustalié fakty niezbedne do udzielenia
odpowiedniej pomocy.

3. Proponuje sie zmiane brzmienia art. 1 pkt 9, poprzez zastgpienie
obecnej tresci w zakresie zmienianego brzmienia art. 53 w ustepie 14, w
nastepujgcy sposob:

— Wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia mieszkania prowadzi
rejestr mieszkan treningowych i wspomaganych prowadzonych przez
gmine i powiat lub na ich zlecenie oraz przez podmioty inne niz gmina i
powiat, ktorym wymienione jednostki samorzgdu terytorialnego nie zlecity
tego zadania.

Uzasadnienie: zasadne jest prowadzenie rejestru wszystkich mieszkan
treningowych i wspomaganych nie tylko tych prowadzonych przez gmine i
powiat, lub na ich zlecenie, poniewaz pozwala to na zobrazowanie
faktycznej sytuacji w zakresie dostepnosci do tej formy pomocy. Ponadto
bedzie to pozwalato na weryfikacje lokalizacji pod katem ewentualnego
nielegalnego prowadzenia placowki zapewniajacej catodobowg opieke

wspomaganym, w zwigzku z powyzszym
zrezygnowano z  przeprowadzania
rodzinnego wywiadu s$rodowiskowego
na rzecz weryfikacji dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie przestanek
do udzielenia wsparcia.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Podmioty = prowadzace  mieszkania
treningowe lub wspomagane, w innym
trybie niz z art. 25 ustawy o pomocy
spotecznej — bedg zgtaszaé¢ do starosty
informacje o fakcie prowadzenia ww.
mieszkania. Starosta przekaze ww.
informacje wtasciwemu wojewodzie.
Projekt ustawy zostat uzupetniony o ww.
regulacje.
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Art. 1 pkt 10
(art. 55a)

Art. 1 pkt 10
(art. 55b ust.
8)

4,

osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku.

W przypadku zgtaszania skarg na sposéb realizacji ustug w mieszkaniu
treningowym lub wspomaganym, bedzie mozna na biezaco weryfikowaé
ich zasadnosc¢.

Proponuje sie doprecyzowanie brzmienia art. 1 pkt 10, w zakresie
dodawanego art. 55a, poprzez dodanie kolejnego ustepu o tresci:

—Dom pomocy spotecznej, o ktérym mowa w art. 56 pkt 5, moze swiadczy¢

ustugi wsparcia krotkoterminowego w formie pobytu catodobowego lub w
formie dziennej, osobom do ukoriczenia 18 roku Zzycia wymagajgcym
wsparcia z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, nie bedgcym
mieszkaricami domu, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1.

Uzasadnienie: zasadne jest uregulowanie kwestii zapewniania opieki

5.

krétkoterminowej lub dziennej rowniez dzieciom z
niepetnosprawnosciami, poniewaz obecnie, zadne przepisy nie regulujg tej
kwestii, a zgtaszane s3 takze potrzeby rodzicéw/opiekundw prawnych w
tym zakresie. Systemowo nalezatoby takze uregulowaé mozliwosc
zapewniania opieki krétkoterminowej i w formie dziennej osobom
nieletnim réwniez w domach pomocy spotecznej dla oséb przewlekle
psychicznie chorych i oséb niepetnosprawnych fizycznie. Obecnie ustawa o
pomocy spotecznej wyrdznia wprost tylko typ domoéw pomocy spotecznej
dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, natomiast nie
stanowi, czy dzieci mogg by¢ umieszczane w domach o typie dla
niepetnosprawnych fizycznie i oséb przewlekle psychicznie chorych.

Proponuje sie doprecyzowanie brzmienia art. 1 pkt 10, w zakresie
dodawanego art. 55b ust. 8. Przepis ten stanowi, ze: Osrodek pomocy
spotecznej lub centrum usfug spotecznych, o ktérych mowa w ust. 4, moze

Uwaga nieuwzgledniona - proponowane
rozwigzanie na chwile obecng zostato
przewidziane tylko dla oséb dorostych.

Proponowane rozwigzanie zostanie
wziete pod uwage i dogtebnie
przeanalizowane podczas prac nad

kolejng nowelizacjg ustawy o pomocy
spotecznej przy okazji projektowania
regulacji w ramach wprowadzania do
obrotu prawnego szerokich zmian
zwigzanych z tzw. deinstytucjonalizacjg
ustug pomocy spotecznej.

Uzasadnieniem powyzszego jest
fakt, iz proponowana zmiana wymaga
szerokiej analizy w kwestii formalno-
prawnej  skierowania na pobyt
krotkookresowy do domu pomocy
spotecznej os6b matoletnich. Obecnie co
do zasady ich kierowanie do domu
pomocy spotfecznej odbywa sie po
wyrazeniu zgody przez sad opiekunczy.
Zdaniem projektodawcy ta oferta opieki
nie jest wtasciwa w przypadku
najmtodszych dzieci, ktére powinny
przebywac w Srodowisku jak najbardziej
zblizonym do rodzinnego.

Uwaga nieuwzgledniona. Wskazane
kwestie powinny by¢ regulowane przez
podmioty dokonujgce uzgodnien.
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Art. 1 pkt 10
(art. 55c ust.
5)

Art. 1 pkt 10
(art. 55c)

wyda¢ decyzje przyznajgcq prawo do ustug wsparcia krotkoterminowego
i ustalajgcqg odptatnos¢ za Swiadczenie ustug po dokonaniu uzgodnien
z konkretnym domem pomocy spofecznej prowadzonym przez gmine,
powiat lub na ich zlecenie, ktdry bedzie realizowat ustuge. Niemniej zaden
przepis nie reguluje co nalezy uzgodni¢, jakg forme powinny miec te
uzgodnienia, czy uzgodnienia te majg sie opierac sie na dokumentach,
bezposrednim kontakcie domu pomocy spotecznej i jednostka kierowana
oraz z docelowym beneficjentem, wobec ktérego majg by¢ swiadczone
ustugi, czy osrodek pomocy spotecznej moze przekazywaé dokumentacje
do domdéw pomocy spotecznej w ramach prowadzonych uzgodnien, itp.

6. Proponuje sie zmiane brzmienia art. 1 pkt 10, poprzez zastgpienie
obecnej tresci dodawanego art. 55c ust. 5, w nastepujgcy sposéb:

—Informacje, o ktorych mowa w ust. 2, oraz informacje o podjetych
dziataniach nastepczych dyrektor lub kierownik domu pomocy spotecznej
przekazuje wdjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), staroscie
jednostki samorzqgdu terytorialnego prowadzqgcej dom pomocy spofecznej
lub zlecajgcej jego prowadzenie lub w przypadku regionalnych domow
pomocy spofecznej — marszatkowi wojewddztwa, nie rzadziej niz raz na
kwartat. Do przyjmowania, weryfikacji, analizy
i oceny zasadnosci podjetych dziatan oraz przetwarzania danych
osobowych, ww. organy mogq dopusci¢ i upowazni¢ pisemnie swoich
zastepcow oraz pracownikdow urzedu. Osoby upowaznione sq obowigzane
do zachowania tajemnicy.

Uzasadnienie: konieczne jest wyrazne wskazanie, ze wdjt, (burmistrz,
prezydent miasta) starosta oraz marszatek wojewddztwa moga do
czynnosci wskazanych w komentowanym przepisie dopusci¢ rowniez
swoich zastepcéw oraz pracownikow urzedu, bowiem sami nie bedg w
stanie podejmowac dziatan okreslonych przepisem.

7. Proponuje sie zmiane brzmienia art. 1 pkt 10, poprzez zastgpienie
obecnej tresci dodawanego art. 55c ust. 8, w nastepujgcy sposdb:

—Informacja zbiorcza o zgtoszeniach o zdarzeniach nadzwyczajnych
i podjetych dziataniach nastepczych, przekazywana jest przez wojewode
ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego, nie rzadziej

Uwaga nieuwzgledniona.

Oczywistym jest ze organy jednostek
samorzadu terytorialnego dziatajg przez
upowaznionych pracownikow.

Z jednej strony zgoda, z drugiej czesto
jest przepis szczegdlny dajgcy mozliwosé
upowaznienia zastepcow, kierownikow
innych jednostek podlegtych itd. (np. w
ustawach dotyczacych instrumentow
wsparcia w zwigzku z sytuacjg na rynku
energetycznym).

Uwaga nieuwzgledniona - okreslenie
wzoru informacji musiatoby nastgpi¢ w
drodze rozporzadzenia. W razie takiej
potrzeby Minister okresli wzér w trybie
roboczym lub tez poprzez odpowiednig
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Art. 1 pkt 10

(art. 55c ust.

7)

Art. 1 pkt 11

(art. 57)

niz raz na kwartaf, za pomocq systemu teleinformatycznego, o ktérym
mowa w art. 23 ust. 4, wedfug wzoru okreslonego przez ministra.

Uzasadnienie: zasadne jest okreslenie wzoru informacji jaka wojewodowie
bedg przekazywaé ministrowi, co pozwoli na ujednolicenie systemu
raportowania w catym kraju.

8. Proponuje sie doprecyzowanie brzmienia art. 1 pkt 10, w zakresie
dodawanego art. 55c ust. 7. Przepis ten stanowi, ze: WGjt (burmistrz,
prezydent miasta, marszatek wojewddztwa) lub starosta przekazuje
wojewodzie informacje zbiorczg o zgtoszeniach o zdarzeniach
nadzwyczajnych i podjetych dziataniach nastepczych, nie rzadziej niz raz na
kwartat. W celu ujednolicenia przekazywanych informacji nalezatoby
okresli¢ wzér przekazywanej informacji oraz zakres danych jakie zostaty
podjete. Nalezatoby doprecyzowaé, czy przekazywany jest caty rejestr
zawierajgcy dane o0sdb (co poniekad pozwalatoby na weryfikacje w trakcie
dziatan kontrolnych na weryfikacje, czy w stosunku do konkretnej osoby
zostaly podjete odpowiednie dziatania), czy powinna by¢ to jakas
przetworzona informacja.

9. Proponuje sie zmiane brzmienia art. 1 pkt 11, poprzez dodanie w art.
57 po nowelizowanym ustepie 5 ustepdw 5a i 5b, o nastepujacej tresci:

—Art. 57 ust. 5a: Wojewoda moze okresli¢ inny termin wydania zezwolenia
niz okreslone w ust. 5, jezeli posiada informacje, ktore uzasadniajq wydanie
zezwolenia na czas okreslony, lub jezeli w funkcjonujgcym domu pomocy
spofecznej stwierdzono nieprawidtowosci, ktore wptywajq na jakos¢
Swiadczonych ustug przez dom i po przeprowadzonym postepowaniu
kontrolnym zalecono ich usuniecie w zakreslonym terminie, wojewoda
moze z urzedu zmieni¢ okres zezwolenia z nieokreslonego na okreslony,
ustalajgc nowy okres zezwolenia;

—Art. 57 ust. 5b: Przed wydaniem nastepnego zezwolenia podmiot
prowadzqcy sktada do wojewody wniosek, wskazujgc jednoczesnie okres.
Przepisy ust. 5a stosuje sie odpowiednio. Przed wydaniem kolejnego
zezwolenia przeprowadza sie kontrole dorazng, w celu ustalenia czy dom
spetnia okreslone standardy.

modyfikacje
teleinformatycznego.

systemu

Uwaga nieuwzgledniona - j.w.

Uwaga czeSciowo uwzgledniona.

W sytuacji stwierdzenia
nieprawidtowosci ustawa okres$la tryb
postepowania (kara pieniezna, w dalszej
kolejnosci cofniecie zezwolenia). Nie
mozna wyda¢ zezwolenia, jesli sg
stwierdzone nieprawidtowosci.
Charakter zezwolenia wymaga
okreslenia przestanek wydania decyzji w
ustawie. Uwzglednienie uwagi
wprowadzitoby uznaniowosc.

W pozostatym zakresie uwaga zostanie
przeanalizowana przy kolejnej
nowelizacji ustawy o pomocy spoteczne;.
W toku prac nad ustawa zrezygnowano z
wydawania pierwszego zezwolenia na 1
rok.
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Art. 1 pkt 11
(art. 57)

Art. 1 pkt 12
(art. 57b)

Uzasadnienie: konieczne jest umozliwienie wojewodzie okreslenia innego
okresu wydania zezwolenia, niz zaproponowano w projekcie ustawy,
poniewaz niejednokrotnie w trakcie postepowania okazuje sie, ze
jednostka posiada tytut prawny do nieruchomosci na ktdrej usytuowany
jest dom na czas okreslony (np. na 10 lat, a zatem wydanie kolejnego
zezwolenia na czas nieokreslony jest niezasadne), lub tez nowo powstata
jednostka lub jednostka ktéra funkcjonuje od lat, niewtfasciwie realizuje
zadania i nie zapewnia standardu, a w takich sytuacjach narzedzie w postaci
zmiany terminy wydania zezwolenia, do czasu realizacji zalecen
pokontrolnych, stanowitoby narzedzie pozwalajgce na skuteczne
wyegzekwowanie realizowania przez podmiot prowadzacy dziatan
naprawczych.

10. Proponuje sie zmiane brzmienia art. 1 pkt 11, w zakresie
zmienianego art. 57 w dodawanym, ustepie 6a, poprzez dodatnie punktu 9
o tresci:

—informacje czy w stosunku do domu wszczeto postepowanie o cofniecie
zezwolenia oraz, czy wszczeto postepowanie w zakresie zmiany okresu na
ktore wydano zezwolenie.

Uzasadnienie: zasadnym jest informowanie o prowadzonych
postepowaniach w stosunku do domu pomocy spotecznej, poniewaz ma to
wplyw na prowadzone przez organy witasciwe postepowania, ktére musza
zabezpieczy¢ mieszkanca w instytucji dajgcej gwarancje zaopiekowania sie
w okreslonym czasie, jak réwniez dla osdéb fizycznych, ktére we wtasnym
zakresie szukajg miejsc w domu pomocy spoteczne;j.

11. Proponuje sie doprecyzowanie brzmienia art. 1 pkt 12, w zakresie
dodawanego art. 57b, w nastepujgcy sposdb:

—Podmiotowi, ktéremu cofnieto zezwolenie z przyczyn, o ktorych mowa
w art. 57a ust. 1, w przypadku wystgpienia po raz kolejny z wnioskiem
o wydanie zezwolenia na prowadzenie domu pomocy spotecznej,
zezwolenie wydaje sie na czas okreslony — 1 roku. PoZniejsze postepowania
prowadzi sie zgodnie z art. 57 ust. 5 — 5b.

Brzmienie art. 57 ust. 5a i 5b zaproponowano powyzej.

Uwaga nieuwzgledniona — nie jest
zasadnym przyjmowanie a priori, ze
postepowanie zakonczy sie wydaniem
decyzji o cofnieciu zezwolenia.

Uwaga nieuwzgledniona —j.w.
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Art. 1 pkt 13
(art.65 ust. 1)

Art. 1 pkt 14

(art. 67)

12. Proponuje sie doprecyzowanie brzmienia art. 1 pkt 13, w zakresie
zmienianego art. 65 ust. 1, w nastepujgcy sposob:

— Do domdw prowadzonych przez podmioty niepubliczne, o ktérych mowa w
art. 57 ust. 1 pkt 2—4, jeZeli nie sq one prowadzone na zlecenie organu
jednostki samorzqdu terytorialnego, nie stosuje sie
art. 55b, art. 55c ust. 5-8 oraz art. 59-64b.

Uzasadnienie: obecnie ustawa o pomocy spotecznej wytgcza stosowanie od
art. 59 do 64b, nowelizacja ogranicza sie jednak wytgcznie do art. 64. Nalezy
wskaza¢, iz art. 64a i art. 64b rowniez przewidujg zwolnienia z opfat,
w zwigzku z powyzszym zasadne jest utrzymanie w wytgczeniu catego
katalogu zwolnien.

13. Proponuje sie zmiane brzmienia art. 1 pkt 14, poprzez dodanie w art.
67 po dodawanym ustepie 2b ustepdw 2c i 2d, o nastepujgcej tresci:

—Art. 67 ust. 2c: Wojewoda moze okresli¢ inny termin wydania zezwolenia
niz okreslone w ust. 2b, jeZeli posiada informacje, ktdore uzasadniajq
wydanie zezwolenia na czas okreslony, lub jezeli
w funkcjonujgcej placowce stwierdzono nieprawidfowosci, w zakresie
standardu ustug socjalno-bytowych, zatrudniania kadry nieposiadajgcej
wymaganych kwalifikacji oraz nieprzestrzegania praw mieszkarcow
i po przeprowadzonym postepowaniu kontrolnym zalecono ich usuniecie w
zakreslonym terminie, wojewoda moze z urzedu zmienic¢ okres zezwolenia z
nieokreslonego na okreslony, ustalajgc nowy okres zezwolenia;

—Art. 67 ust. 2d: Przed wydaniem nastepnego zezwolenia podmiot
prowadzqcy sktada do wojewody wniosek, wskazujgc jednoczesnie okres.
Przepisy ust. 2c stosuje sie odpowiednio. Przed wydaniem kolejnego
zezwolenia przeprowadza sie kontrole dorazng, w celu ustalenia czy
placéwka spetnia okreslone standardy.

Uzasadnienie: konieczne jest umozliwienie wojewodzie okreslenia innego
okresu wydania zezwolenia, niz zaproponowano w projekcie ustawy,
poniewaz niejednokrotnie w trakcie postepowania okazuje sie, ze podmiot
posiada tytut prawny do nieruchomosci na ktérej usytuowana jest
placowka na czas okreslony (np. na 10 lat, zatem wydanie kolejnego
zezwolenia na czas nieokreslony jest niezasadne), lub tez nowo powstata

Uwaga uwzgledniona

Uwaga czesSciowo uwzgledniona.

w sytuacji stwierdzenia
nieprawidtowosci ustawa okres$la tryb
postepowania (kara pieniezna, w dalszej
kolejnosci cofniecie zezwolenia). Nie

mozna wydaé¢ zezwolenia jesli s3
stwierdzone nieprawidtowosci.
Charakter zezwolenia wymaga

okreslenia przestanek wydania decyzji w
ustawie. Uwzglednienie uwagi
wprowadzitoby uznaniowosc.

W pozostatym zakresie uwaga zostanie
przeanalizowana przy kolejnej
nowelizacji ustawy o pomocy spoteczne;.
W toku prac nad ustawa zrezygnowano z
wydawania pierwszego zezwolenia na 1
rok.
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Art. 1 pkt 14

(art. 67 ust 3)

Art. 1 pkt 14

(art. 67)

Art. 1 pkt 16

(art. 68aa ust.

6)

jednostka lub jednostka ktéra funkcjonuje od lat, niewtasciwie realizuje
zadania i nie zapewnia standardu, a w takich sytuacjach narzedzie w postaci
zmiany terminy wydania zezwolenia, do czasu realizacji zalecen
pokontrolnych, stanowitoby narzedzie pozwalajgce na skuteczne
wyegzekwowanie realizowania przez podmiot prowadzacy dziatan
naprawczych.

14. Proponuje sie zmiane brzmienia art. 1 pkt 14, w zakresie
zmienianego art. 67 w ust. 3, poprzez dodatnie punktu 7 o tresci:

—informacje czy w stosunku do placéwki wszczeto postepowanie o cofniecie
zezwolenia oraz, czy wszczeto postepowanie w zakresie zmiany okresu na
ktore wydano zezwolenie.

Uzasadnienie: zasadnym jest informowanie o prowadzonych
postepowaniach w stosunku do placowki, poniewaz ma to wptyw na
podejmowane przez osoby fizyczne decyzje o skorzystaniu z ustug
okreslonego podmiotu.

15. Proponuje sie doprecyzowanie brzmienia art. 1 pkt 14, w zakresie
dodawanego w art. 67 ustepu 3d, w nastepujacy sposob:

— Podmiotowi, ktéremu cofnieto zezwolenie z przyczyn, o ktérych mowa
w ust. 3a, w przypadku wystgpienia po raz kolejny z wnioskiem
o wydanie zezwolenia na prowadzenie placéwki, zezwolenie wydaje sie na
czas okreslony — 1 roku. PdZniejsze postepowania prowadzi sie zgodnie z
art. 67 ust. 2b - 2d.

Brzmienie art. 67 ust. 2c i 2d zaproponowano powyzej.

16. Proponuje sie zmiane brzmienia art. 1 pkt 16, poprzez zastgpienie
obecnej tresci dodawanego art. 68aa ust. 6, w nastepujgcy sposdb:

—Informacja zbiorcza o zgtoszeniach o zdarzeniach nadzwyczajnych
i podjetych dziataniach nastepczych, przekazywana jest przez wojewode
ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego, nie rzadziej
niz raz na kwartaf, za pomocq systemu teleinformatycznego, o ktorym
mowa w art. 23 ust. 4, wedtug wzoru okreslonego przez ministra.

Uwaga nieuwzgledniona — nie jest
zasadnym przyjmowanie a priori, ze
postepowanie zakonczy sie wydaniem
decyzji o cofnieciu zezwolenia.

Uwaga nieuwzgledniona - vide

uzasadnienie do art. 65 ust. 2ci 2d

Uwaga nieuwzgledniona - okreslenie
wzoru informacji musiatoby nastgpi¢ w
drodze rozporzadzenia. W razie takiej
potrzeby Minister okresli wzér w trybie
roboczym lub tez poprzez odpowiednig
modyfikacje systemu
teleinformatycznego.
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Art. 1 pkt 20
(art. 110 ust.
11a)

Uzasadnienie: zasadne jest okreslenie wzoru informacji jaka wojewodowie
bedg przekazywac¢ ministrowi, aby ujednolici¢ system raportowania w
catym kraju.

17. Proponuje sie zmiane brzmienia art. 1 pkt 20, w zakresie
dodawanego w art. 110 ustepu 11a, w nastepujacy sposéb:

— Do liczby rodzin i 0séb samotnie gospodarujgcych, objetych pracq socjalng,
o ktérej mowa w ust. 11, wlicza sie wszystkie rodziny i osoby, ktérym w
poprzednim roku kalendarzowym co najmniej raz udzielono swiadczenia w
formie pracy socjalnej.

Uzasadnienie: zasadnym jest ustalanie wliczania do wskaznika liczby rodzin
i oséb samotnie gospodarujacych, ktérym w poprzednim roku
kalendarzowym udzielono swiadczenia w formie pracy socjalnej, bowiem
do wyliczania wskaznika przyjaé¢ nalezy wartosé niezmienng, co pozwala na
ustalanie konkretnego niezmiennego wskaznika na dany rok. Jezeli przepis
pozostanie w brzmieniu zaproponowanym w nowelizacji, to na réznych
etapach roku wskaznik zatrudnienia bedzie inny, co nie pozwala na
racjonalne planowanie zasobow kadrowych i budzetu wynagrodzen.

Uwagi poza projektem

1. Zobowigzujgce organy prowadzace domy pomocy spotecznej oraz
placowki zapewniajgce catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, do przekazywania
wojewodzie,

w przypadku zmiany na stanowisku osoby odpowiedzialnej za kierowanie
domem / placéwka:

—zaswiadczenia, ze osoba, ktora bedzie kierowata domem / placéwka jest
zdolna ze wzgledu na stan zdrowia do kierowania domem / placéwka,

—zaswiadczenia albo oswiadczenia o niekaralnosci za przestepstwo
popetnione umyslnie osoby, ktéra bedzie kierowata domem lub informacje
z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralnosci osoby, ktdra bedzie
kierowata placéwka / domem.

Uzasadnienie: obecnie przepisy ustawy o pomocy spotecznej jedynie na
etapie sktadania wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie domu /
placéwki zobowigzujg podmioty do przedktadania ww. zaswiadczen /
informacji, natomiast pdzniej w trakcie dziatalnosci dochodzi do czestych
zmian na stanowisku kierownika i do czasu przeprowadzania przez

Uwaga nieuwzgledniona — w toku prac
zrezygnowano z proponowanej zmiany.

Uwaga nieuwzgledniona - zostanie
rozwazona przy kolejnej nowelizacji
ustawy o pomocy spotecznej
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wojewode kontroli, nie ma mozliwosci weryfikowania, czy nowo
zatrudniony kierownik spetnia powyisze wymagania. Wobec czego,
zasadnym bytby natozenie na podmiot prowadzgcy dom / placéwke
natozenie obowigzku doreczenia do
7 dni od dnia zatrudnienia nowego kierownika do wojewody stosownych
zaswiadczen / oswiadczen / informacji, ktére muszg by¢ dotgczone do
wniosku o wydanie zezwolenia, a w przypadku nie doreczenia
wymienionych dokumentdw, lub stwierdzenia po ich doreczeniu, ze nowy
kierownik nie spetnia wymagan, umozliwienia wojewodzie wydawania
zalecen, ktérych nie realizacja bedzie zagrozona karg finansowg, jak w
przypadku zalecen pokontrolnych.

2. Pozwalajace w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach skierowac
wstepnych lub zstepnych oraz rodzenstwo do jednego domu pomocy
spotecznej, pomimo zakwalifikowania kazdej z tych oséb do réznych typow
domdw pomocy spotecznej.

Uzasadnienie: powyzsza zmiana byta by mozliwa poprzez nowelizacje
brzmienia art. 54a ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, poprzez rozszerzenie
katalogu o0séb (proponowane brzmienie przepisu: W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, gdy przestanki skierowania do domu pomocy
spofecznej spetniajg jednoczesnie osoby pozostajgce w zwigzku
maftzeriskim, osoby spokrewnione w linii prostej lub rodzeristwo, osoby te
mozna skierowa¢ do jednego domu pomocy spotecznej pomimo
zakwalifikowania kazdej z tych oséb do réznych typéw domow pomocy
spofecznej). Niejednokrotnie rdéine sytuacje zyciowe powodujg, ze
dziadkowie z wnukami, czy tez rodzenstwo przez cate zycie funkcjonujg w
bardzo bliskich relacjach, a ze wzgledu na réznego rodzaju okolicznosci na
pewnym etapie trafiajg do doméw pomocy spoteczneji zostajg rozdzielone,
mimo silnych wiezi emocjonalnych, takze
w takich przypadkach, tak samo jak w przypadku matzonkéw i rodzicéw
z dzie¢mi, zachodzitaby przestanka uzasadniajgca umieszczenie tych oséb
w jednym domu.

3. Umozliwiajgce cofniecie zezwolenia na prowadzenie domu pomocy
spotecznej / placéwki catodobowej opieki, poprzez dodanie:

—w art. 57a ustawy ustepu 1a, o tresci: Jezeli podmiot, ktéremu wydano
zezwolenie na prowadzenie domu pomocy spofecznej uniemozliwia

Uwaga nieuwzgledniona
rozwazenia przy kolejnej
ustawy o pomocy spotecznej

Uwaga nieuwzgledniona
rozwazenia przy kolejnej
ustawy o pomocy spotecznej

- do
nowelizacji

- do
nowelizacji

10



Zatacznik nr1

przeprowadzenie czynnosci, o ktérych mowa w art. 22 pkt 8 — 9a ustawy,
wojewoda cofa zezwolenie na prowadzenie domu pomocy spotecznej;

—w art. 67ustepu 3aa, o tresci: JeZeli podmiot, ktéremu wydano zezwolenie
na prowadzenie placéwki uniemozliwia przeprowadzenie czynnosci, o
ktérych mowa w art. 22 pkt 10 ustawy, wojewoda cofa zezwolenie na
prowadzenie placéwki.

Uzasadnianie: brak mozliwosci wykonywania czynnosci nadzorczych
i kontrolnych w domach pomocy spotecznej oraz placéwkach
zapewniajgcych catodobowg opieke, uniemozliwia dokonanie oceny, czy
spetnione s3 standardy i warunki okreslone przepisami, a tym samym
istnieje ryzyko niewtasciwego realizowania ustug. Organ prowadzacy
rejestr domoéw / placowek nie moze dawaé rekojmi prawidtowego
wywigzywania sie przez podmioty prowadzgce ww. jednostki z
obowigzkdéw, jezeli uniemozliwiaja one wykonywania przez wojewode
zadan ustawowych.

4, Okredlajgce, wymagania kwalifikacyjne pracownikéw zatrudnionych
w domach pomocy spotecznej niepublicznych oraz placéwkach
zapewniajgcych catodobowa opieke.

Uzasadnienie: W art. 22 pkt 9—10 ustawy natozono na wojewode obowigzek
badania zatrudnienia pracownikéw z wymaganymi kwalifikacjami, jednak
zaden akt prawny nie okresla jakie one powinny byé. W domach pomocy
spotecznej publicznych  zgodno$¢  zatrudnienia z  wymaganymi
kwalifikacjami bada sie w oparciu o rozporzadzenie rady ministréw z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych, natomiast brak jest podstaw do stosowania tego
rozporzgdzenia do domoéw pomocy spotecznej niepublicznych oraz
placowek zapewniajgcych catodobowg opieke.

5. Okreslajace limit osdb, ktdrym mozna zapewnic¢ catodobowa opieke
w placowce zapewniajacej catodobowg opieke.

Uzasadnienie: obecnie art. 68 ust. 8 ustawy dopuszcza, aby w jednym
budynku placowki przebywato nie wiecej niz 100 oséb, ktéorym jest
zapewniana jest opieka catodobowa. Niemniej zachodzg przypadki, ze
w duzym budynku o zezwolenie mogg sie ubiegac rézne podmioty, a tym
samym realnie okaze sie, ze w budynku przebywa wiecej niz 100 osdb.
Zachodzg przypadki, ze ta sama osoba zaktada drugg dziatalnos¢ i

Uwaga nieuwzgledniona
Do rozwazenia przy kolejnej nowelizacji
ustawy o pomocy spotecznej

Uwaga nieuwzgledniona
Do rozwazenia przy kolejnej nowelizacji
ustawy o pomocy spotecznej

11
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wystepuje o wydanie zezwolenia na prowadzenie placéwki w budynku, w
ktérym juz prowadzona jest inna placowka przez inny podmiot
gospodarczy, ale ktérego wtascicielem jest realnie ta sama osoba. Wobec
czego proponuje sie, aby przepis brzmiat: W jednym budynku nie moze
przebywaé wiecej niz 100 o0s6b, ktérym jest zapewniana opieka
catodobowa.

Wojewoda Slaski

Art. 1 pkt 7
(art. 50 ust.
13, 63, 6b)

1) Do art. 50 ustawy o pomocy spotecznej, dotyczgcego ustug opiekuriczych
oraz specjalistycznych ustug opiekunczych dodany ma by¢ ust. 1a,
stanowigcy, ze ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania moga byé
przyznane w formie ustug sgsiedzkich. O tym, co obejmowac majg owe ustugi
sasiedzkie stanowi¢ ma nowododany ust. 3a, z ktérego wynika, ze moga one
obejmowac pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, prostg
podstawowg opieke higieniczng, nieskomplikowane czynnosci pielegnacyjne
oraz, w miare potrzeb i mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.
Powstaje watpliwos¢, co nalezy rozumieé przez ,prostg podstawowg opieke
higieniczng" i ,,nieskomplikowane czynnosci pielegnacyjne"? Zapis art. 50 ust.
3 ustawy o pomocy spofecznej okresla bowiem, ze ustugi opiekuncze
obejmujg swoim zakresem m.in. opieke higieniczng oraz zalecong przez
lekarza pielegnacje. Projektowany ust. 3a tymczasem w sposob nieostry
podejmuje prébe specyfikacji tego zakresu w odniesieniu do ustug
sgsiedzkich, gdyz brak jest legalnych definicji opisywanych czynnosci.
Zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku ustug opiekunczych, ktérych zakres
okreslony zostat w art. 50 ust. 3 ustawy o pomocy spofecznej, pielegnacja ma
by¢ zalecona przez lekarza - zapisu takiego nie zawiera projektowany ust. 3a
ustawy. Istnieje zatem obawa, ze moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej - przy braku
wskazania przez lekarza na konkretny zakres pielegnacji - za
,hieskomplikowane czynnosci pielegnacyjne" uznane zostang np. omytkowo
te, do ktérych wykonywania uprawniona jest wytacznie pielegniarka (vide:
zapisy ustawy z 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i pofoznej t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 551 z pdzn. zm.),

Do omawianego art. 50 ustawy o pomocy spofecznej, dotyczacego ustug
opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych dodany ma byc¢ ust.
6a, stanowigcy o przedmiocie uchwaty, ktérg gmina jest obowigzana podjac

Uwaga uwzgledniona

Uwaga nieuwzgledniona

Art. 50 ust. 6a dotyczy poszerzenia
katalogu oséb, ktérym beda mogty by¢
Swiadczone ustugi sgsiedzkie, natomiast

12
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Art. 1 pkt 10
(art. 55a)

w oparciu o art. 50 ust. 6 ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze zapisy projektowanego
ust. 6a ustawy naruszajg materie ust. 5, zgodnie z ktérym osrodek pomocy
spofecznej albo centrum ustug spotecznych, przyznajac ustugi opiekuncze,
ustala ich zakres, okres i miejsce $wiadczenia - czyli mamy tu grunt decyzji
administracyjnej.

Projektowany ust. 6b daje delegacje radzie gminy do poszerzania katalogu
beneficjentdw, podczas, gdy o takiej mozliwosci stanowi juz przepis art. 50
ust. 1. co budzi watpliwosci czy ustawodawca chce skonkretyzowac ,inne
przyczyny", stanowigce przestanki do przyznania pomocy?

2) Mozliwo$é $wiadczenia w domu pomocy spotecznej w tej samej substancji
materialnej organizacyjnej (te same pokoje oraz inne pomieszczenia wspdlne,
ten sam personel obstugujacy) ustugi wsparcia krétkoterminowego w formie
pobytu catodobowego Ilub w formie dziennej, osobom petnoletnim
wymagajgcym wsparcia z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
nie bedgcymi mieszkaricami domu, w znacznym stopniu moze wptyngé na
obnizenie lub brak standardu, o ktérym mowa w art. 55 ust. 1-2 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.),
zwtaszcza poczucia bezpieczenstwa i intymnosci mieszkaricow domu. Ciggte
zmiany osobowe wynikajgce z pobytéw krétkoterminowych catodobowych
lub dziennych w pokojach u czesto dtugoletnich mieszkaricéow Domu zaburzg
rytm ich dotychczasowego zycia w Domu, zaburzg poczucie stabilizacji,
rownosci, wolnosci, bezpieczenstwa. Odwiedziny osob przebywajgcych na
pobytach kroétkoterminowych przez ich bliskich, moze réwniez zaktdcié
funkcjonowanie organizacyjne mieszkancow i pracownikéw Domu, poprzez
liczne pytania, wnioski, skargi kierowane bezposrednio do personelu Domu.
W ramach sprawowanego nadzoru obserwuje sie naptyw skarg od
niezadowolonych rodzin, nastawionych na roszczenia odszkodowawcze,
pracownikéw, ktérzy ujawniajg szereg nieprawidtowosci dotyczacych prawa
pracy, przepisow sanitarnych, bhp, oraz z zakresu pomocy spotecznej. Zatem
umozliwienie realizowania w ramach domu pomocy spotecznej ww. ustug
krotkoterminowych moze spotegowaé naptyw skarg do Urzedu, od
niezadowolonych rodzin, oséb bliskich beneficjentéw tych ustug.

art. 50 ust. 1 wskazuje na przestanki

przyznania standardowych ustug
opiekunczych, nie-sgsiedzkich.

Uwaga nieuwzgledniona

Swiadczenie ustug opieki
krétkoterminowej nie moze wptyngé
negatywnie na standard ustug
swiadczonych  mieszkancom  domu.

Nowelizacja nie przewiduje obnizenia
standardu $wiadczenia ustug w domu
pomocy spotecznej, zas kwestie
wydzielenia infrastrukturalnego zostaty
uregulowane w projekcie
rozporzgdzenia.
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Art. 1 pkt 10
(art. 55a)

Wobec przedstawianej wyzej argumentacji uzasadnionym wydaje sie
wdrozenie przepisu prawnego, czy to w randze ustawy czy tez aktu
wykonawczego, ktory w sposéb jednoznaczny nakfadat bedzie wymog
wyodrebnienia swiadczenia ustug wsparcia krétkoterminowego, tak aby ich
Swiadczenie nie niosto negatywnych konsekwencji dla mieszkaricéw domow.

3) Wprowadzenie do ustawy przepisow dajgcych mozliwos$¢ swiadczenia
powyzszych ustug wsparcia krotkoterminowego przez domy pomocy
spotecznej, rozszerzy zakres nadzoru i kontroli wojewody, wynikajacego z art.
22 pkt 8 ustawy o pomocy spotecznej o te ustugi zaréwno w warstwie kontroli
urzeddw miast, gmin, starostw powiatowych, jak i w odniesieniu do domdéw
pomocy spotecznej.

Nakfadanie nowych obowigzkéw nadzorczych dla wojewody nalezy
rozpatrywaé w aspekcie wskaznika inspektorow ds. nadzoru i kontroli w
pomocy spotecznej ustalonym w art. 127b ustawy o pomocy spotecznej, w
zwigzku z wymogiem koniecznosci przeprowadzania raz na 4 lata kontroli
kompleksowych, o ktérym mowa w § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i
kontroli w pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2285). Zatem nalezy
zwiekszy¢ wskaznik, o ktorym mowa w art. 127 b ustawy i zmniejszy¢
czestotliwos¢ wymogu kontroli kompleksowych.

Nalezy wskazaé, ze wymag realizacji kontroli kompleksowych raz na cztery
lata nie jest realizowany, m.in. z uwagi na wielo$¢ kontroli dodatkowych
(zwtaszcza doraznych zwigzanych z licznymi interwencjami), poza planem
oraz innych, istotnych spraw w ramach prowadzonego nadzoru nad domami
pomocy spotecznej oraz placdwkami zapewniajgcymi catodobowg opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku, w tym dziatajgcymi nielegalnie, bez wymaganego zezwolenia. Na ten
stan rzeczy wptywa rowniez stopien i ztozonos$¢ prowadzonych spraw, ich
bezprecedensowy charakter, majgcych wptyw na orzecznictwo sgdowe,
rowniez majgcych wymiar karny. Stan realizacji zadan, w tym obowigzkowego
przeprowadzania kontroli kompleksowych w nadzorowanych placéwkach
uzalezniony jest od zatrudnienia inspektorow ds. nadzoru i kontroli i jest w

Uwaga nieuwzgledniona
Na tym etapie nie jest wiadomo, ile
doméw pomocy spotecznej wprowadzi
ustugi wsparcia krétkoterminowego, czy
bedzie to znaczace obcigzenie dla
urzedow wojewddzkich.
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Art. 1 pkt 10
(art. 55c)

Art. 1 pkt 12
14

(art. 57b, art.
67 ust. 2b)

stosunku do potrzeb i realizacji wszystkich zadan niewystarczajacy.

4) Natozenie na wojewoddéw kolejnego zadania nadzorczego w postaci
obowigzku sprawozdawczego przekazywania raz na kwartat do Ministerstwa
informacji zbiorczych o zgtoszeniach o zdarzeniach nadzwyczajnych i
podjetych dziataniach nastepczych, przez wéjtéw, burmistrzéw, prezydentow
miast, starostéw, prywatne dps-y, placéwki zapewniajace catodobowg opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku, w praktyce oznacza zaangazowanie pracownika z uprawnieniami do
kontroli w czynnosci sprawozdawecze i nierealizowanie wymogu kontrolnego.
Vide pkt. 3 niniejszego pisma. Istnieje réwniez ryzyko niewykazywania takich
zdarzen formalnie do rejestru, zwtaszcza w przypadku placéwek catodobowej
opieki. Z doswiadczenia uzyskanego w toku prowadzonych spraw wynika, ze
przedsiebiorcy, réwniez fundacje, stowarzyszenia w swojej dziatalnosci
czesto nie uwzgledniajg obowigzujgcych przepisow prawa, czasami
podejmuja dziatania wrecz karalne, a mozliwos¢ ich faktycznej eliminacji z
rynku przy pomocy przepisow pomocy spotecznej, procedur kpa jest czesto
nieskuteczna. Wojewoda dziata na podstawie i w granicach prawa, a
przedsiebiorca wedtug wiasnego uznania, czego skutkiem jest prowadzenie
postepowan wieloaspektowych, czasochtonnych i skomplikowanych
(konieczno$¢ zawiadamiania i korespondencji z wieloma urzedami np.: PIP,
SANEPID, PINB, Straz Pozarna, Prokuratura, KAS, ZUS, Straz Graniczna).
Dodatkowo wprowadzenie zmian legislacyjnych w zakresie obowigzku
prowadzenia przez domy pomocy spofecznej i placowki rejestrow o
zdarzeniach nadzwyczajnych z udziatem mieszkancéw oraz podejmowania
dziatan nastepczych, zwiekszy zakres przedmiotowy prowadzonych przez
wojewodow postepowan kontrolnych; aktualnosé w tym zakresie zachowujg
uwagi zawarte w pkt 3 i 4.

5) Zwiekszenie obowigzkéw lezgcych po stronie wojewodow, na skutek
wprowadzenia zmian w zakresie wydawania zezwolen czasowych (na okres 1
roku) w przypadku zezwolen wydawanych na prowadzenie domu pomocy
spotecznej oraz placowki zapewniajacej catodobowg opieke po raz pierwszy

Uwaga nieuwzgledniona

Na tym etapie nie jest wiadomo, czy
nowe przepisy wprowadzg znaczace
obcigzenie dla urzedéw wojewddzkich.
MRIPS bedzie monitorowat dziatanie
nowych przepiséw.

jow.
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Zatacznik nr1

Art. 1 pkt 11
(art. 57 ust.
6a)

oraz w sytuacji, gdy wydane uprzednio zezwolenie zostato cofniete.
Proponowane w tym zakresie zmiany oceni¢ nalezy jako pozadane, natomiast
w zakresie wynikajagcego z nich zwiekszenia obowigzkéw wojewoddéw
aktualne pozostajg uwagi przedstawione w pkt 3 i 4.

6) Propozycja art. 57 ust. 6a pkt 8, tj. co do zawarcia w rejestrze informacji
czy dom wykonuje dziatalno$¢ leczniczg budzi watpliwosci prawne w
kontekscie art. 6 pkt 5, art. 58 ust. 2-4 ustawy o pomocy spotecznej w zwigzku
z ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 633). Dom pomocy spotecznej jest jednostkg organizacyjng pomocy
spotecznej umozliwiajacqy i organizujacg pomoc mieszkaricom w korzystaniu
ze $wiadczen zdrowotnych. Nie jest natomiast podmiotem wykonujgcym
dziatalnosc¢ leczniczg, pomimo zatrudniania w domu pielegniarek, potoznych,
fizjoterapeutéw, opiekunéw medycznych ewentualnie lekarzy, co wynika
wprost z rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w
sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz.U. z 2021 r. poz.
1960) - zatgcznik nr 3 - Il tabela - lit. F - pkt. Ill. Jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej, centra integracji spotecznej, jednostki organizacyjne wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz centra ustug spotecznych.

Wobec procedowania zmian do ustawy o pomocy spotecznej, pragne
dodatkowo zwrdéci¢ uwage na propozycje wprowadzenia zmian legislacyjnych
przestawionych w kierowanych uprzednio pismach, tj.;

1) zmodyfikowanie systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 131
b ust. 4 pkt 2 (NIP), tak aby istniata fakultatywna mozliwos¢ wpisania tego
numeru. Problem ten byt zgtaszany w korespondencji PSI1.9421.92.2020 z
22.05.2020 r, PSI.9421.89.2022 z 3.10.2022 wraz z Panstwa informacjg, iz
zostanie rozwazona kwestia zmiany przepisu - pismo nr DPS-
1.0211.129.2022.AP;

2) rozwazenie mozliwosci zmian przepiséw ustawy o pomocy spotecznej w
kierunku zasygnalizowanym w pismach nr PSI11.9421.50.2022 z 27.06.2022 r.
i201.12.2022.

Uwaga czesciowo uwzgledniona -
wykreslono art. 57 ust. 6a pkt 8
(dziatalnos¢ lecznicza).

Ad 1) Uwaga nieuwzgledniona

Zgtoszone propozycje zostang
rozwazone przy kolejnej nowelizacji
ustawy o pomocy spotecznej.

Ad 2) Uwaga nieuwzgledniona
Zgtoszone propozycje zostang
rozwazone przy kolejnej nowelizacji

ustawy o pomocy spotecznej.
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Zatacznik nr1

Wojewoda Podlaski

Art. 1 pkt 7
(art. 50)

Art. 1 pkt 9
(art. 53)

1) art. 1 pkt 7 ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (...) - w
zakresie zmiany art.50 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej:

- poprzez dodanie ust. 4a pkt 3 w brzmieniu: ,, jest zdolna do swiadczenia ustug
sgsiedzkich pod wzgledem psychofizycznym izdrowotnym” — brak jest
okreslenia w jaki sposéb bedzie ustalana zdolnos¢ psychofizyczna i zdrowotna
0s6b, ktére beda swiadczyty ustugi opiekuncze gtéwnie w ramach uméw
cywilno-prawnych. W uzasadnieniu do ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej (...) nie ma odniesienia do tego pojecia, co w praktyce moze
powodowacé duzg uznaniowos¢,

- poprzez dodanie ust. la w brzmieniu: ,Ustugi opiekuricze w miejscu
zamieszkania mogq by¢ przyznane w formie usfug sgsiedzkich.”. Jako
rozwiniecie art. 50 ust. 1 wskazano, ze ustugi sgsiedzkie beda dotyczyé tylko
0s6b samotnych, z pominieciem mozliwosci przyznawania takich swiadczen
osobom pozostajgcym w rodzinie lub osobom, ktére majg rodziny. Taki zapis
ogranicza mozliwos¢ S$wiadczenia ustug sgsiedzkich dla wszystkich
potrzebujgcych. Ponadto jest on sprzeczny z zapisami projektowanego art. 50
ust. 6b, w ktérym deleguje sie rade gminy do rozszerzenia katalogu osob
okreslonych w ust. 1i 2 (,dla ktorych wsparcie w postaci ustug sgsiedzkich
bedzie miato charakter uzupetniajgcy opieke sprawowangq przez rodzine”) - to
jest oséb samotnych i posiadajgcych lub pozostajgcych w rodzinie. Innymi
stowy, w tresci art. 50 ust. 6b umozliwiono radzie gminy rozszerzenie katalogu
0s6b, sktadajgcego sie z oséb samotnych i posiadajacych lub pozostajgcych w
rodzinie, i jednoczesnie w art. 50 ust. 1a wytgczono osoby posiadajace rodzine

z katalogu osdéb, ktére mogg otrzymac pomoc sasiedzkg;

2) art. 1 pkt 9 ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (...) - w zakresie
zmiany brzmienia art. 53 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j:
— projektowana zmiana (w ust. 14) zaktada, ze ,wojewoda wfasciwy ze
wzgledu na miejsce potozenia mieszkania prowadzi rejestr mieszkan
treningowych i wspomaganych prowadzonych przez gmine i powiat lub na ich

Uwaga uwzgledniona

Zrezygnowano ze wskazywania wymogu
dot. wzgledéw zdrowotnych - w wyniku
innej uwagi zmieniono tres¢ przepisu
wskazujac, iz osoba wykonujaca ustugi

sgsiedzkie zobligowana bedzie do
ztozenia oswiadczeni o zdolnosci do
Swiadczenia ustug sasiedzkich pod

wzgledem psychofizycznym

Uwaga nieuwzgledniona

Ustugi sagsiedzkie przewiduje sie przede
wszystkim dla oséb samotnych, jednakze
dopuszcza sie wprowadzenie przez
gminy poszerzenia kregu 0séb
uprawnionych do tego typu ustug o
osoby, ktérymi opiekuje sie rodzina.

Uwaga uwzgledniona
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Zatacznik nr1

Art. 1 pkt 10

(art. 55a-55c¢)

Art. 1 pkt 11
(art. 57 ust. 5)

zlecenie”. \Wskazane jest doprecyzowanie (w ust. 16) kto w przypadku
zlecenia przez jednostke samorzadu terytorialnego prowadzenia mieszkania
treningowego lub wspomaganego powinien zgtosi¢ to mieszkanie do ww.
Rejestru,

- projektowana zmiana (w ust. 15) zakfada, ze w rejestrze mieszkan
treningowych i wspomaganych prowadzonych przez gmine i powiat lub naich
zlecenie, zawierane bedg dane, miedzy innymi ,1) adres, forme i nazwe
pod ktorg jest ono
prowadzone”. Rejestr bedzie jawny. Watpliwosci budzi fakt, czy podanie do

mieszkania treningowego lub wspomaganego,
ogdlnej wiadomosci ww. informacji nie bedzie stygmatyzujgce dla oséb, ktére
beda tam przebywaty;

3) art. 1 pkt 10 ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (...) - w
zakresie dodania w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej art.
55a-55¢ — brak informacji czy ustawodawca zaktada wydanie rozporzadzenia
okreslajagcego minimalne standardy zatrudnienia i zakresu $wiadczonych
ustug wsparcia krotkoterminowego;

4) art. 1 pkt 11 i pkt 14 ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (...) —
zapisy art. 57 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w
zmienionej formie przewidujg, ze pierwsze zezwolenie na prowadzenie domu
pomocy spotecznej wydaje sie na czas okreslony — 1 rok. Nastepne zezwolenie
wydaje sie na czas nieokreslony chyba, ze ztozono wniosek o wydanie
zezwolenia na czas okreslony, z zastrzezeniem art. 57b. Przepis art. 67 ust. 2b
stanowi, ze pierwsze zezwolenie na prowadzenie placowki, o ktérej mowa
w art. 67 ust. 1, wydaje sie na czas okreslony — 1 roku. Nastepne zezwolenie
wydaje sie na czas nieokreslony, chyba, ze ztozono wniosek o wydanie
zezwolenia na czas okreslony, z zastrzezeniem ust. 3d. Celem powyiszej
zmiany jest zgodnie z uzasadnieniem do nowelizacji.: ,(...) wzmocnienie
nadzoru nad nowopowstatymi domami pomocy spotecznej i placowkami
zapewniajgcymi catodobowq opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle

Uwaga uwzgledniona - w projekcie
zrezygnowano z podawania adreséw w
rejestrze mieszkan treningowych i
wspomaganych

Uwaga uwzgledniona - Standardy ustug
wsparcia krotkoterminowego zostanag
okreslone w  rozporzadzeniu na
podstawie upowaznienia ustawowego
dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
doméw pomocy spotecznej.

Uwaga czesciowo uwzgledniona — w
toku prac zrezygnowana z wydawania
pierwszego zezwolenia na - 1 rok.
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Zatacznik nr1

chorym lub osobom w podesztym wieku. Na gruncie obowiqzujgcych
przepisow kontrole domdw przeprowadzane sq dopiero po 4 latach
dziatalnosci. Z kolei kontrole dorazng przeprowadza sie w kazdym czasie w
celu zbadania prawidtowosci organizacji i funkcjonowania jednostki
podlegajqgcej kontroli w okreslonym zakresie, takze w celu zbadania, czy i w
jakim zakresie sq zrealizowane zalecenia pokontrolne, po upfywie czasu
przeznaczonego na ich realizacje (...)” . W praktyce nasuwajg sie watpliwosci
w zakresie koniecznosci ponownego przeprowadzania postepowania
administracyjnego przez wojewode w celu udzielenia kolejnego zezwolenia,
ktére to znacznie wydtuza sposdb postepowania. Dodatkowo projektowana
zmiana w obecnym ksztatcie dla zachowania ciggtosci funkcjonowania
jednostki powoduje koniecznos¢ wszczecia postepowania wczesniej niz przed
uptywem 1roku (ztozenie wniosku przez prowadzgcego i przedtozenie
ponownie dowodow). W celu wzmozenia nadzoru nad nowopowstatymi
domami pomocy spotecznej i placéwkami zapewniajgcymi catodobowa
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w
podesztym wieku, zamiast wydawania nowego zezwolenia, do rozwazenia
proponuje sie natozenie obowigzku przeprowadzenia kontroli w konkretnym
terminie celem sprawdzenia prawidtowosci funkcjonowania nowopowstatych

jednostek.

Wojewoda Lubelski

Art. 1 pkt 7 lit.
c

(art. 50 ust. 4a
pkt 3)

(art. 1 pkt 9)
art. 53 ust. 14

z art. 50 lit. c) pkt 3 projektu ustawy wynika, ze osobg wykonujaca ustugi
sgsiedzkie moze by¢ osoba, ktéra jest zdolna do $wiadczenia ustug sgsiedzkich
pod wzgledem psychofizycznym i zdrowotnym - watpliwosci budzi kto, w jaki
sposob/ na jakiej podstawie ma dokonac oceny zdolnosci do $wiadczenia tych
ustug pod wzgledem psychofizycznym i zdrowotnym, zatem celowe jest
doprecyzowanie tego zapisu;

przepis art. 53 ust. 3 projektu ustawy stanowi, ze ,Mieszkania, o ktérych
mowa w ust.1, mogq by¢ prowadzone przez kazdg jednostke organizacyjng

Uwaga uwzgledniona

Zrezygnowano ze wskazywania wymogu
dot. wzgledéw zdrowotnych - w wyniku
innej uwagi zmieniono tres¢ przepisu
wskazujac, iz osoba wykonujgca ustugi

sgsiedzkie zobligowana bedzie do
ztozenia oswiadczeni o zdolnosci do
Swiadczenia ustug sasiedzkich pod

wzgledem psychofizycznym

Uwaga uwzgledniona. Podmioty
prowadzgce mieszkania treningowe lub
wspomagane, w innym trybie nizz art. 25
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Zatacznik nr1

Art. 1 pkt9

(art. 53 ust.

10 pkt 5)

Art. 1 pkt 9

(art. 53 ust.

11)

pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowy, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, oraz podmiot o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy,
prowadzgce dziatalno$é w zakresie pomocy spotecznej.” Natomiast z art. 53
ust.14 wynika ze wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia
mieszkania prowadzi rejestr mieszkann treningowych i wspomaganych
prowadzonych przez gmine i powiat lub na ich zlecenie. Nalezy zatem dojs¢
do wniosku, ze wojewoda prowadzi jedynie rejestr mieszkan prowadzonych
przez gmine i powiat lub na ich zlecenie. Brak jest uregulowania prawnego
odnoszacego sie do mieszkan prowadzonych przez organizacje pozarzadowsg,
o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, oraz podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy,
prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie pomocy spotecznej, co moze doprowadzié¢
do sytuacji, ze mieszkania treningowe i wspomagane prowadzone przez te
organizacje inne podmioty pozostang poza kontrolg. Ponadto istnieje
rowniez uzasadniona obawa ze podmioty te moga ,omijac” sytuacje w
ktorych bytyby zobligowane do wystgpienia do wojewody o wydanie
zezwolenia na prowadzenie np. placowek zapewniajacych catodobowg
opieke w ramach dziatalnosci statutowej, domoéw pomocy spotecznej.

w art. 53 ust. 10 pkt 5 projektu ustawy celowe jest uzycie wyrazéw ,, podmiot
kierujacy” zamiast uzytych wyrazéw ,jednostke kierujacg” zwazywszy, ze w
ust. 9 tego przepisu ustawodawca postuguje sie pojeciem ,podmiotu
kierujacego”;

w art. 53 ust. 11 projektu, celowe wydaje sie skreslenie zdania drugiego w
brzmieniu ,,Rodzinnego wywiadu srodowiskowego nie przeprowadza sie” z
uwagi na zapis ust. 10 pkt 4) tego artykutu, (kontrakt mieszkaniowy zawiera
ustalong odptatnosé osoby korzystajacej ze wsparcia), uwzgledniajgc réwniez
obowigzujacy przepis art. 97 ust. 1 i 5 ustawy o pomocy spotecznej, ktéry
uzaleznia odptatnosc¢ od sytuacji dochodowej;

ustawy o pomocy spotecznej — beda
zgtaszac do starosty informacje o fakcie
prowadzenia ww. mieszkania. Starosta
przekaze ww. informacje wtasciwemu
wojewodzie.

Projekt ustawy zostat uzupetniony o ww.
regulacje.

Uwaga uwzgledniona

Uwaga nieuwzgledniona - istotg
projektowanych zmian jest
odformalizowanie procesu kwalifikacji
osoby ubiegajacej sie o pobyt w
mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym, w zwigzku z powyzszym
zrezygnowano z  przeprowadzania
rodzinnego wywiadu Srodowiskowego
na rzecz weryfikacji dokumentéw

20



Zatacznik nr1

Art. 1 pkt 10
(art. 55a-55b)

Art. 1 pkt 10
(art. 55b ust.
8)

Art. 4

w art. 55a-55b projektu ustawy zostata uregulowana ustuga wsparcia
krétkoterminowego, z zapisdw tych wynika m.in., ze dom pomocy spotecznej,
o ktérym mowa w art. 56 pkt 1-4 i 6, moze $Swiadczy¢ ustugi wsparcia
krotkoterminowego w formie pobytu catodobowego lub w formie dziennej,
osobom petnoletnim wymagajacym wsparcia z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci, nie bedgcymi mieszkaricami domu, o ktérych mowa w
art. 55 ust.1, celowe jest uzupetnienie tych regulacji i wprowadzenie
stosownych zapiséw dotyczgcych podmiotu zobowigzanego do pokrycia, (lub
nie) kosztéw transportu osoby skierowanej (organ kierujagcy, dom pomocy
spotecznej, czy inne osoby).

Jednoczesnie zwracam uwage, ze Swiadczenie ustugi  wsparcia
krétkoterminowego w formie dziennej przez domy pomocy spotecznej moze
utrudni¢ ich funkcjonowanie z uwagi na koniecznos¢ wyodrebnienia
personelu do realizacji nowego zadania, a tym samym moze wptyngé
niekorzystnie na zabezpieczenie i jako$¢ ustug sSwiadczonej catodobowej
opieki dla mieszkainicow. Aktualne przepisy prawne pozwalajg jednostkom
samorzadu terytorialnego gminie i powiatowi na prowadzenie dziennych
osrodkow wsparcia dla réznej kategorii osdb potrzebujacych i wydaje sie, ze
rozszerzanie ustug domdéw pomocy spotecznej w tym zakresie nie jest
zasadne:

w art. 55b. ust. 8 ustawodawca wskazat, ze osrodek pomocy spotecznej lub
centrum ustug spotecznych moze wydac decyzje przyznajacg prawo do ustug
wsparcia krotkoterminowego i ustalajgcg odptatnosc¢ za swiadczenie ustug.
Taki zapis budzi watpliwosci, biorgc pod uwage brzmienie art. 97a ust.3, z
ktorego wynika, ze rodznice miedzy ustalong odptatnoscia osoby, a
odptatnoscia za ustugi wsparcia krétkoterminowego, o ktorych mowa w ust.
2, ponosi gmina, ktdra przyznata osobie ustugi wsparcia krotkoterminowego.
Zatem celowe jest jednoznaczne uregulowanie kwestii wtasciwosci organu
wydajgcego decyzje przyznajgcy prawo do tych ustug.

potwierdzajacych spetnienie przestanek
do udzielenia wsparcia.

Uwaga nieuwzgledniona - dowiezienie i
odwiezienie do dps nie jest elementem
pobytu krétkoterminowego — odbywa
sie przed lub po wykonaniu ustugi —
organizuje to i zwigzany z tym koszt
osoba kierowana

Swiadczenie ustug wsparcia
krétkoterminowego w zadnym razie nie
moze naruszy¢ obowigzujgcego domy
pomocy spotecznej standardu.

Szczegdétowe  omowienie  potrzeby
wprowadzenia takiej formy ustug
wskazano w uzasadnieniu do projektu.
Kwestia kadry Swiadczgcej ustugi
wsparcia  krétkoterminowego  oraz
standardéw  tych ustug  zostanie
okreslona w rozporzadzeniu.

Uwaga uwzgledniona - doprecyzowano
przepisy w tym zakresie.
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Zatacznik nr1

OSR

w art. 4 w ust. 1 przewidziany jest dla podmiotéw prowadzacych mieszkania
chronione termin 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy na
przeksztatcenie tych mieszkarn w mieszkania treningowe lub mieszkania
wspomagane, natomiast w ust. 5 tego artykutu ustawodawca wskazuje
termin 2 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy na zgtoszenie
przeksztatconych mieszkan chronionych do rejestru, o ktéorym mowa w art.
53 ust. 14 ustawy. Zatem przed uptywem przewidzianym dla podmiotu
prowadzgcego mieszkania chronione na ich przeksztatcenie, podmiot zostat
zobowigzany do zgtoszenia przeksztatconego mieszkania do rejestru. Celowe
wydaje sie przedtuzenie terminu okreslonego w ust. 5, jak réwniez terminu
okreslonego w ust. 6 dotyczacego pierwszego udostepnienia danych z
rejestru.

Jednoczesnie prosze o rozwazenie mozliwosci zobowigzania powiatu do
prowadzenia rejestru  mieszkan  treningowych i  wspomaganych
prowadzonych przez gmine i powiat lub na ich zlecenie. Dodatkowe zadanie
przypisane wojewodzie dot. prowadzenia rejestru mieszkan treningowych i
wspomaganych oraz biezgcego aktualizowania zgtoszonych danych w
rejestrze (w art. 22 pkt 4 projektu), obcigzg dodatkowo stuzby wojewody,
ktére sprawujg nadzér nad jednostkami pomocy spotecznej. Nalezy
nadmienié, ze liczba inspektoréw zatrudnionych w nadzorze w wydziale
polityki spotecznej juz obecnie jest nieadekwatna do zakresu wykonywanych
przez nich zadan.

Zwracam réwniez uwage, ze w ocenie skutkow regulacji nie uwzgledniono

Uwaga uwzgledniona - wydtuzono
termin na przeksztatcenie mieszkan
chronionych w nowe formy oraz na ich
zgtoszenie do rejestru.

Uwaga nieuwzgledniona
Celem wprowadzenia rejestru jest
umozliwienie dostepu do informacji o

mieszkaniach podmiotom
zainteresowanym. Wskazanie
wojewodow jest uzasadnione

koniecznoscig zapewnienia spdjnosci w
obrebie ustawy o pomocy spotecznej —
do zadan wojewoddéw nalezy m.in.
prowadzenie rejestru domdéw pomocy
spotecznej, placéwek zapewniajgcych
catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podesztym wieku, w tym
prowadzonych na podstawie przepisow
o dziaftalnosci gospodarczej, miejsc
udzielania tymczasowego schronienia
oraz jednostek specjalistycznego
poradnictwa

Uwaga nieuwzgledniona - w OSR
wskazano, ze proponowane zmiany nie
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srodkéw finansowych dla wojewodéw na realizacje nowych zadan
przewidzianych w projekcie aktu prawnego.

niosg za soba dodatkowych skutkéw
finansowych.

Wojewoda
Mazowiecki

Art. 1 pkt 10
(art. 55b)

art. 1 pkt 10 projektu ustawy w zakresie dodawanego art. 55b do ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zwanej dalej ,ustawg" -
proponowane rozwigzanie majace na celu wprowadzenie i uregulowanie
realizacji ustug wsparcia krétkoterminowego jest potrzebne i wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom oséb sprawujgcych bezposrednia, osobistg opieke
nad osobami zaleznymi (osobami z niepetnosprawnosciami, osobami
starszymi lub przewlekle chorymi). Proponowane rozwigzania, zwtaszcza w
zakresie $wiadczenia ustug w domach pomocy spotecznej wymagajg jednak
doprecyzowania. Domy pomocy spotecznej (dps) uzyskujg zezwolenie, ktére
okresla liczbe miejsc dla mieszkancow. W zakresie tej liczby muszg spetniaé
odpowiednie warunki i standardy. Ustugi wsparcia krotkoterminowego sa dla
domu pomocy zadaniem dodatkowym. Dlatego konieczne jest
doprecyzowanie, czy realizacja ustugi wsparcia krétkoterminowego odbywa
sie w ramach okreslonej w zezwoleniu liczby miejsc, czy tez organ prowadzacy
dps musi dokonaé zmniejszenia tej liczby i okresdli¢ liczbe miejsc mozliwg do
wykorzystania na ustugi wsparcia krotkoterminowego. Doprecyzowania
wymaga réwniez kwestia kadry dps Swiadczgcej ustugi na rzecz oséb objetych
wsparciem krotkoterminowym. Proponowana zmiana ustawy powinna
regulowac to zagadnienie wprost. W domach pomocy spotecznej wystepuja
problemy z kadrg i realizacjg standardu w zakresie wskaznika zatrudnienia w
zespole terapeutyczno-opiekuriczym. Konieczne jest wiec uscislenie, czy
pracownicy dps bedg w ramach swoich obowigzkéw swiadczy¢ ustugi rowniez
na rzecz oséb objetych wsparciem krotkoterminowym. Jezeli tak, to co ze
wskaznikiem  zatrudnienia w  zespole terapeutyczno-opiekuriczym.
Natomiast, jezeli ustugi wsparcia krotkoterminowego majg Swiadczyc
dodatkowi pracownicy, konieczne jest doprecyzowanie w jakiej liczbie oraz
kwestii ich kwalifikacji.

Ponadto projekt ustawy zaktada minimum formalnosci - bez koniecznosci
przeprowadzenia  wywiadu  Srodowiskowego. Jednak w  celu
zagwarantowania bezpieczenstwa zaréwno osobie, ktéra bedzie korzystata z
ustug wsparcia krétkoterminowego, jak rowniez mieszkaricom domu pomocy

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona
Kwestia kadry s$wiadczacej ustugi
wsparcia  krotkoterminowego  oraz
standardéw  tych  ustug  zostanie
okreslona w rozporzadzeniu.

Uwaga czesciowo uwzgledniona —
projekt ustawy zostat uzupetniony o
regulacje dotyczace zgtaszania
wtasciwemu wojewodzie utworzenia
miejsc w ramach wsparcia
krétkoterminowego.

W  przypadku przeksztatcenia  juz
istniejgcych miejsc na pobyt catodobowy
w miejsca pobytu krétkoterminowego
oraz utworzenia nowych miejsc dla
pobytow krétkoterminowych — dps
bedzie zobowigzany zgtosi¢ ten fakt
wojewodzie, ktory zmieni decyzje w
sprawie zezwolenia w tym zakresie.
Szczegdétowe ~ omodwienie potrzeby
wprowadzenia takiej formy ustug
wskazano w uzasadnieniu do projektu.
Kwestia kadry Swiadczacej ustugi
wsparcia  krétkoterminowego  oraz

standardéw  tych ustug  zostanie
okreslona w rozporzadzeniu.

Uwaga nieuwzgledniona - istotg
projektowanych zmian jest

odformalizowanie procesu kwalifikacji
osoby ubiegajagcej sie o pobyt w
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Art. 1 pkt 10
(art. 55c)

spotecznej oraz personelowi konieczne wydaje sie zgromadzenie
dokumentéw pozwalajgcych na ocene stanu zdrowia i funkcjonowania
spotecznego ustugobiorcy.

Wskazane bytoby réwniez uregulowanie kwestii dowozu osoby do domu
pomocy spotecznej w celu korzystania z ustug dziennych.

art. 1 pkt 10 projektu w zakresie dodawanego art. 55c do ustawy - projekt
ustawy nie definiuje pojecia zdarzen nadzwyczajnych. Z uzasadnienia
projektu ustawy wynika, ze przez ,(...) zdarzenie nadzwyczajne nalezy
rozumiec kazde zdarzenie, ktére w sposéb negatywny wptywa na mieszkanca
placowki lub domu i ktdrego nastepstwa wigzg sie z potencjalnym lub
faktycznym pogorszeniem stanu zdrowia lub wrecz zagrazajg zyciu
mieszkanca, o ile nie zostanie podjeta niezwtoczna interwencja oraz dziatania
naprawcze ze strony podmiotdw prowadzacych placéwki lub domy oraz
podmiotéw nadzorujgcych ww. dziatalnosc."

Przedstawiona definicja jednakze wydaje sie zbyt ogdlna. Katalog powinien
zostaé uszczegétowiony, zeby nie bylo watpliwosci co jest zdarzeniem
nadzwyczajnym, a co nim nie jest. Ponadto, konieczne jest takie
doprecyzowanie przepisu, zeby zdarzenia nadzwyczajne nie obejmowaty
zdarzen, ktére wigzg sie z koniecznoscig zastosowania Srodkéw przymusu
bezposredniego. Mozliwosc zastosowania Srodkéw przymusu
bezposredniego scisle regulujg przepisy ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o
ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2022 poz. 2123).

Nalezy zauwazy¢, ze zasadne jest zwiekszenie kontroli nad zdarzeniami

mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym, w zwigzku z powyzszym
zrezygnowano z  przeprowadzania
rodzinnego wywiadu s$rodowiskowego
na rzecz weryfikacji dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie przestanek
do udzielenia wsparcia.

Uwaga nieuwzgledniona - dowiezienie i
odwiezienie do dps nie jest elementem
pobytu krétkoterminowego — odbywa
sie przed lub po wykonaniu ustugi —
organizuje to i zwigzany z tym koszt
osoba kierowana

Uwaga czesSciowo uwzgledniona

Doprecyzowano katalog zdarzen

objetych rejestrem.

W aktualnie procedowanym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o ochronie

zdrowia psychicznego przewidziano
przepis, w  ktéorym  zobowigzano
kierownika jednostki organizacyjnej

pomocy spotecznej do niezwtocznego
informowania upowaznionego przez
marszatka wojewddztwa lekarza
specjaliste w dziedzinie psychiatrii,

o zastosowaniu przymusu
bezposredniego. Takie zdarzenia beda
zatem odnotowywane.
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nadzwyczajnymi, jednakie mozliwos¢ szerokiej interpretacji zdarzen jako
zdarzen nadzwyczajnych moze prowadzi¢ do wielu sytuacji, w ktérych rodziny
i roszczeniowi lub trudni mieszkancy beda dazy¢ do zwrédcenia na siebie uwagi
i zaangazowania niepotrzebnie dodatkowego personelu (komisji) w
rozpatrywanie spraw, ktérych rozwigzanie czesto jest proste i nie wymaga
skomplikowanych procedur i raportowania.

Dodatkowo postuluje zmniejszenie czestotliwosci przekazywanych informacji
z proponowanych 3 miesiecy do sprawozdan w systemie rocznym lub
pétrocznym.

Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, ze przewiduje sie ,(...) procedure
przekazywania informacji w celu podjecia interwencji oraz dziatan
naprawczych przez odpowiednie organy. W projekcie nie przewidziano
odrebnych regulacji dotyczacych dziatan naprawczych i nadzorczych
podejmowanych przez odpowiednie organy na podstawie informacji
pozyskanych z rejestrow. Majac na uwadze wazkos¢ zagadnienia oraz
zaktadany cel wprowadzanej regulacji, tj. ograniczenie skali nieprawidtowosci
w placéwkach zapewniajacych catodobowg  opieke = osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, a
tym samym zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa oséb starszych i
niepetnosprawnych przebywajgcych w takich placéwkach, jak réwniez
wyposazenie organdéw nadzorujgcych ww. podmioty w dodatkowe zrdédto
informacji o sytuacji w domach i placéwkach, co pozwoli na podejmowanie
na biezgco dziatan naprawczych oraz kontrolnych". Uzasadnione jest
doprecyzowanie tego zagadnienia w drodze rozporzadzenia, ktére
okreslitoby zakres mozliwych do zastosowania dziatan naprawczych i
kontrolnych oraz procedure ich zastosowania i wdrazania;

W praktyce nalezatoby rozwazy¢ czy
liczba zgtoszen jest az tak znaczaca, aby
raportowanie musiato sie odbywaé w
systemie miesiecznym. Wydaje sig, ze
system trzymiesieczny jest optymalny
np. w zakresie dokonania oceny skutkéw
podjetych dziatan naprawczych w
wyniku wystgpienia danego zdarzenia.

Uwaga nieuwzgledniona — przyjety
system 3 miesieczny pozwoli na biezgce
monitorowanie sytuacji w dps i pco.

Uwaga nieuwzgledniona - w projekcie
nie przewidziano odrebnych regulacji
dotyczacych dziatan naprawczych i
nadzorczych  podejmowanych  przez
odpowiednie organy na podstawie
informacji pozyskanych z rejestréw. Na
podstawie obowigzujgcych przepisow
organy mogga podjgé dziatania — tytutem
przyktadu wojewoda moze w ramach
realizacji zadan opisanych w art. 22 pkt 3,
8110 w zwigzku z art. 126 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
przeprowadzi¢ kontrole w domach
pomocy spotecznej oraz placowkach
zapewniajagcych catodobowg opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku
rowniez pod katem realizacji obowigzku
prowadzenia rejestréow zgtoszen o
zdarzeniach nadzwyczajnych z udziatem
mieszkancéw ww. doméw lub oséb
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Art. 1 pkt 11
12

(art. 57 i art.
57b)

Art. 1 pkt 14
lit.aic

(art. 67 ust.
2b i 3d)

art. 1 pkt 11 lit. b oraz pkt 12 projektu ustawy - nasuwaja sie watpliwosci co
do ewentualnych dziatan jakie powinien podejmowaé wojewoda w okresie
wydanego zezwolenia na jeden rok, aby po tym czasie stwierdzi¢, ze podmiot
prowadzgcy moze uzyskac zezwolenie na czas nieokreslony. Konieczne jest
réwniez okreslenie zasad wydania zezwolenia na czas nieokreslony w zakresie
wymaganych wnioskéw, dokumentéw, wizytacji. Czy po uptywie 1 roku
podmiot prowadzgcy ponownie musi sktadaé wniosek oraz wszystkie
dokumenty okreslone w art. 57 ustawy?

Istnieje mozliwosé, ze podmiot prowadzacy po uptywie 1 roku nie wystgpi
ponownie z wnioskiem o zezwolenie. A zatem czy woéwczas z urzedu wykresla
sie dom z rejestru domoéw pomocy spofecznej prowadzonego przez
wojewode? Co w sytuacji, gdy pomimo braku zezwolenia, dom dziata nadal?

art. 1 pkt 14 lit a i ¢ projektu - projektowana regulacja wymaga
doprecyzowania trybu postepowania dotyczgcego wydawania zezwolenia po
okresie 1 roku. Czy w celu stwierdzenia, ze placowka moze nadal
funkcjonowaé konieczne jest przeprowadzenie kontroli/ogledzin? Czy tez
fakt, ze w okresie roku od wydania zezwolenia nie bylo
skarg/uwag/interwencji dotyczacej jej dziatalnoSci jest przestanka
wystarczajgcg do wydania decyzji na czas nieokreslony? Czy po uptywie 1
roku podmiot prowadzgcy ponownie musi sktada¢ wniosek oraz wszystkie
dokumenty okreslone w art. 67 ustawy? Nalezy zaznaczy¢, ze zezwolenie na
prowadzenie placowki catodobowej opieki wydawane jest zgodnie z
whnioskiem okreslonym w rozporzadzeniu. Aktualnie obowigzujacy wniosek
nie przewiduje koniecznosci wydania zezwolenia na 1 rok. Istnieje mozliwos¢,
ze podmiot prowadzgcy po uptywie 1 roku nie wystgpi ponownie z wnioskiem
o zezwolenie. A zatem czy wowczas z urzedu wykresla sie placowke z rejestru
placowek prowadzonego przez wojewode? Jezeli podmiot prowadzacy
placowke nie uzyska po uptywie 1 roku dalszego zezwolenia konieczne
wydaje sie ustalenie trybu postepowania z mieszkancami. Tryb wydawania i
cofania zezwolen okresla rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

przebywajacych w ww. placéwkach oraz
realizacji dziatan naprawczych bedacych
odpowiedzig na zgtoszenia.

Uwaga czesciowo uwzgledniona — w
toku prac zrezygnowano z propozycji
wydawania pierwszych zezwolern — na 1
rok.

jow.
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Spotecznej z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie wydawania i cofania zezwolen
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia placowki
zapewniajacej catodobowq opieke (Dz. U. z 2020 poz. 1562). Uzasadnione jest
zatem rozszerzenie tego aktu prawnego o procedure w zakresie
proponowanych w ustawie zmian.

W uzasadnieniu projektu ustawy jest stwierdzone, ze zmiany regulacji
dotyczacej udzielania zezwolenia na prowadzenie domu pomocy spotecznej i
placowki zapewniajacej catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym oraz osobom w podesztym wieku (art. 1 pkt 12 lit. b, pkt
13, pkt 15 lit. a i c projektu ustawy) majg na celu ,, (...) wzmocnienie nadzoru
nad nowopowstatymi domami pomocy spofecznej placéwkami
zapewniajgcymi catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku. Na gruncie obowigzujacych
przepiséw kontrole domoéw przeprowadzane sy dopiero po 4 latach
dziatalnosci. Z kolei kontrole dorazng przeprowadza sie w kazdym czasie w
celu zbadania prawidtowosci organizacji i funkcjonowania jednostki
podlegajgcej kontroli w okreslonym zakresie, takze w celu zbadania, czy i w
jakim zakresie sg zrealizowane zalecenia pokontrolne, po uptywie czasu
przeznaczonego na ich realizacje." Dostrzegajgc zasadno$¢ wzmocnienia
weryfikacji Swiadczonych ustug jednoczesnie nalezy wskazac, ze ten sam cel
mozna osiggnac¢ zmieniajgc obowigzujgce przepisy poprzez dodanie regulacji,
zgodnie z ktérg w placéwkach, ktére w danym roku uzyskaty zezwolenie, w
roku nastepnym przeprowadza sie kontrole doraing w celu zbadania
prawidtowosci ich funkcjonowania, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci cofa sie wydane zezwolenie. Wydaje sie, ze taki tryb
postepowania mogtby ograniczy¢ nadmierng biurokracje zwigzang z
ponownym skfadaniem wniosku o zezwolenie.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku wojewddztwa
mazowieckiego zarowno rozwigzanie zaproponowane w zmianie ustawy jak
i powyzsze powoduje koniecznos¢ znacznego zwiekszenia dokonywanych w
danym roku ogledzin lub kontroli. W latach ubiegtych na terenie
wojewddztwa znacznie wzrosta liczba podmiotéw wystepujacych z
whnioskiem o wydanie zezwolenia na prowadzenie placowki zapewniajgcej
catodobowg opieke. W roku 2021 r. Wojewoda Mazowiecki wydat 12
zezwolen, w roku 2022 (do 30 listopada) liczba zezwolern wyniosta 13.
Aktualnie do rejestru wojewody wpisanych jest 147 placowek, ktore
podlegajg kontroli.
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Art. 11 pkt 14
lit. b
(art. 67 ust. 3)

Art. 1 pkt 15
(art. 68a)

Majac na uwadze projektowane zmiany proponuje sie dodatkowo dokonanie
zmian w ww. rozporzadzeniu. Na bazie dotychczasowych doswiadczen
sugeruje sie rozszerzenie przepisow o mozliwos¢ wydawania zezwolen na
czas okreslony (tytut prawny do nieruchomosci okresla czas jej uzytkowania
przez podmiot prowadzgcy) oraz w przypadku cofania zezwolenia na wniosek
podmiotu, ktory zaprzestat prowadzenia dziatalnosci zmiane przepisu § 6 ww.
rozporzadzenia poprzez ustalenie jego nastepujgcego brzmienia: ,w
przypadku ztozenia przez podmiot prowadzacy placéwke wniosku o cofniecie
zezwolenia, podmiot ten informuje wojewode o sposobie  zapewnienia
dalszej opieki osobom przebywajacym w placowce.";

art. 1 pkt 14 lit. b projektu ustawy - z uwagi na fakt, ze art. 68a ustawy okresla,
ze podmiot prowadzacy placéwke zapewniajgcg catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku jest
obowigzany m.in. umiesci¢ w widocznym miejscu na budynku, w ktérym
prowadzi placéwke, tablice informacyjng zawierajgcy informacje o rodzaju
posiadanego zezwolenia oraz numer wpisu do rejestru placowek
zapewniajgcych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku wskazane bytoby uzupetnienie
sktadowych rejestru o numer wpisu do rejestru placéwek zapewniajgcych
catodobowg opieke;

art. 1 pkt 15 projektu ustawy - w uzasadnieniu projektu jest stwierdzone:
,Omawiana zmiana stanowi realizacje postulatéw zgfaszanych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur, aby we wszystkich instytucjach opieki podjg¢ kroki w celu
zaznajamiania mieszkancow z przystugujacymi im prawami, w tym z prawem
do sktadania skarg, jak rowniez wywieszania w ogdlnodostepnych miejscach
adresow instytucji, do ktérych mogtyby sie zwrdci¢ osoby zamieszkujgce dom
opieki lub ich rodziny w przypadku naruszenia praw pensjonariuszy".
Zgadzajac sie z potrzebg informowania mieszkanncow placéwek oraz ich
rodzin o przystugujgcych im prawach mozliwosciach zgtaszania skarg i uwag
do réznych instytuciji proponuje sie w ww. katalogu nie umieszcza¢ Rzecznika
Praw Pacjenta oraz urzedu gminy wfasciwego ze wzgledu na miejsce
potozenia placowki. Placéwki zapewniajgce catodobowg opieke nie s3

Uwaga nieuwzgledniona

Wskazana kwestia zostanie
przeanalizowana przy kolejnej
nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej.

Uwaga uwzgledniona - rejestr powinien
generowa¢ numer pod ktérym podmiot
jest do niego wpisany.

Uwaga czesciowo uwzgledniona -
projekt zmodyfikowano w zakresie
wskazania osrodka pomocy spotfecznej
zamiast urzedu gminy.
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Art. 1 pkt 16
(art. 68aa)

podmiotami medycznymi. Informacja o mozliwosci ztozenia skargi do
Rzecznika Praw Pacjenta moze wprowadzaé mieszkancow i ich rodziny w
btad, co do zakresu ustug swiadczonych w placéwce. Natomiast wskazanie
adresu miejscowego urzedu gminy réwniez moze by¢ mylace. Urzad Gminy w
zasadzie nie ma kompetencji do weryfikowania potencjalnych zgtaszanych
nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania placéwek prowadzonych przez
prywatne podmioty. Bardziej zasadne wydaje sie wskazanie danych
teleadresowych wtasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia placéwki
osrodka pomocy spotecznej;

art. 1 pkt 16 projektu ustawy - ponownie zwracam uwage na zbyt duzg
ogoélnikowosé przedstawionej w projekcie ustawy definicji zdarzen
nadzwyczajnych. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze istnieje niebezpieczenstwo,
Ze zaistnienie zdarzenia nadzwyczajnego bedzie pretekstem do zastosowania
w ramach dziatan nastepczych srodkéw przymusu bezposredniego lub
niestandardowych form opieki. Obowigzujgce przepisy nie dajg mozliwosci
zastosowania srodkédw przymusu bezposredniego w  placdwkach
zapewniajgcych catodobowg opieke. Stosowanie niestandardowych form
opieki, pomimo interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich w tym zakresie,
dotychczas nie zostato uregulowane. Dlatego majgc na uwadze powyzisze w
celu unikniecia ewentualnych naduzy¢ konieczne jest precyzyjne
zdefiniowanie pojecia zdarzenia nadzwyczajnego i dookreslenie sytuacji
zaliczanych do takiego zdarzenia. Ponadto w przypadku dopuszczenia
mozliwosci, ze podjete dziatania nastepcze skutkujg zastosowaniem srodkow
przymusu bezposredniego by¢ moze konieczna jest zmiana ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego, w celu uwzglednienia niniejszych zapisdw ustawy o
pomocy spoteczne;j.

Dodatkowo postuluje sie zmniejszenie czestotliwosci przekazywanych
informacji z proponowanych 3 miesiecy do sprawozdan w systemie rocznym
lub poétrocznym oraz okreslenie w jakiej formie podmioty prowadzace
placowki majg przekazywacd informacje wojewodzie. Ponadto, nalezy zwrdcic¢
uwage, ze podmioty prywatne prowadzgce domy pomocy spotecznej oraz
placowki catodobowej opieki nie majg obowigzku oraz mozliwosci
wykonywania sprawozdawczosci w Centralnej Aplikacji Statystyczne;j.

Uwaga uwzgledniona — doprecyzowano
zdarzenia objete rejestrem.

Uwaga nieuwzgledniona - przyjety
system 3 miesieczny pozwoli na biezgce
monitorowanie sytuacji w dps i pco.
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Uwaga
dodatkowa

Z uzasadnienia do projektu wynika, Ze projekt przewiduje procedure
przekazywania informacji w celu podjecia interwencji oraz dziatan
naprawczych przez odpowiednie organy. W projekcie nie przewidziano
odrebnych regulacji dotyczacych dziatan naprawczych i nadzorczych
podejmowanych przez odpowiednie organy na podstawie informacji
pozyskanych z rejestréw. Majac na uwadze wazko$¢ zagadnienia oraz
zaktadany cel wprowadzanej regulaciji, tj. ograniczenie skali nieprawidtowosci
w  placdwkach  zapewniajagcych  catodobowg  opieke = osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, a
tym samym zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa o0séb starszych i
niepetnosprawnych przebywajacych w takich placéwkach, jak réwniez
wyposazenie organdéw nadzorujgcych ww. podmioty w dodatkowe Zrddto
informacji o sytuacji w domach i placéwkach, co pozwoli na podejmowanie
na biezgco dziatan naprawczych oraz kontrolnych uzasadnione jest
doprecyzowanie tego zagadnienia w drodze rozporzadzenia, ktore okreslitby
zakres mozliwych do zastosowania dziatan naprawczych i kontrolnych oraz
procedure ich zastosowania i wdrazania. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze
na gruncie obowigzujacych przepisow, w stosunku do placédwek
zapewniajgcych catodobowa opieke, do zadan wojewody nalezy kontrola.
Natomiast w stosunku do podmiotéw prowadzacych w formie dziatalnosci
gospodarczych w zakresie prowadzenia placéwki catodobowej opieki
wojewoda nie ma kompetencji nadzorczych.

Ponadto, postuluje wprowadzenie do ustawy obowigzku wniesienia optaty za
ztozenie wniosku o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie prowadzenia placéwki zapewniajgcej catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku lub
przynajmniej za wpis do rejestru (podobnie, jak to ma miejsce w przypadku
podmiotéw leczniczych). Konieczno$¢ wniesienia optaty ograniczytaby
sytuacje, w ktérych podmiot prowadzacy juz placéwke (bez zezwolenia),
Swiadomie sktada niekompletny wniosek, aby unikng¢ kary finansowej lub
zyskac na czasie.

Uwaga nieuwzgledniona - w projekcie
nie przewidziano odrebnych regulacji
dotyczacych dziatan naprawczych i
nadzorczych  podejmowanych  przez
odpowiednie organy na podstawie
informacji pozyskanych z rejestrow. Na
podstawie obowigzujacych przepiséw
organy mogg podja¢ dziatania — tytutem
przyktadu wojewoda moze w ramach
realizacji zadan opisanych w art. 22 pkt 3,
8110 w zwigzku z art. 126 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
przeprowadzi¢ kontrole w domach
pomocy spotecznej oraz placéwkach
zapewniajagcych  catodobowag opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku
rowniez pod katem realizacji obowigzku
prowadzenia rejestréow zgtoszen o
zdarzeniach nadzwyczajnych z udziatem
mieszkancow ww. doméw lub oséb
przebywajacych w ww. placéwkach oraz
realizacji dziatan naprawczych bedacych
odpowiedzig na zgtoszenia.

Uwaga zostanie przeanalizowana przy
kolejnej nowelizacji ustawy o pomocy
spotecznej.
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Wojewoda Art. 1 pkt 11 Proponuje rozszerzy¢ katalog danych zawartych w rejestrze doméw pomocy | Uwaga uwzgledniona — projekt zostanie
Zachodniopomorski | (art. 57) spotecznej o informacje dotyczacg powiatu, na terenie ktérego funkcjonuje | doprecyzowany poprzez wskazanie jst,
dom pomocy spotecznej (projektowany art. 57 ust. 6a ustawy o pomocy | na zlecenie ktorej jest prowadzony dom
spotecznej). pomocy spotecznej (w przypadku dps
prowadzonych na zlecenie). To wazna
informacja dla oséb zainteresowanych
czy dom jest publiczny czy nie. Dzi$
niektére rejestry zawieraja  taka
informacje.
Art. 1 pkt9 W przypadku zmian dotyczacych mieszkarn wspomaganych i treningowych Uwaga nieuwzgledniona
(art. 53) (projektowany art. 53 ust. 8 ustawy o pomocy spotecznej) wskazano, ze pobyt | Okres na jaki przyznawane jest wsparcie
i ustugi w mieszkaniu wspomaganym mogg zostaC przyznane na czas | okreélony jest w decyzji przyznajacej
okreslony, a w przypadku o0séb, ktore posiadajg orzeczenie o znacznym lub | prawo do tego $wiadczenia, przyznanie
umiarkowanym  stopniu  niepetnosprawnosci, atakze w szczegélnie | pomocy w mieszkaniu wspomaganym na
uzasadnionych przypadkach w stosunku do innych os6éb, mogg zostac | czas nieokreslony nie jest obligatoryjne.
przyznane na czas nieokreslony. Przyznanie pobytu na czas nieokreslony daje | sam przepis wskazuje ze co do zasady
mozliwos¢ zamieszkania na state, dozywotnio, co zmienia charakter samej | wsparcie jest przyznawane na czas
nazwy mieszkania wspomaganego. taczy sig rowniez z tym, ze bedzie raczej | okreélony, a w szczegélnych przypadkach
spefniato  funkcje normalnego lokalu mieszkalnego. Moze to takie | kjedy jest to uzasadnione moze by¢
spowodowac brak takich mieszkan dla bardziej potrzebujgcych oséb. przyznane na czas nieokreslony
Odnoszac .sie do projektowanych. zapiséw.art. 121 u.st. ba ustalwy o pf)m.ocy Uwaga uwzgledniona
Art. 1 pkt 21 spotecznej, dotyczacych obowigzku rejestrowania zdarzen z uzyciem
(art. 121) przemocy wobec pracownika  socjalnego  nalezatoby  rozwazyé
doprecyzowanie form przemocy. Ponadto, zasadne jest rozszerzenie katalogu
0sb6b, ktorych dotyczytyby zdarzenia z uzyciem przemocy zgtaszane do
rejestru centralnego. Pozostali pracownicy jednostki pomocy spotecznej
podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych w siedzibie jednostki réwniez
moga by¢ narazeni na przemoc ze strony oséb zgtaszajacych sie np. do OPS.
Wojewoda Art. 1 pkt5i9 | 1) w art. 22 pkt. 4 i 53 ust. 14 uregulowano obowigzek prowadzenia przez | Uwaga cze$ciowo uwzgledniona
Wielkopolski (art. 22 4iart. | Wojewode rejestru mieszkan treningowych oraz wspieranych prowadzonych | Podmioty = prowadzace  mieszkania
53 ust. 14) przez gmine/powiat lub na zlecenie ww. jednostek. Zgodnie z art. 53 ust. 16 i | treningowe lub wspomagane, w innym

17 zgtoszenia do rejestru dokonuje podmiot prowadzacy mieszkanie

trybie niz z art. 25 ustawy o pomocy
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Art. 1 pkt 14
lit. a

9art. 67 ust.
2b)

Art. 1 pkt 10
(art. 55c)

treningowe lub wspierane. Doprecyzowania wymaga fakt, czy organizacje
pozarzadowe, prowadzace ww. placéwki nie na zlecenie organéw JST
rowniez bedg miaty obowigzek zgtaszania tego faktu wojewodzie? Czy
planowane jest stworzenie rejestru mieszkan prowadzonych przez
organizacje pozarzagdowe nie na zlecenie JST?

2) art. 67 ust. 2b - Zgodnie z nowg regulacjg pierwsze zezwolenie na
prowadzenie placéwki zapewniajacej catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub w podesztym wieku ma by¢
wydawane na 1 rok, kolejne na czas nieokreslony (chyba, ze placéwka
zawnioskuje o wydanie kolejnego zezwolenia na czas okreslony).

Proponuje sie zmiany w powyzszym zakresie w ten sposéb, ze po pierwszym
zezwoleniu wydanym na okres 1 roku, kolejne wydawane bedzie na 3 lata,
a dopiero trzecie zezwolenie na czas nieokreslony.

3) Kolejne uwagi dotyczag obowigzku prowadzenia przez domy pomocy
spotecznej oraz placowki zapewniajace catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub w podesztym wieku rejestru
zgtoszen o zdarzeniach nadzwyczajnych:

- Jakie bedg konsekwencje nieprowadzenia rejestru (niewpisywania do niego
zdarzen) dla Dyrektora DPS, w tym Dyrektorow niepublicznych DPS,
prowadzonych nie na zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego?

- Czy planowane jest uwzglednienie specyfiki poszczegdlnych typéw domédw
(np. dla oséb przewlekle psychicznie chorych) w kwestii rejestru zgtoszen o
zdarzeniach nadzwyczajnych, tj. doprecyzowanie, co uznawane bedzie za
zdarzenie nadzwyczajne, biorgc pod uwage specyfike poszczegdlnych typdw
domoéw?

- Czy przewidziano konsekwencje dla placéwek zapewniajgcych catodobowg
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorych lub w podesztym
wieku za nieprowadzenie rejestru?

- Jakie przetozenie na dziatalnos¢ nadzorczg i kontrolng Wojewody majg mieé
przekazywane przez domy pomocy spotecznej i placowki zapewniajgce
catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub w
podesztym wieku, informacje zawarte w rejestrach zdarzen nadzwyczajnych?
Czy okreslona liczba zdarzen nadzwyczajnych bedzie obligowata do
przeprowadzenia kontroli doraznych?

spotecznej — bedg zgtasza¢ do starosty
informacje o fakcie prowadzenia ww.
mieszkania. Starosta przekaze ww.
informacje wtasciwemu wojewodzie.
Projekt ustawy zostat uzupetniony o ww.
regulacje.

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona
W toku prac nad ustawa zrezygnowano z

propozycji ~wydawania  pierwszego
zezwolenia—na 1 rok.

Uwaga nieuwzgledniona

Obowigzek prowadzenia rejestru
zgtoszen moze by¢ obwarowany
konsekwencjami stuzbowymi.

Uwaga nieuwzgledniona — nie
przewiduje sie wprowadzania

zrdznicowania ze wzgledu na typ domu
pomocy spotecznej.

Konsekwencje dla podmiotéw, w ktérych
wystepujg okreslone zdarzenia, moga
polegac przeprowadzaniu przez
wojewodow kontroli doraznych oraz
uwzgledniania tych kwestii w planie
kontroli.
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Uwaga Uwaga nieuwzgledniona - poza
dodatkowa Dodatkowo proponuje sie zmiane art. 7 ust. 3 Rozporzadzenia w sprawie | zakresem projektowanych obecnie
rodzinnych doméw pomocy, w ten sposéb by dopuscié mozliwoéé | zmian. Do analizy przy okazji
kierowania do nich na okres krdtszy niz 3 miesiac ewentualnych zmian w zakresie
funkcjonowania rodzinnych doméw
pomocy.
Wojewoda Art. 1 pkt9 - W art. 53 ust. 9 brak spdjnosci w stosowanych pojeciach, tj. uzywanie | Uwaga uwzgledniona
Podkarpacki naprzemiennie okre$lenia ,pomiot” i ,jednostka”. Moze to spowodowac

trudnosci interpretacyjne proponowanych zmian.

- W art. 53 ust. 11 zatozono brak obowigzku przeprowadzenia rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego, co uniemozliwia ustalenie sytuacji dochodowej
osoby, niezbednej do ustalenia odpfatnosci za pobyt w mieszkaniu
treningowym lub wspomaganym.

- Art. 53 ust. 14 okresla obowigzek prowadzenia przez wojewode rejestru
mieszkan treningowych i wspomaganych prowadzonych wyfacznie przez
gmine i powiat lub na ich zlecenie. Nalezy wprowadzi¢ obowigzek zgtaszania
do rejestru réwniez mieszkan treningowych i wspieranych prowadzonych
przez organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust 3 tej ustawy. Brak takiego obowigzku
moze spowodowac powstawanie nielegalnych placowek.

Uwaga nieuwzgledniona -
projektowane zmiany przewiduja, iz
kwalifikacja osoby ubiegajgcej sie o
pobyt w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym odbywa sie na
podstawie dokumentéw lub oswiadczen
potwierdzajgcych przestanki do
udzielenia ww. wsparcia.

W celu odformalizowania procesu
kwalifikacji osoby ubiegajgcej sie o
pobyt w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym przeprowadzanie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego
nie bedzie wymagane.

Uwaga uwzgledniona

w projekcie przewidziano prowadzenie
listy mieszkan, ktére nie sg prowadzone
przez gmine i powiat lub naich zlecenie.
Starosta zgtasza mieszkania treningowe
lub wspomagane prowadzone przez
organizacje pozarzadowe, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej
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Art. 1 pkt 10

- W art. 55a ust. 3 proponuje sie wydtuzy¢é mozliwos$é korzystania z ustugi
wsparcia krétkoterminowego w formie pobytu catodobowego lub w formie
dziennej, powyzej 60 dni w roku kalendarzowym.

- W art. 55a ust. 8 zapis ,,moze wydac decyzje” jest nieprecyzyjny i nie okresla,
w jakich okolicznosciach decyzji nie wydaje sie.

- W art. 55a ust. 10 wskazano elementy decyzji administracyjnej, jednakze nie
wskazano kwestii dotyczacej odptatnosci za ustugi.

Ponadto:

W propozycji brzmienia art. 97a nie okreslono zasad ponoszenia odptatnosci
przez osoby, korzystajace ze wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w
domu pomocy spotecznej, ktorych dochéd przekracza odpowiednie kryterium
dochodowe, np. wprowadzajgc kompetencje dla rady gminy w zakresie
ustalania szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci za te ustugi.

- W art. 55c ust. 7 i 8 wskazano, iz informacje o zdarzeniach nadzwyczajnych
z udziatem mieszkancow w domach pomocy spotecznej i podjetych
dziataniach nastepczych, przekazuje sie ,nie rzadziej niz raz na kwartat”. W
zwigzku z tym, iz zdarzenia takie wystepujg sporadycznie, proponuje sie
zgtaszanie ich, nie rzadziej niz raz na pot roku.

ustawy, z wytaczeniem trybu
okreslonego w art. 25 ustawy,
wojewodzie wtasciwemu ze wzgledu na
miejsce potozenia mieszkania. Liste ww.
mieszkan wojewoda publikuje na
stronie internetowej urzedu
wojewddzkiego.

Uwaga nieuwzgledniona — jest to
krétkookresowa forma wsparcia.
Korzystajacy moze sie ubiegac o pobyt
w dps na obecnie funkcjonujgcych
zasadach.

Uwaga uwzgledniona

Uwaga uwzgledniona

Uwaga uwzgledniona

Uwaga nieuwzgledniona - system
trzymiesieczny jest optymalny np. w
zakresie dokonania oceny skutkow
podjetych dziatarh naprawczych w
wyniku wystgpienia danego zdarzenia.
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Art. 1 pkt 16

Art. 4 ust. 1,2,
6

- W art. 68aa ust. 5i 6 wskazano, iz informacje o zdarzeniach nadzwyczajnych
z udziatem oséb przebywajacych w placéwkach zapewniajgcych catodobowg
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w
podesztym wieku i podjetych dziataniach nastepczych, przekazuje sie ,nie
rzadziej niz raz na kwartat”. W zwigzku z tym, iz zdarzenia takie wystepuja
sporadycznie, proponuje sie zgtaszanie ich, nie rzadziej niz raz na p6t roku.

- Realizacja wskazanych termindw moze okaza¢ sie niemozliwa lub
prowadzony przez Wojewode rejestr bedzie niepetny (np. jednostka, ktéra
przeksztatci mieszkanie chronione w treningowe i wspierane w ostatnim dniu
3 miesiecznego terminu, moze zgtosic je do rejestru dopiero po 2 miesigcach).
Uniemozliwi to rzetelne prowadzenie rejestru w okresie dostosowywania
tych mieszkan do planowanych zmian ustawowych.

jow.

Uwaga uwzgledniona — dokonano
korekty przepisu przejsciowego

Wojewoda
Matopolski

1) Niezbednym wydaje sie rozszerzenie zmian w ustawie o zapisy dotyczace
zakresu zadan realizowanych przez pracownikéw socjalnych. Kluczowg ustuge
pomocy spofecznej stanowi praca socjalna. Wdrazanie procesu
deinstytucjonalizacji oznacza zwiekszanie roli ustug w pomocy spotecznej, a
co za tym idzie réwniez pracy socjalnej. Aby zapewnic dalszg profesjonalizacje
w obszarze realizacji przez pracownikow socjalnych pracy socjalnej niezbedny
sg kolejne kroki. Szczegdlnie wazne jest zapewnienie realizacji pracy socjalnej
przez pracownikéow socjalnych do ktérych zadan nie nalezy prowadzenie
postepowan administracyjnych.

20a) w art. 119 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Pracownik socjalny prowadzacy prace socjalng nie moze prowadzi¢
postepowan z zakresu Swiadczen realizowanych przez gmine”.”;
Jednoczesnie, dla zapewnienia odpowiedniego czasu na przeprowadzenie
zZmian organizacyjnych, proponuje sie zmiane zapisu art. 9. projektu i nadanie
mu brzmienia:

»Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
uptywie 2 miesiecy od dnia ogtoszenia, z wyjgtkiem:

1) art. 1 pkt 10, w zakresie dodawanego art. 55c, art. 1 pkt 13 lit. b oraz
art. 1 pkt 16, ktére wchodzg w zycie 1 stycznia 2024 r.;

Uwaga nieuwzgledniona — propozycja
poza zakresem regulowanych zmian.
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2) art.1 pkt 20a, ktéry wchodzi w zycie 1 stycznia 2025 r.”.

2) W art. 1 pkt 1 projektu z 25 listopada 2022 r. ustawy o pomocy
spotecznej oraz niektérych innych ustaw zaproponowano wprowadzenie
nastepujgcej zmiany w ustawie o pomocy spotecznej, cyt.:

1) w art. 6 pkt 15 otrzymuje brzmienie:

,15) $redni miesieczny koszt utrzymania w domu pomocy spotecznej - kwote
rocznych kosztédw dziatalnosci domu wynikajaca z utrzymania mieszkancéw,
o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 oraz oséb, o ktérych mowa w 55a ust. 1, przy
czym osoby korzystajace z ustug wsparcia krétkoterminowego w formie
dziennej liczone s3 jako 0,5 z roku poprzedniego, bez kosztédw inwestycyjnych
i wydatkdw na remonty, powiekszong o prognozowany srednioroczny
wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogoétem, przyjety w ustawie
budzetowej na dany rok kalendarzowy, podzielong przez liczbe miejsc z
uwzglednieniem miejsc ustugi wsparcia krétkoterminowego, ustalong jako
sume rzeczywistej liczby mieszkancow i oséb w poszczegdlnych miesigcach
roku poprzedniego, w domu;".

Sformutowanie ,przy czym osoby korzystajgce z ustug wsparcia
krétkoterminowego w formie dziennej liczone sg jako 0,5” jest powigzane z
liczbg miejsc z uwzglednieniem miejsc ustugi wsparcia krétkoterminowego, a
nie z kwotg rocznych kosztéw. Tak wiec ww. sformutowanie zostato
dotgczone do definicji w niewtasciwym miejscu. Dla ograniczenia watpliwosci
intepretacyjnych, art. 6 pkt 15 powinien brzmie¢:

,» 15) $redni miesieczny koszt utrzymania w domu pomocy spotecznej - kwote
rocznych kosztéw dziatalnosci domu wynikajgcg z utrzymania mieszkancow,
o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 oraz oséb, o ktérych mowa w 55a ust. 1, z
roku poprzedniego, bez kosztow inwestycyjnych i wydatkéw na remonty,
powiekszong o prognozowany Srednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych ogdtem, przyjety w ustawie budzetowej na dany rok
kalendarzowy, podzielong przez liczbe miejsc z uwzglednieniem miejsc ustugi
wsparcia krdotkoterminowego, ustalong jako sume rzeczywistej liczby
mieszkancow i oséb, w poszczegdlnych miesigcach roku poprzedniego, w
domu, przy czym osoby korzystajgce z ustug wsparcia krotkoterminowego w
formie dziennej liczone sg jako 0,5 osoby,".

Uwaga czesciowo uwzgledniona — w
toku prac zrezygnowano z
proponowanej regulacji.
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3) W art.1 pkt 3a i 7 projektu przewidziano tzw. :"ustugi sgsiedzkie”.
Zgodnie z art.50 ust.1a ,, Ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania moga by¢
przyznawane w formie ustug sasiedzkich.".

Powyzszy zapis nie wprowadza de facto mozliwosci realizacji mozliwosci
,ustug sgsiedzkich”, poniewaz taka mozliwos¢ istnieje na podstawie
obowigzujacej ustawy. Ustugi te, zgodnie z projektem ,,moga obejmowaé
pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb Zyciowych, prostg
podstawowa opieke higieniczng, nieskomplikowane czynnosci pielegnacyjne
oraz, w miare potrzeb i mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem”.
Powyzszy zakres przedmiotowy miesci sie w aktualnie obowigzujgcym
zakresie przedmiotowym ustug opiekunczych. Ewentualne doprecyzowanie -
poszerzenie lub ograniczenie - moze wynika¢ z wykonania delegacji
ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6: Rada gminy okresla, w drodze uchwaty,
szczegdtowe warunki przyznawania... Wyrdznikiem ustug sasiedzkich sg
wobec tego osoby wykonujgce te ustuge - zamieszkujace w najblizszej okolicy
osoby, na rzecz ktoérej swiadczona sg ustugi sgsiedzkie. Jako, ze przepisy
ustawy o pomocy spotecznej aktualnie nie okreslajg kwalifikacji oséb
mogacych wykonywacd ustugi opiekuricze, ani nie dajg uprawnien dla rady
gminy okreslenia tych kwalifikacji, takie osoby w oparciu o aktualny stan
prawny ustugi opiekuricze mogg wykonywac.

Proponowane zmiany wprowadzajg natomiast istotne ograniczenia co do
wykonywania ,ustug sgsiedzkich” w stosunku do aktualnie obowigzujgcego
stanu prawnego, przede wszystkim w kwestii wymogdw odnosnie kwalifikacji
wymaganych od takich oséb, oraz koniecznosci tworzenia dodatkowych
uchwat rad gmin o zdecydowanie szerszym zakresie regulacji, niz w
odniesieniu do ustug ,podstawowych” (proponowany art. 50 ust. 6a).
Proponowane zmiany nie wprowadzajg specjalnych rozwigzan dotyczacych
podstawy prawnej - stosunku prawnego, na podstawie ktorego bedg
,zatrudniane” osoby wykonujgce , ustugi sgsiedzkie”. Osoby te bedg zatem
wykonywaé ustugi na podstawie aktualnie wykorzystywanych umédw
cywilnoprawnych, cho¢ umowa o prace tez moze by¢ wykorzystana.
Kolejnym skutkiem proponowanych zmian bedzie sytuacja, w ktérej wymogi
do $wiadczenia prostej podstawowej opieki higienicznej, czy
nieskomplikowanych czynnosci pielegnacyjnych, bedg przez ustawodawce
okreslone, wymagajace m.in. ukonczenia szkolenie z zakresu udzielania
pierwszej pomocy, czy zdolnosci do Swiadczenia ustug sasiedzkich pod
wzgledem psychofizycznym i zdrowotnym. Takich wymagan nie stawia

Uwaga nieuwzgledniona - W projekcie
ustawy zaproponowano
doprecyzowanie kwestii $wiadczenia
ustug sasiedzkich, jako formy ustug
opiekunczych. Samopomoc s3siedzka
oraz Swiadczone w jej ramach ustugi
sgsiedzkie nie sg ,,nowoscig” jesli chodzi
0 pomoc spoteczna.

Aktualnie ustugi sgsiedzkie sg lub byty
realizowane w ramach réznego rodzaju
projektéw, takze wspétfinansowanych
ze $rodkéw unijnych, a takze programow
takich jak np. ,Korpus Wsparcia
Senioréow”. Realizujgc postulat zgtaszany
przez  organizacje  zajmujgce = sie
stosowaniem przepisow dotyczacych
pomocy spotecznej w  praktyce,
proponuje sie wprowadzenie do ustawy
o0 pomocy spotecznej podstaw — ram
prawnych dotyczacych ustugi sgsiedzkiej,
jako formy realizacji ustug opiekuriczych.
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projekt ustawy wobec oséb swiadczacych opieke higieniczng czy zalecona
przez lekarza pielegnacje. Obowigzujgce przepisy ustawy nie okreslajg
kwalifikacji oséb realizujgcych ustugi opiekuricze, zatem mogg je wykonywadé
zaréwno osoby wykwalifikowane, jak i osoby bez kwalifikacji. Wprowadzenie
wymogu posiadania kwalifikacji tylko dla oséb realizujgcych ustugi sgsiedzkie
(w zatozeniu te mniej skomplikowane) bedzie oznaczato, ze ustugi te beda
wykonywane przez osoby z wyzszymi kwalifikacjami niz ustugi opiekuricze.
Dodatkowo Ustawodawca wobec ustug ,podstawowych” nie stawia radzie
gminy wymogu okreslenia sposobu kontroli $wiadczenia i rozliczania
wykonywanych ustug sgsiedzkich, a takze zasad sprawowania nadzoru nad
Swiadczonymi ustugami, ktéry to wymadg ma dotyczy¢ tylko ustug sasiedzkich.
Inaczej mowigc rozwigzania profesjonalizujace ustugi opiekuricze zostatyby
wprowadzone tylko w odniesieniu do ustug, ktére majg mie¢ charakter
uzupetniajgcy, wykorzystujacy zasoby srodowiska lokalnego.

Z uwagi na powyzsze proponuje sie rozwigzanie alternatywne:

1) wykreslenie z projektu art. 50 ust. 4a i 4b ustawy, przy jednoczesnym
promowaniu rozwoju ,ustug sasiedzkich” np. w oparciu o program
ministerialny, podobny do programu ,,Opieka 75+”

albo

2) rozszerzenie proponowanych zmian wprowadzajacych wymogi w
zakresie kwalifikacji oséb wykonujgcych ustugi opiekuncze i wymogdw wobec
rady gminy odnosnie obowigzku zakresu uchwat na , podstawowe” ustugi
opiekuncze, a dopiero na tej ,bazie” wprowadzanie rozwigzan szczegdétowych
do ustug sasiedzkich.

4) W art. 55a projektu przewidziano mozliwos¢ sSwiadczenie ustug
wsparcia krotkoterminowego w formie pobytu catodobowego lub w formie
dziennej,

Art. 55a ust. 8 projektu stanowi:

8. Osrodek pomocy spotecznej lub centrum ustug spotecznych, o ktérych
mowa w ust. 4, moze wydac decyzje przyznajacg prawo do ustug wsparcia
krotkoterminowego i ustalajagcg odptatnos¢ za sSwiadczenie ustug po
dokonaniu uzgodnien z konkretnym domem pomocy spotecznej
prowadzonym przez gmine, powiat lub na ich zlecenie, ktéry bedzie
realizowat ustuge.

Uwaga uwzgledniona — doprecyzowano
proponowane regulacje w
przedmiotowym zakresie. projekt

ustawy zostat uzupetniony o regulacje
dotyczace  zgtaszania wtasciwemu
wojewodzie utworzenia miejsc w ramach
wsparcia krotkoterminowego.

W  przypadku przeksztatcenia  juz
istniejgcych miejsc na pobyt catodobowy
w miejsca pobytu krétkoterminowego
lub utworzenia nowych miejsc dla
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Przepis ten nalezy uzupetni¢ o warunek posiadania przez dom wolnych miejsc
i braku oséb oczekujgcych, analogicznie do art. 59 ust. 3, nadajagc mu
brzmienie:

8. Osrodek pomocy spotecznej lub centrum ustug spotecznych, o ktérych
mowa w ust. 4, moze wydaé decyzje przyznajaca prawo do ustug wsparcia
krotkoterminowego i ustalajgcg odpfatnos¢ za $wiadczenie ustug po
dokonaniu uzgodnierr z domem pomocy spotecznej, prowadzonym przez
gmine, powiat lub na ich zlecenie, ktéry bedzie realizowat ustuge. Decyzje
mozna wydaé tylko, jezeli dom dysponuje wolnymi miejscami i nikt nie
oczekuje na umieszczenie w nim.

5) W art.1 pkt 9 projektu przewidziano zmiany w art.53 dot. mieszkan
treningowych i wspomaganych:

- Art.53 ust.3 otrzymat brzmienie: ,3. Mieszkania, o ktérych mowa w
ust. 1, moga by¢ prowadzone przez kazdg jednostke organizacyjng pomocy
spotecznej, organizacje pozarzadowg, o ktdérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
oraz podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzace
dziatalnos¢ w zakresie pomocy spotecznej.”.

Watpliwosci budzi rola wojewody, jako organu nadzorczego, ktéry ma
prowadzi¢ rejestr mieszkan treningowych i wspomaganych. W sytuacji gdy
podmiot prywatny chce prowadzi¢ mieszkanie, o ktorych mowa w ustawie o
pomocy spotfecznej, mieszkanie takie powinno spetnia¢ standardy okreslone
rozporzgdzeniem a ustawa powinna przewidywa¢ formalng mozliwosé
weryfikacji tego typu mieszkan, prowadzonych przez inne podmioty niz,
gmina, powiat lub naich zlecenie;

- Art.53 ust. 9 i 11 otrzymaty brzmienie: ,9. Podstawg przyznania
wsparcia w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym jest decyzja,
wydawana po dokonaniu ustalen pomiedzy podmiotem kierujgcym do tej
formy pomocy, podmiotem prowadzgcym mieszkanie treningowe lub
wspomagane oraz osobg ubiegajaca sie o pobyt w tym mieszkaniu lub jej

pobytéw krétkoterminowych — dps
bedzie zobowigzany zgtosi¢ ten fakt
wojewodzie, ktéry zmieni decyzje w
sprawie zezwolenia w tym zakresie

Uwaga nieuwzgledniona - projekt
ustawy 0 zmianie ustawy o pomocy
spotfecznej przewiduje natozenie
obowigzku prowadzenia przez
wojewode rejestru mieszkan
treningowych i wspomaganych

prowadzonych tylko przez gmine i
powiat lub na ich zlecenie, znajdujacych
sie na terenie danego wojewddztwa.
Powyzsza regulacja pozwoli podmiotom
zainteresowanym uzyskaé¢ dostep do
informacji na temat funkcjonujacych
mieszkan treningowych i
wspomaganych, a jednocze$nie umozliwi
wojewodom kontrole nad spetnianiem
odpowiednich standardow przez
podmioty prowadzgce te mieszkania.

Uwaga nieuwzgledniona -
projektodawca postanowit ujac
szczegdtowe regulacje w  obrebie
jednego przepisu, aby  unikng¢
pdzniejszych watpliwosci
interpretacyjnych.

39



Zatacznik nr1

przedstawicielem ,kontraktem
mieszkaniowym?”.[...]

11. Kwalifikacja osoby ubiegajacej sie o pobyt w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym odbywa sie na podstawie dokumentéw potwierdzajgcych
spetnianie przestanek, o ktérych mowa w ust. 1. Rodzinnego wywiadu
srodowiskowego nie przeprowadza sie.”.

Do rozwazenia pozostaje, czy kwestia dotyczagca braku obowigzku
przeprowadzania rodzinnego wywiadu srodowiskowego powinna by¢ ujeta w
art. 53 ust. 11 czy w art. 106 ust. 4 ustawy, zawierajgcym wyjatki od wymogu
poprzedzania wydania decyzji administracyjnej w sprawach $wiadczen
pomocy spotecznej rodzinnym wywiadem srodowiskowym.

ustawowym, zwanych dalej:

- W art.53 dodano m.in. ust. 14-19 w brzmieniu:

,14. Wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia mieszkania
prowadzi rejestr mieszkan treningowych i wspomaganych prowadzonych
przez gmine i powiat lub naich zlecenie.

15. Rejestr zawiera:

1) adres, forme i nazwe mieszkania treningowego lub wspomaganego,
pod ktdra jest ono prowadzone;

2) dane identyfikacyjne podmiotu prowadzgcego mieszkanie, w tym:
a) nazwe i adres siedziby podmiotu prowadzacego mieszkanie,

b) forme organizacyjno-prawng podmiotu prowadzgcego mieszkanie;
3) liczbe miejsc w mieszkaniu;

4) w przypadku mieszkania, ktére gmina lub powiat prowadza dla innej
gminy lub powiatu na podstawie zawartego porozumienia, dane

identyfikujgce gmine lub powiat, z ktédrymi zawarto porozumienie, oraz liczbe
miejsc w mieszkaniu, ktérych dotyczy porozumienie.

16. Zgtoszenia do rejestru dokonuje podmiot prowadzacy mieszkanie
treningowe lub wspomagane.
17. Podmiot prowadzgcy mieszkanie treningowe lub wspomagane

zgtasza wojewodzie wszelkie zmiany danych objetych rejestrem w terminie
14 dni od dnia ich powstania.

18. Wojewoda na biezgco aktualizuje zgtoszone dane w rejestrze.

19. Rejestr jest jawny. Dane z rejestru udostepnia sie na stronie
internetowej urzedu wojewddzkiego.”.

Uwaga nieuwzgledniona - regulacja
pozwoli podmiotom zainteresowanym
uzyska¢ dostep do informacji na temat
funkcjonujacych mieszkan treningowych
i wspomaganych, a jednoczes$nie
umozliwi wojewodom kontrole nad
spetnianiem odpowiednich standardéw
przez  podmioty  prowadzace te
mieszkania. Ma ona charakter minimalny
- obecnie nie wszystkie gminy i powiaty
informujg o prowadzeniu mieszkan
chronionych za posrednictwem
lokalnych form przekazu. Utrudnia to
potencjalnym odbiorcom tej ustugi
dotarcie do informacji o tej formie
wsparcia realizowanej w ich miejscu
zamieszkania.
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Rejestr mieszkan treningowych i wspomaganych powinien by¢ prowadzony w
jednej z dwdch ponizej wymienionych form, w zaleznosci od celu
gromadzenia danych w tym rejestrze:

1) w przypadku, gdy celem zmian jest zwiekszenia nadzoru nad
realizacjg przez jst zadania w zakresie mieszkalnictwa treningowego i
wspomaganego - analogicznie, jak w przypadku placéwek zapewniajgcych
tymczasowe schronienie, jako Rejestr miejsc w ktérych gmina, powiat
zabezpiecza mozliwos¢ korzystania z mieszkania wspomaganego lub
treningowego, obejmujgcy miejsca w mieszkaniach prowadzonych przez
gmine, powiat lub na ich zlecenie albo wykupione u innych podmiotéw

albo

2) w przypadku ewidencja i w ograniczonym zakresie nadzér nad
standardami wszystkich mieszkan treningowych i wspomaganych, bez
wzgledu na Zrédto finansowania i podmiot prowadzacy - jako Rejestr
mieszkan treningowych i wspomaganych - obejmujgcy wszystkie mieszkania,
niezaleznie od podmiotu prowadzgcego.

Jezeli majg to by¢ mieszkania w rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej,
koniecznym bytoby uzupetnienie rejestru o podstawowe dane dotyczgce
standardu pomieszczen i ustug (np. minimalna pow. uzytkowa, bariery
architektoniczne).

6) Art. 57 ust. 5 projektu brzmi:

5. Pierwsze zezwolenie na prowadzenie domu pomocy spotecznej wydaje sie
na czas okreSlony - 1 rok. Nastepne zezwolenie wydaje sie na czas
nieokreslony, chyba, ze ztozono wniosek o wydanie zezwolenia na czas
okreslony, z zastrzezeniem art. 57b.

Art. 67 ust. 2b projektu brzmi:

»2b. Pierwsze zezwolenie na prowadzenie placéwki, o ktérej mowa w ust. 1,
wydaje sie na czas okreslony - 1 roku. Nastepne zezwolenie wydaje sie na czas
nieokreslony, chyba, ze ztozono wniosek o wydanie zezwolenia na czas
okreslony, z zastrzezeniem ust. 3d."

W uzasadnieniu stwierdzono:

,Wydanie pierwszego zezwolenia na okres 1 roku bedzie stanowito okres
probny, ktéory pozwoli oceni¢ organowi nadzoru - wojewodzie, czy
prowadzona dziatalnos¢ danego podmiotu jest zgodna ze standardami
przewidzianymi dla domoéw pomocy spotecznej lub placéwek zapewniajgcych

Uwaga czesciowo uwzgledniona -
zrezygnowano w przedmiotowe;j
regulacji. Pozostawiono proponowang
zmiane jedynie w przypadku ubiegania
sie o kolejne zezwolenie po jego
cofnieciu.
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catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku. Podobnie rozwigzanie polegajace na
ograniczeniu czasowym (podobnie jak w przypadku pierwszego zezwolenia -
1 rok) w przyznaniu zezwolenia po jego uprzednim cofnieciu spetni podobng
role, a nalezy podkresli¢, ze z uwagi na osoby przebywajgce w ww. domach i
placéwkach (m.in. osoby starsze, z niepetnosprawnosciami, przewlekle chore,
a wiecej osoby wymagajace szczegdlnej troski ze strony Panstwa) zadbanie o
komfortowe, zgodne z obowigzujgcymi standardami warunki przebywania
0s6b i Swiadczenia ustug na ich rzecz, weryfikacja spetniania warunkéw
prowadzenia omawianej dziatalnosci jest niezwykle istotne.

Uzasadnieniem powyzszej zmiany jest wzmocnienie nadzoru nad
nowopowstatymi domami pomocy spotecznej i placéwkami zapewniajgcymi
catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku. Na gruncie obowigzujgcych przepiséw kontrole
doméw przeprowadzane sg dopiero po 4 latach dziatalnosci. Z kolei kontrole
dorazng przeprowadza sie w kazdym czasie w celu zbadania prawidtowosci
organizacji i funkcjonowania jednostki podlegajgcej kontroli w okreslonym
zakresie, takze w celu zbadania, czy i w jakim zakresie sg zrealizowane
zalecenia pokontrolne, po uptywie czasu przeznaczonego na ich realizacje.".
Sktadanie i rozpatrywanie kolejnego wniosku o zezwolenie stanowi znaczace
obcigzenie zaréwno dla podmiotéow prowadzacych domy, jak tez dla urzeddéw
wojewddzkich.

Stuszny postulat wzmocnienia nadzoru nad nowopowstatymi domami i
placowkami mozna zrealizowaé w prostszy sposéb, przez dodanie do § 5
rozporzgdzenia Ministra

Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i
kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 2285) ust. 5 o tresci:

,,5. Pierwszg kontrole kompleksowg w domu pomocy spotecznej lub placéwce
opieki catodobowe] przeprowadza sie nie pdzniej niz rok od wydania przez
wojewode zezwolenia na ich prowadzenie.

7) Art. 55c ust. 1 projektu brzmi:
Dyrektor lub kierownik domu pomocy spotecznej prowadzi rejestr zgtoszen
o zdarzeniach nadzwyczajnych z udziatem mieszkarncéw domu.

Art. 68aa ust. 1 projektu brzmi:
Podmiot prowadzacy placowke zapewniajgcg catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku

Uwaga czesciowo uwzgledniona — w
projekcie doprecyzowano zakres zdarzen

objetych rejestrem.
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prowadzi rejestr zgtosze o zdarzeniach nadzwyczajnych z udziatem oséb
przebywajacych w placéwce.
Wskazane jest wydanie rozporzgdzenia okreslajgcego wzér rejestru oraz

termin i sposdéb przekazywania informacji zbiorczej o zdarzeniach
nadzwyczajnych
10. | Wojewoda Lubelski | z art. 50 lit. c) | 1) z art. 50 lit. c) pkt 3 projektu ustawy wynika, ze osobg wykonujacg | Uwaga uwzgledniona — w projekcie
okt 3 ustugi sasiedzkie moze by¢ osoba, ktéra jest zdolna do $wiadczenia ustug | doprecyzowano przedmiotowa kwestie

sgsiedzkich pod wzgledem psychofizycznym i zdrowotnym - watpliwosci budzi
kto, w jaki sposéb/ na jakiej podstawie ma dokona¢ oceny zdolnosci do
Swiadczenia tych ustug pod wzgledem psychofizycznym i zdrowotnym, zatem
celowe jest doprecyzowanie tego zapisu;

2) przepis art. 53 ust. 3 projektu ustawy stanowi, ze , Mieszkania, o
ktéorych mowa w ust.1, mogg by¢ prowadzone przez kazdy jednostke
organizacyjng pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowsa, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, oraz podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3
tej ustawy, prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie pomocy spotecznej.”
Natomiast z art. 53 ust.14 wynika ze wojewoda wtasciwy ze wzgledu na
miejsce potozenia mieszkania prowadzi rejestr mieszkan treningowych i
wspomaganych prowadzonych przez gmine i powiat lub na ich zlecenie.
Nalezy zatem dojs¢ do wniosku, ze wojewoda prowadzi jedynie rejestr
mieszkan prowadzonych przez gmine i powiat lub na ich zlecenie. Brak jest
uregulowania prawnego odnoszacego sie do mieszkan prowadzonych przez
organizacje pozarzgdowg, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz podmiot, o ktérym mowa w art. 3
ust. 3 tej ustawy, prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie pomocy spotecznej, co
moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze mieszkania treningowe i wspomagane
prowadzone przez te organizacje i inne podmioty pozostang poza kontrolg.
Ponadto istnieje réwniez uzasadniona obawa ze podmioty te mogg ,,omijac¢”
sytuacje w ktorych bytyby zobligowane do wystgpienia do wojewody o
wydanie zezwolenia na prowadzenie np. placowek zapewniajgcych
catodobowg opieke w ramach dziatalnosci statutowej, domoéw pomocy
spotecznej;

przez zobligowanie osobe wykonujaca
ustugi sasiedzkie do ztozenia stosownego
oswiadczenia.

Uwaga uwzgledniona - dodatkowo w
projekcie przewidziano prowadzenie
listy mieszkan, ktore nie sg prowadzone
przez gmine i powiat lub na ich zlecenie.
Starosta zgfasza mieszkania treningowe
lub wspomagane prowadzone przez
organizacje pozarzgdowe, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej
ustawy, z wyfaczeniem trybu
okreslonego w art. 25 ustawy,

wojewodzie wiasciwemu ze wzgledu na
miejsce potozenia mieszkania. Liste ww.
mieszkan wojewoda publikuje na stronie
internetowej urzedu wojewaddzkiego.
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3) w art. 53 ust. 10 pkt 5 projektu ustawy celowe jest uzycie wyrazéw
,podmiot kierujgcy” zamiast uzytych wyrazéw ,jednostke kierujacg”
zwazywszy, ze w ust. 9 tego przepisu ustawodawca postuguje sie pojeciem
,podmiotu kierujgcego”;

4) w art. 53 ust. 11 projektu, celowe wydaje sie skreslenie zdania
drugiego w brzmieniu ,Rodzinnego wywiadu srodowiskowego nie
przeprowadza sie” z uwagi na zapis ust. 10 pkt 4) tego artykutu, (kontrakt
mieszkaniowy zawiera ustalong odptatnos¢ osoby korzystajgcej ze wsparcia),
uwzgledniajgc réowniez obowigzujacy przepis art. 97 ust. 1 i 5 ustawy o
pomocy spotecznej, ktéry uzaleznia odptatnos¢ od sytuacji dochodowej;

4) w art. 55a-55b projektu ustawy zostata uregulowana ustuga wsparcia
krétkoterminowego, z zapisow tych wynika m.in., ze dom pomocy spotecznej,
o ktérym mowa w art. 56 pkt 1-4 i 6, moze Swiadczy¢ ustugi wsparcia
krétkoterminowego w formie pobytu catodobowego lub w formie dziennej,
osobom petnoletnim wymagajgcym wsparcia z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci, nie bedgcymi mieszkancami domu, o ktérych mowa w
art. 55 ust.1, celowe jest uzupetnienie tych regulacji i wprowadzenie
stosownych zapiséw dotyczgcych podmiotu zobowigzanego do pokrycia, (lub
nie) kosztow transportu osoby skierowanej (organ kierujgcy, dom pomocy
spotecznej, czy inne osoby). Jednoczesnie zwracam uwage, ze Swiadczenie

Uwaga uwzgledniona

Uwaga nieuwzgledniona - projektowane
zmiany przewiduja, iz kwalifikacja osoby
ubiegajacej sie o pobyt

w  mieszkaniu  treningowym  lub
wspomaganym odbywa sie na podstawie
dokumentow lub oswiadczen
potwierdzajacych przestanki do
udzielenia ww. wsparcia.

W celu odformalizowania procesu
kwalifikacji osoby ubiegajacej sie o pobyt
w  mieszkaniu  treningowym  lub
wspomaganym przeprowadzanie
rodzinnego wywiadu s$rodowiskowego
nie bedzie wymagane.

Uwaga czesciowo uwzgledniona -
projekt ustawy zostat uzupetniony o
regulacje dotyczace zgtaszania
wiasciwemu wojewodzie utworzenia
miejsc w ramach wsparcia
krotkoterminowego.

W  przypadku przeksztatcenia  juz
istniejgcych miejsc na pobyt catodobowy
w miejsca pobytu krétkoterminowego
lub utworzenia nowych miejsc dla
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ustugi wsparcia krétkoterminowego w formie dziennej przez domy pomocy
spotecznej moze utrudni¢ ich funkcjonowanie z uwagi na koniecznos¢
wyodrebnienia personelu do realizacji nowego zadania, a tym samym moze
wptynaé niekorzystnie na zabezpieczenie i jako$¢ ustug $wiadczonej
catodobowej opieki dla mieszkarncdw. Aktualne przepisy prawne pozwalajg
jednostkom samorzadu terytorialnego gminie i powiatowi na prowadzenie
dziennych osrodkéw wsparcia dla réznej kategorii oséb potrzebujacych i
wydaje sie, ze rozszerzanie ustug domoéw pomocy spotecznej w tym zakresie
nie jest zasadne;

5) w art. 55b. ust. 8 ustawodawca wskazat, ze osrodek pomocy
spotecznej lub centrum ustug spotecznych moze wydaé decyzje przyznajgca
prawo do ustug wsparcia krétkoterminowego i ustalajgcg odptatnosé za
Swiadczenie ustug. Taki zapis budzi watpliwosci, biorgc pod uwage brzmienie
art. 97a ust.3, z ktérego wynika, ze rdznice miedzy ustalong odptatnosciag
osoby, a odptatnoscig za ustugi wsparcia krétkoterminowego, o ktérych
mowa w ust. 2, ponosi gmina, ktéra przyznata osobie ustugi wsparcia
krétkoterminowego. Zatem celowe jest jednoznaczne uregulowanie kwestii
wiasciwosci organu wydajgcego decyzje przyznajacy prawo do tych ustug;

6) w art. 4 w ust. 1 przewidziany jest dla podmiotéw prowadzgcych
mieszkania chronione termin 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy na przeksztatcenie tych mieszkan w mieszkania treningowe lub
mieszkania wspomagane, natomiast w ust. 5 tego artykutu ustawodawca
wskazuje termin 2 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy na
zgtoszenie przeksztatconych mieszkan chronionych do rejestru, o ktérym
mowa w art. 53 ust. 14 ustawy. Zatem przed uptywem przewidzianym dla
podmiotu prowadzgcego mieszkania chronione na ich przeksztatcenie,
podmiot zostat zobowigzany do zgtoszenia przeksztatconego mieszkania do
rejestru. Celowe wydaje sie przedtuzenie terminu okreslonego w ust. 5, jak
rowniez terminu okreslonego w ust. 6 dotyczacego pierwszego udostepnienia
danych z rejestru.

pobytéw krétkoterminowych — dps
bedzie zobowigzany zgtosi¢ ten fakt
wojewodzie, ktéry zmieni decyzje w
sprawie zezwolenia w tym zakresie.
Szczegétlowe  omowienie  potrzeby
wprowadzenia takiej formy ustug
wskazano w uzasadnieniu do projektu.
Kwestia kadry s$wiadczacej ustugi
wsparcia  krdtkoterminowego  oraz
standardéw  tych  ustug  zostanie
okreslona w rozporzadzeniu.

Uwaga uwzgledniona

Uwaga uwzgledniona - dokonano
korekty przepiséw przejsciowych.
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Jednoczesnie prosze o rozwazenie mozliwosci zobowigzania powiatu do
prowadzenia rejestru  mieszkan  treningowych i wspomaganych
prowadzonych przez gmine i powiat lub na ich zlecenie. Dodatkowe zadanie
przypisane wojewodzie dot. prowadzenia rejestru mieszkan treningowych i
wspomaganych oraz biezgcego aktualizowania zgtoszonych danych w
rejestrze (w art. 22 pkt 4 projektu), obcigzag dodatkowo stuzby wojewody,
ktére sprawujag nadzor nad jednostkami pomocy spotecznej. Nalezy
nadmieni¢, ze liczba inspektordw zatrudnionych w nadzorze

w wydziale polityki spotecznej juz obecnie jest nieadekwatna do zakresu
wykonywanych przez nich zadan.

Zwracam réwniez uwage, ze w ocenie skutkéw regulacji nie uwzgledniono
srodkow finansowych dla wojewoddéw na realizacje nowych zadan
przewidzianych w projekcie aktu prawnego.

Uwaga czesciowo uwzgledniona -
dodatkowo w projekcie przewidziano
prowadzenie listy mieszkan, ktére nie sg
prowadzone przez gmineg i powiat lub na
ich zlecenie. Starosta zgtasza mieszkania
treningowe lub wspomagane
prowadzone przez organizacje
pozarzadowe, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy, z
wyfaczeniem trybu okreslonego w art. 25
ustawy, wojewodzie wifasciwemu ze
wzgledu na miejsce potozenia
mieszkania.  Liste = ww. mieszkan
wojewoda  publikuje  na  stronie
internetowej urzedu wojewddzkiego.

11.

Prezes Urzedu
Ochrony Danych
Osobowych

Art. 1 pkt 7 lit.
d (art. 50 ust.
6a)

Art. 1 zmiana 7 lit. d projektu przewiduje dodanie do art. 50 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268), dalej
jako: ustawa o pomocy spotecznej, ust. 6a w brzmieniu: W przypadku
organizowania przez gmine ustug opiekuriczych w formie ustug sqsiedzkich,
rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegotowe
kryteria przyznania ustug sqsiedzkich, wymiar i zakres ustug sqsiedzkich,
sposob kontroli swiadczenia i rozliczania wykonywanych ustug sqsiedzkich,
a takze zasady sprawowania nadzoru nad sSwiadczonymi ustugami.
Wprawdzie w ustawie jest stosowana powyzsza konstrukcja, ale budzi ona
watpliwosci organu nadzorczego. Przyjecie takiego rozwigzania oznacza
jednoczesnie, ze nie moze miec ono charakteru regulacji wykraczajacej poza
materie ustawy. Tymczasem powyzisze rozwigzanie przyznaje zupetnag
dowolnos¢ gminie do okreslania mocg uchwaty kryteriéw przyznania ustug
sgsiedzkich, ich wymiaru i zakresu, sposobdw kontroli oraz nadzoru nad ww.
Swiadczeniami, tym samym rozszerzajgc ustawowe regulacje w tym
zakresie. Uchwata gminy nie jest bowiem aktem, mocg ktérego moga by¢
ograniczane prawa i wolnosci mieszkancow poszczegdlnych gmin, a takze
naktadane obowigzki w zakresie pozyskiwania i przetwarzania szczegdlnych

Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Zrezygnowano z okre$lania zasad
nadzoru nad ustugami sasiedzkimi przez
rade gminy. W pozostatym zakresie
pozostawiono upowaznienie bez zmian.
Nalezy zauwazyg, ze art. 50 ust. 6 ustawy
0 pomocy spotecznej upowaznia juz
dzisiaj rade gminy do okreslania
szczegdtowych warunkow przyznawania
i odpfatnosci za ustugi opiekuncze.
Kwestia ta nie budzi kontrowers;ji.
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Art. 1 pkt9
(art. 53)

kategorii danych osobowych, o ktérych mowa w art. 9 rozporzadzenia
2016/679, o ile tak nie stanowig obowigzujgce przepisy. Jako przyktad
analogicznych rozwigzann (a wiasciwie braku odpowiednich regulacji
ustawowych) mozna wskazaé¢ nieobowigzujgce juz przepisy ustawy o
systemie o$wiaty, ktdra pozwalata na ksztattowanie kryteriéw naboru do
szkot i przedszkoli gminom w drodze uchwat, co po interwencji organu
nadzorczego (éwczesnego Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych) zostato wyeliminowane poprzez przeniesienie odpowiednich,
konkretnych kryteriéw rekrutacji na poziom ustawy.

Art. 1 zmiana 9 projektu wskazuje na zmiane brzmienia art. 53 ustawy o
pomocy spotecznej. Zgodnie z ust. 9 podstawq przyznania wsparcia w
mieszkaniu treningowym lub wspomaganym jest decyzja, wydawana po
dokonaniu ustalert pomiedzy podmiotem kierujgcym do tej formy pomocy,
podmiotem prowadzqcym mieszkanie treningowe lub wspomagane oraz
osobg ubiegajgcq sie o pobyt w tym mieszkaniu lub jej przedstawicielem
ustawowym, zwanych dalej: ,kontraktem mieszkaniowym”. Wyjasnienia
projektodawcy wymaga jednak, w jaki sposdb identyfikuje sie/okresla osobe
ubiegajqcq sie o pobyt w mieszkaniu w przedmiotowej decyzji oraz czy w
kontrakcie mieszkaniowym bedg zawarte dane osobowe tej osoby (czy tez
za wystarczajacg uznana bedzie identyfikacja tej osoby jako strony
postepowania administracyjnego), ust. 10 regulujacy zakres informacji
zawartych w ww. dokumencie nie uwzglednia bowiem powyzszego.

Ust. 11 z kolei przewiduje, ze kwalifikacja osoby ubiegajqcej sie o pobyt w
mieszkaniu treningowym lub wspomaganym odbywa sie na podstawie

Uwaga nieuwzgledniona - zgodnie z
projektowanymi zmianami podstawg
przyznania wsparcia w mieszkaniu
treningowym lub wspomaganym jest
decyzja, wydawana po dokonaniu
ustalen pomiedzy podmiotem
kierujgcym do tej formy pomocy,
podmiotem prowadzacym mieszkanie
treningowe lub wspomagane oraz osobg
ubiegajgcg sie o pobyt w tym mieszkaniu
lub jej przedstawicielem ustawowym,
zwanych dale;j: ,kontraktem
mieszkaniowym”. Majac na uwadze
powyzsze nalezy rozumie¢, iz kontrakt
mieszkaniowy stanowi forme pisemng
dokonanych ustalen jeszcze przed
wydaniem decyzji przyznajgcej prawo do
otrzymania ww. wsparcia. W obecnie
obowigzujacych przepisach kontraktem
mieszkaniowym sg tzw. uzgodnienia,
ktore majg forme pisemng. Natomiast
kazde ze $wiadczen pomocy spotecznej
udzielane jest na wniosek.

Uwaga nieuwzgledniona — procedura
umozliwienia skorzystania formy
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dokumentdw potwierdzajgcych spetnianie przestanek, o ktérych mowa w
ust. 1. Rodzinnego wywiadu Srodowiskowego nie przeprowadza sie. Ze
wzgledu na konieczno$¢ spetnienia przestanki legalnego, rzetelnego i
przejrzystego przetwarzania danych osobowych z tresci tych dokumentéw
wyjasnienia przez projektodawce wymaga, czy dokumenty potwierdzajace
przestanki, o ktérych mowa w ust. 1 sg elementami akt postepowania
kwalifikujacego do pobytu w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym.
Istotne jest — z punktu widzenia wykonawcdéw norm, jak i gwarancji ochrony
praw i wolnosci 0séb, ktdrych dane dotyczg - na podstawie jakich ogdlnych
norm bedg te dokumenty pozyskiwane (czy w oparciu o wglad do
dokumentdw, czy o ich kopie) oraz weryfikowane, ewentualnie wskazania
wymaga w projektowanych przepisach sposéb przetwarzania danych
osobowych z tych dokumentéw, w szczegdlnosci dla zapewnienia
stosowania zasad dotyczgcych przetwarzania danych osobowych, w tym
zasady rozliczalnosci i minimalizacji danych. Dodatkowo, konieczne jest
uregulowanie sposobu postepowania z danymi w sytuacjach
niezakwalifikowania do pobytu w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym oraz ich dalszego przetwarzania w przypadku gdy ww. osoba
zakwalifikuje sie, ale dojdzie do zmiany jej sytuacji.

Art. 1 zmiana 9 projektu przewiduje takze dodanie ust. 14-20. Ust. 14
zgodnie z ktérym wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia

wsparcia jaka jest skierowanie osoby do
pobytu w ww. mieszkaniu byfa juz
uregulowana na gruncie obecnie
obowiazujacych przepiséw. Zgodnie z
trescig art. 25 ust. 7 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. podmioty uprawnione,
ktérym zlecono realizacje zadania z
zakresu pomocy spotecznej, a w
przypadku  wykonywania zleconego
zadania poprzez jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej - te jednostki, s3
administratorami  danych osobowych
przetwarzanych w celu udzielania
Swiadczen z pomocy spotecznej przez te
podmioty i jednostki. Jednoczesnie tresé
art. 100 ww. ustawy w sposéb
kompleksowy reguluje kwestie
dotyczace faktu, iz podmioty i osoby
realizujagce zadania w zakresie pomocy
spotecznej  okreslone w  ustawie
przetwarzajg dane osobowe o0so6b, do
ktorych stosuje sie ustawe, oraz
cztonkéw ich rodzin w zakresie i celu
niezbednych do realizacji zadan
wynikajgcych z ustawy.

Ponadto podmioty i osoby realizujgce
zadania w zakresie pomocy spotecznej
okreslone w  niniejszej  ustawie
obowigzane s3 do zachowania w
tajemnicy wszelkich informacji i danych,
ktore uzyskaty przy wykonywaniu tych
zadan.

zakresie
mieszkan

Doprecyzowano przepis w
zawartosci rejestru
treningowych i wspomaganych.
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mieszkania prowadzi rejestr mieszkan treningowych i wspomaganych
prowadzonych przez gmine i powiat lub na ich zlecenie. W Swietle
projektowanego ust. 15 — ze wzgledu na uzycie sformutowania: w tym - z
katalogu informacji, ktére znajdowacd sie bedg w ww. rejestrze nie wynika
wprost, czy znajdg sie w nim takze dane osobowe. O ile w przedmiotowym
rejestrze przetwarzane bedg dane osobowe, to nalezy rowniez okresli¢ cel,
w jakim te dane bedg przetwarzane (zasada ograniczenia celu), wskaza¢
wprost, jakie dane osobowe beda przetwarzane (zasada minimalizacji
danych) oraz uwzgledni¢ retencje danych — okresy przetwarzania danych
(zasada ograniczenia przetwarzania) oraz wzigé¢ pod uwage wymogi art. 6
ust. 3 rozporzadzenia 2016/6794 co do zakresu regulacji. Nalezy takze
uwzgledni¢, w jakiej formie prowadzony bedzie rejestr oraz czy dane z
rejestru bedg udostepniane, a jezeli tak — to w jakim trybie, komu, w jakim
celu oraz na jakiej podstawie prawnej. Dokfadne okreslenie zasad
przetwarzania danych w takim rejestrze jest tym bardziej istotne, gdyz
powstaty w ten sposdb rejestr publiczny musi spetniaé takze warunki dla
przejrzystego jego funkcjonowania okreslone w ustawie o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne. Zasady korzystania
z rejestrow publicznych w szczegdlnosci w zakresie pozyskiwania,
udostepniania i przechowywania w nich danych osobowych powinny
wynikaé z precyzyjnie okreslonych przepiséw prawa w tej materii.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
pomocy spotecznej przewiduje natozenie

obowigzku prowadzenia przez
wojewode rejestru mieszkan
treningowych i wspomaganych

prowadzonych przez gmine i powiat lub
na ich zlecenie, znajdujacych sie na
terenie danego wojewddztwa. Rejestr
ten ma zawiera¢ forme i nazwe
mieszkania treningowego lub
wspomaganego, pod ktdéra jest ono
prowadzone, dane identyfikacyjne
podmiotu prowadzgcego mieszkanie,
dane indentyfikacyjne podmiotu
zlecajgcego prowadzenie mieszkania
treningowego lub  wspomaganego:
nazwe i adres siedziby podmiotu
prowadzgcego mieszkanie, jego forme
organizacyjno-prawng, liczbe miejsc w
mieszkaniu, , a w przypadku mieszkania
treningowego lub wspomaganego, w
ktorym przebywajg osoby skierowane na
podstawie zawartego na podstawie
ustawy porozumienia, dane
identyfikujagce gmine lub powiat, z
ktorymi zawarto porozumienie, oraz
liczbe miejsc w mieszkaniu treningowym
lub wspomaganym, ktdérych dotyczy
porozumienie.

Rejestr  bedzie jawny - dane
udostepniane beda na stronie
internetowej urzedu wojewddzkiego.

Powyzsza regulacja pozwoli podmiotom
zainteresowanym uzyska¢ dostep do
informacji na temat funkcjonujacych
mieszkan treningowych i
wspomaganych, a jednoczesnie umozliwi
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Tozsama uwaga dotyczy art. 1 zmiana 10 projektu w odniesieniu do rejestru
zgtoszen o zdarzeniach nadzwyczajnych z udziatem mieszkaricéw domu oraz
art. 1 pkt 16 projektu w odniesieniu do rejestru zgtoszen o zdarzeniach
nadzwyczajnych z udziatem osdéb przebywajgcych w placéwce.

Art. 1 zmiana 10 projektu przewiduje dodanie art. 55a do ustawy o pomocy
spotecznej. Zgodnie z projektowanym ust. 4 tego artykutu wniosek o
przyznanie pomocy w formie ustug wsparcia krotkoterminowego sktada sie
w osrodku pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztafcenia osrodka
pomocy spofecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow

wojewodom kontrole nad spetnianiem
odpowiednich standardéw przez
podmioty prowadzace te mieszkania.
Obecnie nie wszystkie gminy i powiaty
informujg o prowadzeniu mieszkan
chronionych za posrednictwem
lokalnych form przekazu. Utrudnia to
potencjalnym odbiorcom tej ustugi
dotarcie do informacji o tej formie
wsparcia realizowanej w ich miejscu
zamieszkania.

Uwaga uwzgledniona- Ddprecyzowano
przepis w zakresie zawartosci rejestru.
Rejestr  zgtoszen o  zdarzeniach
nadzwyczajnych z udziatem
mieszkancow domu bedzie zawierat
dane osobowe tylko na poziomie
jednostki, ktéra go prowadzi czyli domu
pomocy spotecznej. Informacje z rejestru
w formie zanonimizowanej beda
przekazywane  organom  jednostek
samorzadu terytorialnego prowadzacym
lub zlecajgcym prowadzenie dps, a te z
kolei bedg informacje zbiorcze
przekazywac wojewodzie, a wojewoda —
ministrowi wt. do spraw zabezpieczenia
spotfecznego.

Uwaga nieuwzgledniona — wszystkie
rodzaje wsparcia udzielane w ramach
pomocy spotfecznej nastepuja na
whiosek. Zdaniem projektodawcy tresc
przepisu jest wystarczajaco okreslona. W
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ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum usfug spotecznych — centrum ustug spotecznych, wtasciwym ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby wymagajgcej wsparcia. Nalezy
wprost uregulowa¢, jakie informacje beda wskazane we wniosku o
przyznanie pomocy w formie ustug wsparcia krdotkoterminowego, w
szczegblnosci jakie dane osobowe sg uznane przez projektodawce za
niezbedne, wymagane dla celu regulacji. Bez takiego wyszczegdlnienia
stosownych informacji moze dochodzi¢ do pozyskiwania we wnioskach i
dalszego przetwarzania danych, ktére mogg by¢ zbedne do celu, w jakim
okreslone dane zostaty uzyskane. Zakres danych zawartych w tym wniosku
nie powinien tymczasem budzi¢ watpliwosci oraz prowadzi¢ do stosowania
przez wykonawcéw norm rozwigzan dowolnych - powinien zapewniaé
stosowanie przepisdw rozporzgdzenia 2016/679, w szczegdlnosci zasad
dotyczacych przetwarzania danych osobowych (art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
2016/679).

Tozsama uwaga dotyczy ust. 5 ww. przepisu w zakresie o$wiadczenia o
sytuacji osobistej i dochodowe;j.

Art. 1 zmiana 10 projektu przewiduje dodanie art. 55¢ do ustawy o pomocy
spotecznej regulujgcego prowadzenie rejestru zgfoszern o zdarzeniach
nadzwyczajnych z udziatem mieszkanicow domu. Oprécz kwestii
dotyczgcych celu gromadzenia danych osobowych, ich zakresu, okresu
przetwarzania danych znajdujgcych sie w rejestrze czy formy jego
prowadzenia poruszonych we wczesniejszej czesci niniejszego pisma,
doprecyzowania wymaga rowniez, czy w powyzszym rejestrze przetwarzane
bedg dane oséb trzecich i w jakim zakresie. Brak przedmiotowego
doprecyzowania moze prowadzi¢ do gromadzenia i przetwarzania danych w
zakresie wiekszym niz jest to niezbedne, co jest niezgodne z zasadami:
zgodnosci z prawem, ograniczenia celu przetwarzania i minimalizacji
danych.

Tozsama uwaga dotyczy art. 1 pkt 16 projektu w odniesieniu do rejestru
zgtoszen o zdarzeniach nadzwyczajnych z udziatem osob przebywajgcych w
placowce.

przypadku wniosku o skierowanie osoby
na pobyt staly w dps — nie okreslono
wzoru wniosku. Jednoczesnie ww.
kwestia zostanie bardziej szczegétowo
dookreslona w tresci aktu
wykonawczego (tak jak w § 8 obecnie
obowigzujacego  rozporzadzenia w
sprawie domow pomocy spotecznej).

W razie potrzeby resort przygotuje
roboczy wzér wniosku, ktéry zostanie
przekazany osrodkom pomocy
spotecznej za posrednictwem wojewody.

Uwaga uwzgledniona. Doprecyzowano
przepis w zakresie zawartosci rejestru.
Dane bedg zanonimizowane.
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Art. 1 zmiana 10 projektu dodaje takze art. 55c ust. 3 ustawy o pomocy
spotecznej w brzmieniu: Organizacja przyjmowania i weryfikacji zgtoszen o
zdarzeniach nadzwyczajnych, podejmowania dziatari nastepczych oraz
zwigzanego z tym przetwarzania danych osobowych powinna uniemozliwiac
uzyskanie dostepu do informacji nieupowaznionym osobom oraz zapewnia¢
ochrone poufnosci tozsamosci osoby dokonujqgcej zgtoszenia. Wyjasnienia i
doprecyzowania przez projektodawce wymaga jednak, czym jest
organizacja przyjmowania i weryfikacji zgtoszern o zdarzeniach
nadzwyczajnych oraz na czym majg polegaé dziatania nastepcze oraz
zwigzane z tym przetwarzanie danych osobowych. Nalezy mie¢ przy tym na
uwadze, ze wszelkie rozwigzania w zakresie przetwarzania danych
osobowych powinny zapewniaé odpowiednie gwarancje dla ochrony praw i
wolnosci oséb, ktérych dane dotycza, tym bardziej, ze przedmiotowe
zgtoszenia bedy wigza¢ sie z przetwarzaniem danych osobowych
szczegolnej kategorii (m. in. o wypadkach, samouszkodzeniach, obrazeniach
ciata) objetych rezimem art. 9 rozporzgdzenia 2016/679 (z poszanowaniem
zakresu regulacji — art. 6 ust. 3 i art. 9 ust. 2-4 rozporzadzenia 2016/679).
Ponadto nie mozna uznaé za odpowiednie rozwigzania zaproponowanego
w ust. 4 powyzszego przepisu dotyczgcego pisemnych upowaznien dla oséb
przetwarzajgcych dane osobowe w rejestrze zgtoszen o zdarzeniach
nadzwyczajnych z udziatem mieszkaicow domu. Skoro bowiem
rozporzadzenie 2016/679 odstepuje od sformalizowanej konstrukcji
pisemnych upowaznien wydawanych przez administratorow jako
odrebnych dokumentdéw i spetniania w takiej postaci warunku dopuszczenia
danej osoby do przetwarzania danych osobowych, to przewidziana w
projekcie procedura wydawania takich pisemnych upowaznienn (jako
nadmiarowa) nie znajduje oparcia w przepisach rozporzadzenia 2016/679 i
nie moze by¢ traktowana jako s$rodek skutkujgcy automatycznym
podniesieniem poziomu ochrony danych osobowych, ktére beda
przetwarzanie w tym rejestrze. Jest to koncepcja generujgca réwniez
dodatkowe srodki organizacyjne i finansowe po stronie wykonawcy tej
normy. Art. 29 rozporzadzenia 2016/679 wymaga przetwarzania danych z
upowaznienia administratora, lecz nie ogranicza tego obowigzku do
przyjmowania rozwigzan w postaci upowaznien pisemnych.

Uwaga  czeSciowo  uwzgledniona.
Zrezygnowano ze wskazywania
pisemnych upowaznien do

przetwarzania danych zawartych w
rejestrze. W tym zakresie wystarczajacy
bedzie art. 100 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej.

W zakresie ,organizacji przyjmowania i
weryfikacji zgtoszen o zdarzeniach
nadzwyczajnych” nalezy zauwazyé, ze
podobny zwrot zawarty jest w Kodeksie
postepowania administracyjnego w art.
226 dot. przyjmowania i rozpatrywania
skarg.
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Art. 1 zmiana 10 projektu przewiduje réwniez dodanie art. 55c ust. 5
ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérym informacje, o ktérych mowa
w ust. 2 (tj. z rejestru zgtoszen o zdarzeniach nadzwyczajnych z udziatem
mieszkaricow domu), oraz informacje o podjetych dziataniach nastepczych
dyrektor lub kierownik domu pomocy spofecznej przekazuje wdjtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta), staroscie jednostki samorzgdu
terytorialnego prowadzgcej dom pomocy spotfecznej lub zlecajgcej jego
prowadzenie lub w przypadku regionalnych domoéw pomocy — marszatkowi
wojewddztwa, nie rzadziej niz raz na kwartat. Z przepisu ani uzasadnienia
do projektu nie wynika jednak, czy przekazywane w ten sposdb bedg takze
dane osobowe, zwtaszcza ze w rejestrze moga znalez¢ sie rowniez dane
szczegolnych kategorii oraz jaki jest cel przedmiotowego przekazywania
informacji. Zauwazy¢ nalezy, ze nadzér nad jednostkami realizujgcymi
powyzsze zadania pozostaje w gestii wtasciwych organdéw i to one — w
ramach kontroli — bedg mogty pozyskiwac informacje dla takiej kontroli
niezbedne. Z uwagi na koniecznos¢ zachowania gwarancji dla podmiotéw
danych, state przekazywanie danych musi by¢ uzasadnione konkretnym
celem i rzeczywistg potrzeba. O ile zatem powyzsza regulacja dotyczyc
bedzie przetwarzania danych osobowych, aktualno$é¢ zachowujg uwagi
dotyczgce zapewnienia stosowania w tych przepisach zasad dotyczacych
przetwarzania danych osobowych, jak rowniez wymogu okreslenia celu
przetwarzania w sposéb odpowiadajgcy art. 6 ust. 3 rozporzadzenia
2016/679. Okreslenie powyzszego pozwoli administratorom zobowigzanym
do udostepnienia zachowal zasade przejrzystosci oraz rozliczalnosci.
Podmioty obowigzane do udostepnienia informacji muszg bowiem
zachowac kontrole komu, na jakiej podstawie i w jakim faktycznie celu i
zakresie udostepniajg dane osobowe. Administratorzy pozyskujgcy dane
osobowe takze powinni zosta¢ wyposazeni w przejrzyste i kompleksowo
sformutowane normy, ktdére pozwolg im na zgodne z zasadg legalizmu
pozyskiwanie i dalsze przetwarzanie danych osobowych.

Ponadto, niezwykle istotne jest, w jakim trybie bedzie dochodzito do
przedmiotowego udostepniania danych. Regulacja nie zaktada trybu
wnioskowego, gdyz stwarza po stronie przekazujagcego obowigzek
systematycznego przekazywania danych osobowych, co przy braku
precyzyjnie okreslonego celu dla udostepnienia tych danych oraz ich
pozyskania przez kolejnego administratora, czyni projektowany proces
niezgodnym z zasadami ochrony danych osobowych okreslonymi w art. 5

Uwaga uwzgledniona. Doprecyzowano
przepis w zakresie zawartosci rejestru.
Rejestr  zgtoszen o  zdarzeniach
nadzwyczajnych z udziatem
mieszkanicéw domu bedzie zawierat
dane osobowe tylko na poziomie
jednostki, ktéra go prowadzi czyli domu
pomocy spotecznej. Informacje z rejestru
w formie zanonimizowanej beda
przekazywane  organom  jednostek
samorzadu terytorialnego prowadzacym
lub zlecajagcym prowadzenie dps, a te z
kolei beda informacje zbiorcze
przekazywac wojewodzie, a wojewoda —
ministrowi wt. do spraw zabezpieczenia
spotfecznego.
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ust. 1 i nie pozwala administratorom na zachowanie zasady rozliczalnosci.
Podmioty obowigzane do udostepnienia informacji muszg bowiem
zachowac kontrole komu, na jakiej podstawie i w jakim faktycznie celu i
zakresie udostepniajg dane osobowe.

Zgodnie z projektowanym art. 55c ust. 7-8 ustawy o pomocy spofecznej,
wdjt (burmistrz, prezydent miasta, marszatek wojewddztwa) lub starosta
przekazuje wojewodzie informacje zbiorczq o zgtoszeniach o zdarzeniach
nadzwyczajnych i podjetych dziafaniach nastepczych, nie rzadziej niz raz na
kwartat. Informacja zbiorcza o zgtoszeniach o zdarzeniach nadzwyczajnych
i podjetych dziataniach nastepczych, przekazywana jest przez wojewode
ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego, nie rzadziej
niz raz na kwartat. Wyjasnienia przez projektodawce wymaga, czym jest
przedmiotowa informacja zbiorcza oraz czy bedg w niej przetwarzane dane
osobowe, a jesli tak, to — oprdécz wyzej poruszonych kwestii — nalezy
wskazac, jaki jest cel przekazywania powyzszych informacji do wojewoddéw
i ministra. Jesli nie bedg natomiast w ten sposdb przekazywane dane
osobowe nalezy wyraznie to dookresli¢ w przepisach.

Tozsama uwaga dotyczy art. 1 pkt 16 projektu w odniesieniu do rejestru
zgtoszen o zdarzeniach nadzwyczajnych z udziatem osob przebywajgcych w
placowce.

Zgodnie z art. 1 zmiana 11, art. 57 ust. 3 pkt 1 ustawy o pomocy spofecznej
otrzyma brzmienie: Wniosek o zezwolenie na prowadzenie domu pomocy
spofecznej zawiera: nazwe podmiotu, jego siedzibe i adres, nr telefonu, a w
przypadku osoby fizycznej takze dane osobowe (imie i nazwisko, adres
zamieszkania, nr telefonu, numer PESEL, o ile osoba taki posiada). Przepis
ten dodaje do zakresu danych pozyskiwanych w przedmiotowym wniosku
numer telefonu. Nalezy jednak podkresli¢, ze — w przypadku oséb fizycznych
- w polskim porzadku prawnym nie istnieje obowigzek posiadania telefonu
i kontaktowania sie w ten sposdb, a fakt posiadania numeru telefonu co do
zasady nie determinuje obowigzku jego podawania. Wystarczajacy do
skutecznego kontaktu z wnioskodawcg jest jego adres do korespondencji,
natomiast sam fakt posiadania przez wnioskodawce numeru telefonu nie
powinien obligowac go do podawania tego numeru we wniosku. Dane takie

jow.

jow.

Uwaga nieuwzgledniona.

Posiadanie telefonu przez dom pomocy
spotecznej bedacy jednostka
organizacyjng, wydaje sie oczywiste.
Specyfika dziatania domu — catodobowe
ustugi opiekuncze dla 0séb
niepetnosprawnych, przewlekle chorych,
w podesztym wieku wymaga, aby dom
mogt sie pilnie kontaktowac na przyktad
z pogotowiem, strazg pozarng czy

cztonkami rodziny mieszkancow.
Podobnie, w sytuacji koniecznosci
podjecia  dziatan o  charakterze
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jak numer telefonu mogtyby by¢ jednak podawane w projektowanym
wniosku dobrowolnie i fakultatywnie. Przepisy w zaproponowanym
brzmieniu, jako nakfadajgce obowigzek, naruszajg zasade minimalizacji
danych (art. 5 ust. 1 lit. c rozporzadzenia 2016/679).

Art. 1 zmiana 11 projektu przewiduje rowniez zmiane brzmienia art. 57
ustawy o pomocy spotecznej w zakresie ust. 6. Zgodnie z projektowanym
przepisem wojewoda prowadzi rejestr domow pomocy spofecznej. Rejestr
jest jawny, na biezqco aktualizowany i udostepniany w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie internetowej urzedu wojewddzkiego. Zgodnie
natomiast z dodawanym ust. 6a powyzszy rejestr zawiera m. in. nazwe
podmiotu prowadzacego Ilub imie i nazwisko osoby prowadzacej.
Wyjasnienia oraz doprecyzowania przez projektodawce wymaga
niezbednos¢ jawnosci imion i nazwisk oséb prowadzgacych domy pomocy
spotecznej oraz jaki jest okres przetwarzania powyzszych danych, zwtaszcza
w sytuacji, gdy przestajg by¢ aktualne.

Tozsama uwaga dotyczy art. 1 zmiana 14 lit. b projektu w zakresie rejestru
placowek.

Organ nadzorczy zwraca takze uwage, ze obowigzek informacyjny
wynikajgcy z art. 13 ust. 1i 2 rozporzadzenia 2016/679 — poza przypadkami
enumeratywnie wymienionymi w przepisach rozporzadzenia 2016/679 -
powinien by¢ spetniany bezposrednio wobec osoby, ktérej dane dotyczg, w
momencie uzyskiwania danych osobowych, w szczegdlnosci pozyskiwania
danych szczegdlnych kategorii zawartych w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia
2016/679. Nie jest wystarczajace, jak to zostato okreslone w art. 1 zmiana
18 projektu spetnienie tego obowigzku poprzez zamieszczenie informacji, o
ktorych mowa w art. 13 ust. 1i 2 tego rozporzgdzenia, w widocznym miejscu
w budynku, w ktorym udzielane sq swiadczenia lub swiadczone ustugi.
Administrator powinien spetnia¢ obowigzek informacyjny zgodnie z

ratunkowym czy udzielania innej
pomocy (co miato miejsce podczas
epidemii COVID-19) ze strony innych
organdw i stuzb mozliwos¢ szybkiego
kontaktu jest niezbedna.

Ponadto z przepiséw ustawy wynika, ze
mieszkaniec ma prawo do kontaktéw ze
Swiatem zewnetrznym, co udostepnienie
telefonu przez dom pomocy spotecznej
znacznie utatwia.

Uwaga nieuwzgledniona.

Imie i nazwisko osoby prowadzacej sg
niezbedne jako dane identyfikujace
placowke, gdyz nazwy wtasne dps mogg
sie powtarzac.

Z przepisu wynika ze rejestr jest na
biezgco aktualizowany, nie zawiera wiec
danych nieaktualnych.

jow.

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekt nie zawiera zmiany przepisu w
zakresie wskazanym w uwadze. Zmiana
polega jedynie na wprowadzeniu nowej
terminologii — mieszkan treningowych i
wspomaganych. Przepis w obecnym
brzmieniu zostat wprowadzony tzw.
ustawg wdrazajgcyg (Ustawa z dnia 21
lutego 2019 r. o zmianie niektérych
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przepisami rozporzadzenia, a wyjatki od tego obowigzku — stanowione
przepisami krajowymi — nie moga wytgczaé przepisow ogdlnego
rozporzadzenia. Wyjatki te pozostawaé muszg w granicach dopuszczalnych
przepisami ogdlnego rozporzadzenia, tj. art. 12 i 13 (w szczegdlnosci
wytgczenia art. 13 nie moga nastepowac z zastosowaniem norm art. 14, jak
chciatby przyja¢ projektodawca), ewentualne ograniczenia muszg
pozostawa¢ w zgodzie z wymogami art. 23 rozporzadzenia 2016/679, a
pomocne w tym zakresie dla projektodawcy mogg byé Wytyczne Grupy
Roboczej Art. 29 w sprawie przejrzystosci na podstawie rozporzadzenia
2016/679 przyjete dnia 29 listopada 2017 r. oraz Wytyczne Europejskiej
Rady Ochrony Danych 10/2020 w sprawie ograniczen praw osob, ktérych
dane dotycza, na podstawie art. 23 RODO przyjete 13 pazdziernika 2021 r.

Jednoczesdnie wskazac nalezy, ze uwagi organu nadzorczego, przedstawiane
w toku prac legislacyjnych, majg charakter eksperckich wskazowek dla
Projektodawcy, ktory podczas formutowania przepiséw prawa powinien
zadbaé o stosowanie przepisdw rozporzadzenia 2016/679. To
projektodawca ponosi odpowiedzialnos¢ za konstrukcje przepiséw, ktore
powinny by¢ proporcjonalne do zaktadanych celéw regulacji i zgodne z
zasadami wynikajgcymi z art. 5 rozporzgdzenia 2016/679.

ustaw w zwigzku z zapewnieniem
stosowania rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z
dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych).

Prezydium Komisji
Krajowej NSZz
»Solidarnos¢”

. Watpliwosci budzg jednak zapisy zawarte w zmianie 7 projektu,
gdzie w art. 50 ustawy dodaje sie ustep 4b, zgodnie z ktérym osoby
Swiadczgce ustugi sgsiedzkie muszg ukonczy¢ szkolenie z zakresu
pierwszej pomocy. Wymadg ten moze ograniczy¢ dostep do tego
typu ustug, gdyz przedtuzy to proces przyznawania tej formy
pomocy a takze moze zniecheci¢ opiekunéw do formalizowania
swojej pomocy. Tym bardziej, ze ta forma pomocy jest przewidziana
przede wszystkim dla senioréw, ktorzy nie wymagajg ustug
opiekunczych, a jedynie pomocy przy robieniu zakupdéw czy
sprzataniu mieszkania.

proponuje wprowadzenie rejestru wolnych miejsc w DPS,
prowadzonego przez wojewoddw, uzupetnianego na biezgco

Uwaga nieuwzgledniona - Szkolenie
z zakresu pierwszej pomocy
zwieksza szanse na udzielenie takiej
pomocy w sposéb prawidtowy —w
sytuacji opieki nad sgsiadem do
Czasu pojawienia sie
wyspecjalizowanych stuzb
ratownictwa medycznego.

Uwaga nieuwzgledniona — rejestr
DPS-6w aktualizowany jest na
biezgco i w wyniku konsultacji
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(najlepiej raz w miesigcu). Nalezy przy tym wspomnieé, ze dziennag
opieke swiadczg aktualnie i z powodzeniem, takie jednostki opieki
jak: Domy Dziennego Pobytu, Srodowiskowe Domy Samopomocy,
Domy Seniora czy Warsztaty Terapii Zajeciowej. Dezorganizowanie
pracy DPS nowg formag opieki, jakg ma byé pobyt dzienny, trudno
uznac za udang probe deinstytucjonalizacji tej formy wsparcia.

Jak pokazat czas pandemii, mieszkaricy DPS sg bardziej narazeni na
infekcje, zatem zwiekszenie rotacji w DPS oraz pobyt oséb
przybywajgcych tam jedynie w ciggu dnia moze wptyngc
niekorzystnie na stan zdrowia podopiecznych przebywajgcych stale.
Zdaniem NSZZ ,Solidarnos¢” w projekcie brakuje propozycji
zapobiegajgcej nadmiernemu kontaktowi statych mieszkaricéw DPS
z podopiecznymi przebywajgcymi krotkoterminowo.

Z projektu takze nie wynika, czy miejsca pobytu krétkoterminowego
majg by¢ tworzone w zamian za wolne miejsca pobytu
dtugoterminowego, czy obok nich. W tym drugim przypadku,
dodatkowe miejsca bedg tworzy¢ dodatkowe koszty, co moze
zniechecac organizatorow ustug opiekunczych do ich tworzenia o ile

projektu ustawy wprowadzono
regulacje stanowiacg, iz w rejestrze
bedzie widnie¢ informacja i
prowadzeniu przez DPS takiej formy
wsparcia. Jednakze wskazywanie w
rejestrze wolnych miejsc bedzie zbyt
ucigzliwe dla jst jak i dla
kierownikow dps oraz wojewodow.

W przypadku Swiadczenia przez dps
ustug wsparcia krétkoterminowego
— miejsca stuzgce korzystaniu z tej
formy wsparcia powinny by¢
infrastrukturalnie wyodrebnione.
Standardy ww. wsparcia zostang
okreslone w akcie wykonawczym w
sprawie domdéw pomocy spoteczne;j.
W czasie pandemii wydawane byty
szczegdtowe rekomendacje dla dps-
ow.

Uwaga uwzgledniona — projekt
ustawy zostat uzupetniony o
regulacje dotyczace zgtaszania
wtasciwemu wojewodzie utworzenia
miejsc w ramach wsparcia
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nie zostang zapewnione odpowiednie dodatkowe $Srodki na ich krétkoterminowego oraz tworzenia
tworzenie. nowych miejsc.

W przypadku przeksztatcenia juz
istniejgcych miejsc na pobyt
catodobowy w miejsca pobytu
krétkoterminowego lub utworzenia
nowych miejsc — dps bedzie
zobowigzany zgtosic¢ ten fakt
wojewodzie, ktéry zmieni decyzje w
sprawie zezwolenia w tym zakresie.

Aktualnie ustugi sgsiedzkie sg lub

Zwracam uwage, ze Ocena Skutkéw Regulacji nie przewiduje byty realizowane w ramach réznego
zadnych kosztédw powstatych w wyniku proponowanych zmian. W rodzaju projektéw, takze

OSR wspomina sie natomiast, ze gminy bedg mogty wykorzystac wspotfinansowanych ze srodkéw
program MRIiPS , Opieka wytchnieniowa”, ktéry ogtaszany jest na unijnych, a takze programoéw takich
rok i nie gwarantuje stabilnego finasowania. jak np. ,,Korpus Wsparcia Senioréw”.

Dodatkowo proponuje sie wsparcie
dla jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére zdecydujg sie
na realizacje ustug opiekuniczych w
formie ustug sasiedzkich, w postaci
programu majacego na celu
dofinansowanie tych ustug —w
ramach wskazanego wczesniej
»Korpusu Wsparcia Senioréw”.
Nalezy zaznaczyd, ze ustugi
sgsiedzkie sg forma ustug
opiekunczych, a obecnie samorzady
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watpliwoscig zdaniem NSZZ ,Solidarnos¢” jest zapis
projektowanego art. 55b ust.7 - (...) przyznanie ustug wsparcia
krotkoterminowego, nie wymaga przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego, chyba ze powstang watpliwosci (...), ktéry wydaje
sie sprzeczny z projektowanym art. 55a ust. 3, gdzie (...) rodzaj i
zakres ustug wsparcia krotkoterminowego jest uzalezniony od
sytuacji osoby wymagajgcej wsparcia oraz jej indywidualnych
potrzeb (...). Nie da sie tego stwierdzi¢ bez przeprowadzenia
wywiadu srodowiskowego i analizy dokumentéw medycznych.
Praktyka dowodzi, ze wywiady srodowiskowe i tak beda
przeprowadzane. Zatem przepis projektowanego art. 55b ust.7
powinien zostac usuniety, podobnie zapisy zawarte w art. 55b ust. 5
i 6. Ustugi oczywiscie przyznaje sie na wniosek, ale juz
dokumentowanie dochoddw i sytuacji osobistej powinno wchodzié¢
w zakres wywiadu Srodowiskowego.

zmiana 14 dodaje w art. 67 ustawy 2b, w ktérym jest mowa o
wydaniu pierwszego zezwolenia na dziatalnos$¢ gospodarczg w
zakresie prowadzenia placéwki zapewniajgcej catodobowg opieke
na czas okreslony - 1 roku, kolejne zezwolenie wydaje sie na czas
nieokreslony. Okres 1 roku ma by¢ okresem prébnym dla podmiotu

przeznaczajg srodki finansowe na
realizacje ustug opiekunczych.
zrodta finansowania:

- Program Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej ,,Opieka wytchnieniowa”,
- srodki wtasne jednostek
samorzadu terytorialnego,

- srodki europejskie,

- odptatnos¢ swiadczeniobiorcéw

Uwaga nieuwzgledniona — ustugi
pobytu krétkookresowego maja
charakter gtéwnie komercyjny.
Korzystanie ze $wiadczen obywa sie
na takich samych zasadach jak w
przypadku placowek zapewniajacych
catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym
wieku tj. dps bedzie pomagac w
korzystaniu z ww. $wiadczen.

Uwaga uwzgledniona.
Proponowana regulacja zostata
wykreslona z projektu ustawy
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prowadzacego tg dziatalnosé. Zdaniem NSZZ ,Solidarnosé” czas ten
powinien wynosi¢ co najmniej 2 lata, tak by przynajmniej zakoriczy¢
dwa petne cykle budzetowe. To pozwoli na petng i obiektywna
ocene dziatalnosci danego podmiotu, jego sprawnosci zarzadzania,
ale rowniez opieki nad podopiecznymi. Nie chodzi o ty by utrudniac
prowadzenie dziatalnosci, ale by wyciggac wnioski z
dotychczasowych doswiadczen w tym zakresie.

2. Projektowany art. 2 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 27
sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych:

a) zmienia sie brzmienie art. 7 ust.4 ustawy, wprowadzajac zasade,
ze dotacja z budzetu panstwa na dziatania wtasne gminy w zakresie
wydawania decyzji i przeprowadzania wywiadu srodowiskowego ma
by¢ przeznaczona na wynagrodzenia i dodatki do wynagrodzen dla
0s0b realizujgcych te zadania na poziomie nie mniejszym niz 80%
otrzymanej dotacji. Stanowi to czesciowg realizacje postulatéw
Srodowiska pracownikéw pomocy spotecznej , w zakresie wzrostu
wynagrodzen, gtdéwnie pracownikéw Osrodkéw Pomocy Spotecznej,
ale nie rozwigzuje to catkowicie problemu. Zdaniem NSZZ
,Solidarnos¢” powinny one dotyczy¢ catego srodowiska, a nie
ponownie niektérych grup zawodowych (pracownikéw socjalnych
zatrudnionych w OPS). Taka propozycja wywotuje niepotrzebne
antagonizmy i frustracje pominietych grup zawodowych (opiekunéw
zatrudnionych w DPS).

Jednoczesnie, zdaniem NSZZ ,,Solidarnosc¢”, istnieje gteboka obawa,
ze w zwigzku z brakiem przewidzianego trwatego finasowania
zaproponowanych nowych rozwigzan nie przyniosg one
oczekiwanych efektow. Bowiem zasady finansowania tej formy
opieki z programu okresowego (Korpusu Wsparcia Senioréw na

Uwaga uwzgledniona.
Proponowana regulacja zostatfa
wykreslona z projektu ustawy
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okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. budzet programu 80 min
zt) sg bardzo niestabilnym Zrédtem finansowania pomocy, chocby z
powodu np.: ryzyka wygaszenia tego projektu z koncem 2022 roku,
ktéra réwniez ogranicza sie do prowadzenia dziatan opiekuriczych
jedynie do grupy 65+.

10.

OGOLNOPOLSKIE
POROZUMIENIE
ZWIAZKOW
ZAWODOWYCH

(art. 1
zmiana 7)

. Ustugi sasiedzkie

Nalezy wskazaé, ze w zadnym miejscu nowelizowanych przepiséw
nie doprecyzowano, ze swiadczacy ten rodzaj opieki ma
uprawnienie do wynagrodzenia za swojg prace.

Odnosnie tego aspektu, ani proponowany zapis art. 50 ust. 6a, co
do wynagrodzenia za przedmiotowe ustugi, ani uzasadnienie
projektu, nie wskazuje wprost, ze osobie $wiadczacej opieke
sgsiedzka przystuguje wynagrodzenie, choé przepis reguluje sposéb
kontroli $wiadczenia i rozliczania wykonywanych ustug sasiedzkich
przez podmiot zlecajgcy wykonanie takiej ustugi. Zatem opiekujacy
sie np. sgsiadem sasiad, bedzie zmuszony do ,jakiejs formy
sprawozdawczosci” ze swoich dziatan, ale nie ma w przepisach
ustawowego uprawnienia do zgdania zaptaty za realizacje ustugi.
Wiadomym jest, ze profesjonalna ustuga swiadczona przez
opiekunéw wynagradzana jest zgodnie z zasadami i przepisami
prawa w zaleznosci od podstawy zatrudnienia. Zgodnie z
uzasadnieniem projektu zmian ustawodawca sugeruje takze, ze
,»-..8mina bedzie mogta zadecydowaé w zaleznosci od
indywidualnych potrzeb i mozliwosci o formie podejmowania
wspotpracy z opiekunami - sgsiadami” (w wiekszosci przypadkow
podstawg takiej wspotpracy bedzie umowa zlecenia). Stad
proponujemy rozwazy¢ sposob wynagradzania opieki sgsiedzkiej w
oparciu o minimalng stawke godzinowa. Takie ujecie pomocy
sgsiedzkiej w kontekscie wynagrodzenia w zaden sposdb nie
odrdznia jej od pomocy opiekundéw osdb starszych zatrudnianych w
OPS, gdyz czesto w najubozszych gminach pracownicy -
opiekunowie otrzymujg najnizsze wynagrodzenie, ktére w

Uwaga nieuwzgledniona -
projektodawca celowo nie okreslit
ww. kwestii. Uzasadnienie jest fakt,
iz organizowanie ustug sasiedzkich
jest zadaniem fakultatywnym.
Pozostawiamy jednostce samorzadu
terytorialnego dowolnos$¢ w tym
obszarze. Zgodnie z zatozeniami
projektodawcy ustugi sgsiedzkie
moga byc¢ rdwniez Swiadczone
nieodptatnie.
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(art. 1
zZzmiana 9,
odnosnie
art. 53)

przeliczeniu na godziny oscyluje w granicach wskazanej kwoty
minimalnej stawki godzinowej.

Zwracamy takze uwage na zapis wprowadzajgcy obowigzek
ukonczenia szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy dla
0s6b, ktore miatyby realizowa¢ ustuge sasiedzkg (art. 1 pkt 7 lit. c, w
zakresie dodawanego ust. 4a pkt 5 w art. 50). W ocenie OPZZ
warunek ten moze by¢ przeszkoda dla osob, ktére beda chciaty
realizowa¢ pomoc sgsiedzka na rzecz oséb potrzebujgcych i
zniecheceniem do podejmowania tej pomocy. Zgodnie z
obowigzujgcym stanem prawnym obowigzek udzielenia pierwszej
pomocy dotyczy kazdej osoby, ktéra zauwazyta sytuacje zagrozenia
zycia lub zdrowia innego cztowieka. Nie oznacza to, ze kazdy
obywatel musi mie¢ ukoriczone szkolenie z tego zakresu, a ponadto
ukonczenie szkolenia czy kursu pierwszej pomocy nie jest gwarancjg
przyswojenia wiedzy i niezbednych umiejetnosci zwigzanych z
pomocg innym, a zwtaszcza pomoca przedmedyczng. Stad wydaje
sie zasadne, by zrezygnowac z tego warunku w przypadku
udzielania pomocy w formie ustugi sgsiedzkie;j.

o Mieszkania treningowe lub wspomagane (art. 1 zmiana 9,
odnosnie art. 53 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej)

OPZZ pozytywnie ocenia podziat na mieszkania wspomagane i
treningowe, zwracajgc uwage, ze jest to realizacja postulatu
zgtaszanego od lat przez srodowisko 0sdb z niepetnosprawnosciami.
Popieramy w tym zakresie opinie Krajowej Rady Konsultacyjnej ds.
Oséb Niepetnosprawnych (zwanej dalej ,,Krajowg Radg”), ktéra
wskazuje, ze dotychczas funkcjonujgcy termin ,,mieszkania
chronione” byt negatywnie odbierany zaréwno przez Srodowisko
0s0b z niepetnosprawnosciami oraz osoby zwigzane z organizacjami
pozarzgdowymi dziatajgcymi na ich rzecz. Nie ulega watpliwosci, ze
mieszkania chronione przyznane na czas nieokreslony stanowig

Uwaga nieuwzgledniona - Szkolenie
z zakresu pierwszej pomocy
zwieksza szanse na udzielenie takiej
pomocy w sposéb prawidtowy —w
sytuacji opieki nad sgsiadem do
Czasu pojawienia sie
wyspecjalizowanych stuzb
ratownictwa medycznego.
Jednoczesnie doprecyzowano
projekt ustawy wskazujac, iz osoba
wykonujaca ustugi sgsiedzkie moze
legitymowac sie uprzednio
ukorczonym szkoleniem z pierwszej
pomocy.

Uwaga nieuwzgledniona -

Przede wszystkim nalezy zauwazyd,
ze obecnie funkcjonujgce mieszkania
wspomagane nie sg uregulowang na
gruncie prawnym forma wsparcia.
Prowadzone sg przez samorzad lub w
ramach dzielnosci statutowej
organizacji pozarzagdowych i czesto
roznig sie w kwestiach dotyczacych
organizacji mieszkania, procedury
kwalifikacji osoby wnioskujgcej o
pobyt w mieszkaniu do skorzystania z
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zdecydowang mniejszo$¢ pomimo, ze dla znacznej czesci oséb z
niepetnosprawnosciami jest to najbardziej pozgdana forma
wsparcia. Obecne rozdzielenie spowoduje nie tylko przejrzystos¢ w
systemie wsparcia, ale takze wskazuje na potrzebe tworzenia obu z
nich, jako skierowanych do réznych odbiorcéw.

Za zasadng uwazamy takze uwage Krajowej Rady o rozwazenie
postulatu potraktowania mieszkan wspomaganych jako docelowych
form zamieszkania, a co za tym idzie jako zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych osoéb lub rodzin (wraz z zastosowaniem umowy
najmu). Dla wielu os6b (podobnie jak obecnie w przypadku doméw
pomocy spotecznej) tego rodzaju mieszkanie wspomagane stanowic
bedzie ostateczne, dtugoterminowe miejsce zamieszkania. Mozna
bytoby zastosowac dla tej formy wsparcia dtugoterminowe oraz
bezterminowe umowy, na zasadzie podobnej do mieszkalnictwa
komunalnego.

Zwracamy takze uwage na wigczenie do projektu ustawy mozliwosci
sporzadzania wywiadu Srodowiskowego, odnosnie kwalifikacji do
mieszkania treningowego lub wspomaganego. W naszej ocenie brak
jego sporzadzania bedzie by¢ moze skroceniem i utatwieniem
procesu kwalifikacji, ale rodzi watpliwosci, co do wtasciwego
pozyskania informacji o potencjalnym uczestniku tej formy
wsparcia. Osoby z wieloletnig praktyka w prowadzeniu mieszkan
chronionych podkreslajg, jak wazne sg informacje uzyskane przed
umieszczeniem danej osoby w mieszkaniu i jak utatwiajg pdzniejszg
prace, w tym opracowanie szczegdtowego planu pracy i wsparcia
dla osoby korzystajacej z tej formy terapii.

Projekt w tej czesci nie precyzuje zasad finansowania
mieszkalnictwa.

Z tresci art. 53 ust. 10 pkt 4 i 5 ustawy mozna wnioskowa¢, ze w
kosztach tych partycypuje jednostka kierujgca do tej formy pomocy
oraz osoba wymagajgca wsparcia, cho¢ nie wiadomo, jaki jest
przewidywany poziom tej ,partycypacji”.

tej formy wsparcia oraz warunkéw
lokalowych.

Zachodzi zatem obawa, ie w
praktyce czes¢ z nich nie spetnia
standardéw i nie jest w stanie spetnic¢
standardéw wskazanych w obecnie
obowigzujagcym rozporzadzeniu w
sprawie mieszkan chronionych.
Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze
ta forma wsparcia w ujeciu ustawy o
pomocy spotecznej prowadzona jest
dla szerszej grupy oséb niz obecnie
funkcjonujace projektowe
mieszkania wspomagane, co
uzasadnia koncepcje przyjetg w
nowelizacji.

Mieszkania treningowe w
zaproponowanej W  nowelizacji
ustawy o pomocy spotecznej formie
co do zasady ogranicza¢ sie bedg do
oddziatywan  zmierzajacych  do
usamodzielnienia osoby i docelowo
umozliwienia im prowadzenia
samodzielnego zycia poza tg forma
wsparcia — mieszkania wspomagane
za$ przeznaczone bedg dla osdb,
ktére z uwagi na wiek lub stan
niepetnosprawnosci, ktore z
zatozenia tej samodzielnosci raczej
nie osiggng, stad trening stuzy
wylacznie podtrzymaniu
posiadanych umiejetnosci.
Wyodrebnienie tych dwdch form jest
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art. 1 pkt 10,
w zakresie
dodawanego
art. 55a ust.
1i2)

Projektowane przepisy nie przewidujg takze zadnych zasad
finansowania utrzymania, w tym remontow, mieszkan treningowych
i wspomaganych - w naszej ocenie zasadne bytoby wskazanie
obowigzku utworzenia przez gmine lub powiat cho¢by minimalne;j
puli takich mieszkan, z przeznaczeniem na mieszkania treningowe i
wspomagane.

o Wsparcie krotkoterminowe w domach pomocy spotecznej
(art. 1 pkt 10, w zakresie dodawanego art. 55a ust. 1 2)

Mozliwos¢ organizacji przez domy pomocy spotecznej wsparcia
krotkoterminowego oceniamy pozytywnie, zwracamy jednak uwage
na konieczno$¢ wskazania dodatkowych warunkéw, w szczegdlnosci
wymogow dla doméw pomocy spotecznej swiadczgcych ustugi
wsparcia krdtkoterminowego. Chodzi np. o maksymalng liczbe
mieszkancéw, okreslony procent pokojow jednoosobowych oraz
pokojow z fazienkami i aneksami kuchennymi, okreslenie
zindywidualizowanego zakresu wsparcia osoby z
niepetnosprawnoscia, zwtaszcza oséb wymagajacych intensywnego
wsparcia. Dodatkowo w projekcie nie doprecyzowano, czy miejsca

takze zasadne ze wzgledu na inny
profil osoby  wspieranej, w
mieszkaniach  wspomaganych —
mieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, mieszkania dla osob w
kryzysie bezdomnosci itp., zatem
nastepuje nawet wezsza specjalizacja
w zakresie udzielanego wsparcia.

Projekt wskazuje, ze jest to zadanie
o charakterze obowigzkowym. Nie
jest zasadne odgdrne wskazywanie
liczby mieszkan w danej jst -zaleze¢
to bedzie od licznych uwarunkowan.
Nie znajduje uzasadnienia dlaczego
realizacja wytgcznie tego zadania
miataby by¢ w ten sposdb
dookreslona.

- Uwaga czesciowo uwzgledniona —
projekt ustawy zostat uzupetniony o

regulacje  dotyczace  zgtaszania
wtasciwemu wojewodzie utworzenia
miejsc w ramach wsparcia

krétkoterminowego.

W przypadku przeksztatcenia juz
istniejgcych  miejsc  na  pobyt
catodobowy w miejsca pobytu
kréotkoterminowego lub utworzenia
nowych miejsc dla  pobytéw
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krétkoterminowego pobytu w domach pomocy spotecznej sg
organizowane w ramach miejsc objetych zezwoleniem wojewody,
czy poza nimi. Wydaje sie takze zasadne doprecyzowanie
minimalne;j liczby dni pobytu krétkoterminowego (np. 3 dni),
bowiem przyjecie osoby nawet na pobyt krétkoterminowy bedzie
wymagato od DPS spetnienia okreslonych warunkéw, réwniez w
zakresie personelu. Warto bytoby takze doprecyzowac zakres ustug
dostepnych w ramach pobytu krotkoterminowego (art. 55 b ust.
11).

Projekt ustawy przewiduje odptatnos¢ za pobyty krétkoterminowe
w domach pomocy spotecznej w formie dziennej (art. 55 b ust 8i 9
w zw. art. 97 a). Odptatnos$é ta miataby byc¢ ustalana przez OPS, na
podstawie uchwaty rady gminy lub powiatu, uzalezniona od
dochodu lub ponoszona przez swiadczeniobiorce lub jego rodzine w
petnej wysokosci. W ocenie OPZZ nalezatoby znie$¢ lub znacznie
ograniczy¢, np. do 10 proc. kosztéw wysokosci opfat
Swiadczeniobiorcow i ich rodzin za krétkoterminowe pobyty w
domach pomocy spotecznej w formie dziennej. Propozycja niniejsza
jest tym bardziej zasadna, ze z OSR do projektu wynika, iz planuje
sie dofinansowac koszty ponoszone przez gminy na takie pobyty z
puli ,,opieka wytchnieniowa”. Przy zachowaniu odptatnosci
Swiadczeniobiorcy, zwtaszcza opieki dziennej dosztoby do sytuacji,
w ktérej Swiadczeniobiorca otrzymywatby w rzeczywistosci ustuge
opieki wytchnieniowe] odptatng dla niego, co jest wbrew zapisom
dotyczacym tej ustugi. Warto réwniez zaznaczy¢, ze konsekwencjg
zniesienia lub zmniejszenia odptatnosci powinno by¢ ujecie tego
zadania zleconego samorzgdom jako zadania zleconego z zakresu

krétkoterminowych — dps bedzie
zobowigzany zgtosi¢ ten fakt
wojewodzie, ktory zmieni decyzje w
sprawie zezwolenia w tym zakresie.
Szczegbétowe omodwienie potrzeby
wprowadzenia takiej formy ustug
wskazano w uzasadnieniu do
projektu. Kwestia kadry Swiadczacej
ustugi wsparcia kréotkoterminowego
oraz standarddéw tych ustug zostanie
okreslona w rozporzadzeniu.

Pobyty krétkoterminowe w dps
stanowig wsparcie w formie ustug
opieki krétkoterminowej, a
mechanizm odptatnosci za te forme
ustug jest podobny jak w przypadku
ustug opiekunczych swiadczonych w
miejscu zamieszkania. W przypadku
ustug opiekunczych réwniez
Swiadczeniobiorcy partycypuja w
kosztach swiadczenia ustug, a
poziom odptatnosci zalezny jest od
dochodéw i ustalony w uchwale
rady gminy.

Projekt przewiduje, ze to rada gminy
okresli szczegétowe warunki
odptatnosci za ustugi wsparcia
kréotkoterminowego oraz warunki
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(art. 1 pkt
10, w
zakresie
dodawanego
art. 55a ust.
1i2)

administracji rzagdowe;j i jasne okreslenie zasad ustalania wysokosci
dotacji.

o Katalog zdarzen nadzwyczajnych (art. 1 pkt 10, w zakresie
dodawanego art. 55a ust. 1i 2)

Wiele emocji wzbudza wprowadzony obowigzek prowadzenia
,rejestru zgtoszen o zdarzeniach nadzwyczajnych z udziatem
mieszkarncéw domu”, cho¢ w naszej ocenie wptynie to na poprawe
nadzoru nad domami pomocy spotecznej i bezpieczeristwem
mieszkancéw. Czesto zgtaszane sg takze postulaty o dodanie do
katalogu zdarzen nadzwyczajnych przypadkéw uzycia przymusu
bezposredniego - choc jest on najbardziej dolegliwg forma
przymusu w domach pomocy spotecznej. Pomimo, iz tryb jego
stosowania zostat szczegétowo unormowany w ustawie o ochronie
zdrowia psychicznego, w art. 18c ust. 2 tej ustawy przewiduje sie
jedynie umieszczenie kazdego przypadku zastosowania przymusu
bezposredniego w rejestrze przypadkdw zastosowania przymusu
bezposredniego, bez obowigzku cyklicznego raportowania tych
przypadkow jakiemukolwiek podmiotowi. Dodanie informacji o

czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od opftat.

Tak wiec wysokos¢ ponoszonych
optat zalezna bedzie od dochodu
osoby oraz tego czy i o ile przekroczy
kryterium dochodowe okreslone w
ustawie o pomocy spotecznej, gdyz
w projekt ustawy przewiduje, ze
osoby nie ponoszg optat, jezeli
dochdd osoby korzystajacej ze
wsparcia nie przekracza kwoty
kryterium dochodowego dla osoby
samotnie gospodarujacej.

Uwaga uwzgledniona - w projekcie
doprecyzowano zdarzenia objete
rejestrem.

Dziatanie polegajace na prowadzeniu
rejestréw, a w szczegdlnosci analiza

zawartych w nich zgloszen i
odpowiedzi na zgloszenia przez
organy, bedzie mialo walor
profilaktyczny i utatwi zaréwno

prowadzenie dziatan naprawczych i
nadzorczych, jak réwniez charakter
informacyjny  poprzez uzyskanie
wiedzy nt. najczestszych zdarzen
wymagajacych odpowiedniej reakgcji
w domach pomocy spotfecznej i
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zastosowaniu przymusu bezposredniego do rejestru zdarzen
nadzwyczajnych przekazywanych do organdéw samorzadowych nie
przysporzy zatem pracy kierujgcym domami pomocy spotecznej,
skoro i tak zamieszczajg je w innym rejestrze. Znaczgco zwiekszy
natomiast kontrole nad uzywaniem przymusu bezposredniego, a
tym samym zabezpieczy mieszkaicéw - czesto osoby bezbronne,
mogace byc¢ narazone na potencjalne naduzycia ze strony
personelu. Warto rozwazy¢ ten watek podczas prac nad projektem.
Uwazamy takze, ze nalezatoby zobowigza¢ dyrektoréw do
opracowania, wdrozenia i stosowania procedur postepowania w
sytuacjach wystapienia zdarzen zagrazajacych zyciu i zdrowiu
podopiecznego oraz rozliczania z ich stosowania w ramach
biezgcego nadzoru odpowiednich organdéw.

Za konieczng uwazamy takze zmiane termindw (art. 55 c ust. 5
ustawy) dotyczacych przekazywania informacji z rejestru zdarzen
nadzwyczajnych oraz informacji o podjetych dziataniach
nastepczych wtasciwemu organowi samorzgdowemu z
projektowanego okresu ,raz na kwartat” na: ,,nie rzadziej niz raz na
miesigc”. Stad stuszny jest zapis, by informacje te trafiaty do wdjta,
starosty, prezydenta miasta na prawach powiatu czy marszatka
wojewddztwa. Jednak kwartat to dtugi okres, przez co adekwatna
reakcja na informacje z rejestru np. dotyczgce naduzy¢ moze by¢
spdzniona.

placowkach zapewniajgcych
catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym
wieku.

Uwaga nieuwzgledniona

w aktualnie procedowanym
projekcie ustawy o zmianie ustawy o
ochronie  zdrowia  psychicznego
przewidziano przepis, w ktorym
zobowigzano kierownika jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej do
niezwtocznego informowania

upowaznionego przez marszatka
wojewoédztwa lekarza specjaliste
w dziedzinie psychiatrii,
o) zastosowaniu przymusu
bezposredniego. Takie zdarzenia

beda zatem odnotowywane.

Uwaga nieuwzgledniona

W praktyce nalezatoby rozwazy¢ czy
liczba zgtoszen jest az tak znaczaca,
aby raportowanie musiato sie
odbywac w systemie miesiecznym.
Wydaje sie, ze system
trzymiesieczny jest optymalny np. w
zakresie dokonania oceny skutkow
podjetych dziatan naprawczych w
wyniku wystgpienia danego
zdarzenia.
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art.1 pkt 11,
w zakresie
art. 57 ust. 5
i6

o Zezwolenie na prowadzenie domu pomocy spotecznej na
czas okreslony (art.1 pkt 11, w zakresie art. 57 ust. 5i 6)

Projekt wskazuje, ze pierwsze zezwolenie na prowadzenie domu
pomocy spotecznej wydaje sie na czas okreslony - 1 rok. W naszej
ocenie nie jest to dobre rozwigzanie. Organy nadzoru majg juz
obecnie na gruncie obowigzujacej ustawy narzedzia weryfikacji
prawidtowosci prowadzenia domu pomocy spotecznej oraz
cofniecia zezwolenia w razie stwierdzenia nieprawidtowosci. Jezeli
obecnie nadzdr nie jest prowadzony w sposéb wystarczajacy, nalezy
poprawi¢ jego metody i skutecznosc¢. Z projektu ustawy ani z
uzasadnienia nie wynika, na czym polegatby poprawa tych narzedzi
w przypadku udzielania pierwszego zezwolenia na jeden rok i
koniecznosci ubiegania sie o powtérne zezwolenie. Natomiast
zezwolenie na czas okreslony wprowadzitaby dodatkowe obcigzenia
formalne po stronie podmiotu prowadzacego, czy zbieranie
dokumentacji, co nie ma wptywu na poprawe jakosci ustug.
Prowadzenie domu pomocy spotecznej, zwtaszcza dla oséb
wymagajacych intensywnego wsparcia innych, wigze sie z wzieciem
ogromnej odpowiedzialnosci za losy tych oséb. Trudno wyobrazié
sobie zaciggniecie takiego zobowigzania w przypadku, gdy
zezwolenie na prowadzenie domu otrzymuje sie na jeden rok.

Uwaga
zrezygnowano
zmiany

uwzgledniona -

z

proponowanej
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Uwagi zgtoszone do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych

ustaw w trakcie konsultacji publicznych projektu

L.p. | Podmiot Jednostka redakcyjna | Tres¢ uwagi Stanowisko Departamentu Pomocy i
Zgtaszajacy Integracji Spotecznej w MRiPS
uwage

1. Stowarzyszenie | art. 1 pkt 10 dot. art. Propozycja: Uwaga nieuwzgledniona - pobyty
Pomocy 55b ust. 8i9.1 art. krétkoterminowe w dps stanowia
Osobom 97a Zniesienie lub ograniczenie np. do 10% kosztéw wysokosci optat wsparcie w formie ustug opieki
Autystycznym Swiadczeniobiorcéw i ich rodzin za pobyty w domach pomocy krétkoterminowej, a mechanizm
w Gdansku spotecznej w formie dziennej. odptatnosci za te forme ustug jest

Uzasadnienie

Projekt przewiduje odptatnosé za pobyty krétkoterminowe w DPS
w formie dziennej.

Odpfatnosé ta miatby byc¢ ustalana przez ops, na podstawie
uchwaty rady gminy lub powiatu, uzalezniona od dochodu lub
ponoszona przez Swiadczeniobiorce lub jego rodzine w petnej
wysokosci.

Pobyt dzienny w DPS bytby zatem czesto wysokoptatng ustugsg,
podczas gdy ustugi asystenckie, ustugi opieki wytchnieniowe;j i
pobyty w innych placéwkach dziennych sg bezptatne dla
Swiadczeniobiorcy i jego rodziny lub ptatne symbolicznie (SDS).

Bytaby to podwdjna dyskryminacja oséb, dla ktérych niedostepne
sg inne placéwki dzienne, skoro musiatby korzystac z
krotkookresowych pobytdw dziennych w DPS. Jednoczesnie
korzystanie z tych ustug bytoby o wiele bardziej kosztowne, niz jest
state, codzienne korzystanie ze wsparcia w placowkach dziennych.

podobny jak w przypadku ustug
opiekunczych  $wiadczonych w
miejscu zamieszkania. W przypadku
ustug opiekunczych rowniez
Swiadczeniobiorcy partycypuja w
kosztach $wiadczenia ustug, a
poziom odptatnosci zalezny jest od
dochoddéw i ustalony w uchwale
rady gminy.

Projekt przewiduje, ze to rada
gminy okresli szczegdétowe warunki
odptatnosci za ustugi wsparcia
krétkoterminowego oraz warunki
czeSciowego  lub  catkowitego
zwolnienia od optat.

Tak wiec wysokos¢ ponoszonych
optat zalezna bedzie od dochodu
osoby oraz tego czy i o ile
przekroczy kryterium dochodowe
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Propozycja niniejsza jest tym bardziej zasadna, ze z OSR do
projektu wynika, iz planuje sie dofinansowaé koszty ponoszone
przez gminy na takie pobyty z puli ,,opieka wytchnieniowa”.

Przy zachowaniu odptfatnosci swiadczeniobiorcy , zwtaszcza opieki
dziennej dosztoby do sytuacji, w ktérej Swiadczeniobiorca
otrzymywatby w rzeczywistosci ustuge opieki wytchnieniowej
odptatna dla niego,

co jest wbrew zapisom dotyczacym tej ustugi.

okreslone w ustawie o pomocy
spotecznej, gdyz w projekt ustawy
przewiduje, ze osoby nie ponoszg

optat, jezeli dochdd osoby
korzystajagcej ze wsparcia nie
przekracza kwoty kryterium

dochodowego dla osoby samotnie
gospodarujacej.

art. 1 pkt 10 dot. art.
55c ust. 2

Propozycja:

Dodanie do katalogu zdarzen nadzwyczajnych przypadkdéw uzycia
przymusu bezposredniego.

Uzasadnienie:

Art. 55c zawiera bardzo cenne zmiany, poprawiajace nadzoér nad
domami pomocy spotfecznej i bezpieczerstwo mieszkaricéw.
Uzupetnienie katalogu zdarzen raportowanych wtasciwemu
organowi samorzagdowemu pozwoli uzyskac peten obraz zdarzen
nadzwyczajnych w placowce.

Nalezy podkresli¢, ze przymus bezposredni jest najbardziej
dolegliwg formg przymusu w domach pomocy spotecznej. Z tego
powodu tryb jego stosowania zostat szczegétowo unormowany w
ustawie o ochronie zdrowia psychicznego. Jednak art. 18c ust.2
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego przewiduje jedynie
umieszczenie kazdego przypadku zastosowania przymusu
bezposredniego w rejestrze przypadkdw zastosowania przymusu
bezposredniego, bez obowigzku cyklicznego raportowania tych
przypadkow jakiemukolwiek podmiotowi.

Dodanie informacje o zastosowaniu przymusu bezposredniego do
rejestru zdarzen nadzwyczajnych przekazywanych do organow
samorzgdowych nie przysporzy zatem pracy kierujgcym domami

Uwaga nieuwzgledniona

W aktualnie procedowanym
projekcie ustawy o zmianie ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego
przewidziano przepis, w ktérym
zobowigzano kierownika jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej
do niezwtocznego informowania
upowaznionego przez marszatka
wojewoddztwa lekarza specjaliste
w dziedzinie psychiatrii,

0 zastosowaniu przymusu
bezposredniego. Takie zdarzenia
beda zatem odnotowywane.
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pomocy spotecznej, skoro i tak zamieszczajg je w innym rejestrze.
Znaczgco zwiekszy natomiast kontrole nad uzywaniem przymusu
bezposredniego , a tym samym zabezpieczy mieszkaficow - czesto
osoby bezbronne, narazone na potencjalne naduzycia ze strony
personelu.

art. 1 pkt 10 dot. art.
55cust. 5

Propozycja:

Informacje z rejestru zdarzen nadzwyczajnych oraz informacje o
podjetych dziataniach nastepczych powinny by¢ przekazywane
wtasciwemu organowi samorzagdowemu nie rzadziej niz raz na
miesigc (wedtug projektu ustawy - raz na kwartat).

Uzasadnienie.

W rejestrze zdarzen nadzwyczajnych mogg znalez¢ sie informacje
wymagajgce oceny zewnetrznej, spoza placéwki, w ktérej doszto
do tych zdarzen. Stad stuszny jest zapis, by informacje te trafiaty
do wdijta, starosty, prezydenta miasta na prawach powiatu czy
marszatka wojewddztwa. Jednak kwartat to dtugi okres, przez co
adekwatna reakcja na informacje z rejestru np. dotyczace naduzy¢
moze byc¢ spdzniona.

Uwaga nieuwzgledniona

W praktyce nalezatoby rozwazy¢
czy liczba zgtoszen jest az tak
znaczaca, aby raportowanie
musiafo sie odbywaé w systemie
miesiecznym. Wydaje sie, ze
system trzymiesieczny jest
optymalny np. w zakresie
dokonania oceny skutkéw
podjetych dziatan naprawczych w
wyniku wystgpienia danego
zdarzenia.

art.1 pkt 11 ustawy
dot. art. 57 ust. 5

Propozycja

Wykresli¢ proponowany zapis

Uzasadnienie:

Organy nadzoru majg juz obecnie, na gruncie obowigzujgcej
ustawy, narzedzia weryfikacji prawidtowosci prowadzenia DPS oraz
cofniecia zezwolenia w razie stwierdzenia nieprawidtowosci. Jezeli

obecnie nadzoér nie jest prowadzony w sposéb wystarczajacy,
nalezy poprawic jego metody i skutecznosc.

Z projektu ustawy ani z uzasadnienia nie wynika, na czym
polegatby poprawa tych narzedzi w przypadku udzielania

Uwaga uwzgledniona — wykreslono
propozycje wydawania pierwszego
zezwolenia na prowadzenie dps — 1
rok.
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pierwszego zezwolenia na jeden rok i koniecznosci ubiegania sie o
powtdrne zezwolenie.

Natomiast ta zmiana wprowadzitaby z jednej strony dodatkowe
obcigzenia formalne po stronie podmiotu prowadzgcego, zbieranie
dokumentacji, co nie ma wptywu na poprawe jakosci ustug. Z
drugiej strony wprowadzitaby duzg niepewnos¢ w dziataniu np.
organizacji pozarzagdowych chcacych zaktadac i prowadzi¢
niewielkie placowki w formule doméw pomocy spotecznejiw
rezultacie zniecheci¢ te organizacje do podejmowania dziatan.
Organizacje nie miatyby bowiem gwarancji uzyskania drugiego
zezwolenia, nawet w przypadku doktadania nalezytej starannosci
w prowadzeniu DPS.

Prowadzenie domu pomocy spotfecznej, zwtaszcza dla oséb
catkowicie zaleznych od wsparcia innych, wigze sie z wzieciem
ogromnej odpowiedzialnosci za losy tych oséb. Trudno wyobrazi¢
sobie zaciggniecie takiego zobowigzania w przypadku, gdy
zezwolenie na prowadzenie domu otrzymuje sie na jeden rok.

Ogodlnopolskie
Stowarzyszenie
Organizatorow i
Menadzeréw
Pomocy
Spotecznej i
Ochrony
Zdrowia w
Toruniu

art.1 pkt 2, pkt 5, pkt
9, pkt 19 oraz art. 4
projektu ustawy

Elastyczny rejestr wojewody

Nasuwa sie ekonomicznie i spotecznie umotywowany postulat, aby
mieszkania treningowe i wspomagane mogty miescié sie w
statutowej liczbie miejsc dps wykazanych w rejestrze wojewody.

Sugeruje sie, aby w dps mozna byto elastycznie wydzieli¢ miejsca
na mieszkania treningowe, wspomagane, bez sztywnego
wyodrebniania w rzeczonym rejestrze oddzielnej kategorii dla
mieszkancow dps (opieki catodobowej), oddzielnej kategorii dla
mieszkan treningowych, oddzielnej dla mieszkarh wspomaganych.

Sztywne oddzielne rejestrowe wyodrebnienie kazdej w
powyzszych kategorii moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej w
danym dps w jednej kategorii bedg wolne miejsca, a w innej bedzie
kolejka oczekujacych. Z ekonomicznego punktu widzenia, w takiej

Uwaga nieuwzgledniona - Uwaga
nieuwzgledniona — rejestr DPS-6w
aktualizowany jest na biezgco i w
wyniku konsultacji projektu ustawy
wprowadzono regulacje
stanowiacg, iz w rejestrze bedzie
widnie¢ informacja i prowadzeniu
przez DPS takiej formy wsparcia.
Jednakze wskazywanie w rejestrze
wolnych  miejsc  bedzie zbyt
ucigzliwe dla jst jak i dla
kierownikéw dps oraz wojewodow.
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sytuacji cel projektowanej zmiany nie zostanie osiggniety, bowiem
zasoby infrastrukturalne i zasoby kadrowe danego dps nie bedg
optymalnie wykorzystane. Spoteczny cel tez nie zostanie do konca
osiggniety, bowiem z opieki w danym czasie skorzysta mniej osob,
niz mogtoby skorzysta¢ w warunkach elastycznego podejscia
rejestrowego.

Rejestr mieszkan dla kazdej w/w kategorii jest mniej istotny od
rzeczywiscie $wiadczonych ustug a ilosci ustug swiadczonych w
kazdej z kategorii beda raportowane w sprawozdaniach z
wykonanych zadan.

art.1 pkt 3 lit. a i pkt.
7 projektu ustawy

Nieprecyzyjne przepisy dotyczace wprowadzenia ustug sgsiedzkich
— zakres sprawozdawczosci oraz kwalifikacje uprawniajace do
podjecia opieki sgsiedzkiej, brak oszacowania skutkéw
finansowych dla jednostek samorzadu terytorialnego mimo
rozszerzenia katalogu zadan wtasnych.

W zadnym miejscu nowelizowanych przepiséw nie wskazano, ze
Swiadczacy ten rodzaj opieki ma uprawnienie do wynagrodzenia za
swojg prace — gdzie w uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze
gmina moze zawierac z osobami $wiadczgcymi pomoc sgsiedzka
umowy zlecenia.

Nieprecyzyjnie zostaty sformutowane przepisy mowigce o
zdolnosci do swiadczenia ustug sgsiedzkich pod wzgledem
psychofizycznym i zdrowotnym, nie okreslono jakim dokumentem
powinna by¢ poswiadczona ta zdolnos¢.

- Uwaga nieuwzgledniona - z
praktyki  Swiadczenia ,pomocy
sgsiedzkiej” wynika, iz nie kazda
osoba realizujgca ustugi sasiedzkie

bedzie chciata otrzymywac
wynagrodzenie.
Informacja o mozliwosci

otrzymania wynagrodzenia bedzie
udzielana przez Os$rodki Pomocy
Spotecznej w sytuacji przyznania
srodkéw na cel (Program ,Korpus
Wsparcia Senioréw”).

- Uwaga uwzgledniona -

Zrezygnowano ze wskazywania
wymogu dot. wzgledow
zdrowotnych - w wyniku innej
uwagi zmieniono tres¢ przepisu
wskazujgc, iz osoba wykonujaca
ustugi  sgsiedzkie  zobligowana
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bedzie do ztozenia oswiadczeni o

zdolnosci do $wiadczenia ustug
sgsiedzkich pod wzgledem
psychofizycznym

art.1 pkt 1, pkt 3 lit.
b, pkt 4, pkt 6, pkt
11, w zakresie
dodawanego art. 55
aiart. 55b, oraz pkt
14 i pkt 18 projektu
ustawy

Ustugi krétkoterminowe $wiadczone w przez domy pomocy
spotecznej - bardzo dobra propozycja, ze wzgledu na pojawiajace
sie wolne miejsca w dps-ach, jednakze watpliwosci budzi
koniecznos¢ wydzielania specjalnych miejsc do tego celu a takze
koniecznosci wpisania tego do rejestru wojewody. Wiaze sie to
wiec ze zmianami statutu i koniecznoscia przejscia catej procedury
zwigzanej z wydaniem zezwolenia. Skoro intencjg ustawodawcy
jest zeby to niebyta dziatalnos¢ podstawowa tylko incydentalna
istnieje przeciez mozliwos¢ wydawania decyzji administracyjnych
na czas okreslony w tym zakresie, zgodnie ze wskazanymi w
projekcie minimalnymi formalnosciami zwigzanymi z przyznaniem
ustugi. Ponadto wydaje sie ze w momencie korzystnych warunkdéw
lokalowych incydentalne przyjecia krétkoterminowe ponad stan 1
lub 2 0séb na okres czasowy przy zachowaniu standardu
Swiadczonych ustug nie powinno by¢ réwniez problemem.

- Uwaga cze$ciowo uwzgledniona —
projekt ustawy zostat uzupetniony o

regulacje  dotyczace zgfaszania
wiasciwemu wojewodzie
utworzenia miejsc w ramach

wsparcia krétkoterminowego.

W przypadku przeksztatcenia juz
istniejgcych  miejsc  na  pobyt
catodobowy w miejsca pobytu
krétkoterminowego lub utworzenia
nowych miejsc dla pobytéw
krétkoterminowych — dps bedzie
zobowigzany zgtosi¢ ten fakt
wojewodzie, ktdry zmieni decyzje w
sprawie zezwolenia w tym zakresie.
Szczegdétowe omowienie potrzeby
wprowadzenia takiej formy ustug
wskazano w uzasadnieniu do

projektu. Kwestia kadry
Swiadczacej ustugi wsparcia
krétkoterminowego oraz

standardéw tych ustug zostanie
okreslona w rozporzadzeniu.

Dokumentacja niezbedna do organizacji wsparcia
krotkoterminowym

Wydaje sie zasadnym ograniczenie do minimum formalnosci
zwigzanych z przyznaniem ustugi wsparcia krétkoterminowego tj.
nie przeprowadzania wywiadu srodowiskowego, jednakze wydanie

Uwaga nieuwzgledniona - projekt
przewiduje konieczno$¢ ustalenia
sytuacji osobistej, ktéra
uzasadniataby przyznanie ustugi
wsparcia krotkoterminowego, oraz
przedstawienie dokumentow




Zatacznik nr 2

decyzji administracyjnej w sprawie powinno by¢ poprzedzone
ztozeniem odpowiedniej dokumentacji potwierdzajgcej istnienie
przestanek uzasadniajgcych przyznanie tejze ustugi ( np.:
dokumentacja medyczna, zaswiadczenie lekarskie, wypisy
poszpitalne). Wskazane dokumenty bedg podstawg do oceny i
zapewnienia wtasciwe]j opieki i pielegnacji osobie, ktérej ma by¢
udzielone wsparcie.

umozliwiajgcych stwierdzenie
okolicznosci, o ktérych mowa w art.
55a ust. 3 (tj. koniecznos¢ objecia
wsparciem ze wzgledu na chorobe,
niepetnosprawnos¢  lub  wiek.
Powyisze zatem bedzie wymagato
rowniez uzyskania informacji i
dokumentéw dotyczgcych sytuacji
zdrowotnej. Poza tym, mimo iz
projekt ustawy nie obliguje do
przeprowadzania wywiady
Srodowiskowego do dopuszcza
mozliwos¢ jego przeprowadzenia w
szczegblnych sytuacjach (art. 55a
ust. 7)

art. 1 pkt 1, w
zakresie
dodawanego art. 55
¢, pkt 14 litb i pkt 17

Powinno sie doprecyzowac definicje zdarzenia nadzwyczajnego,
czy ma by¢ zwigzana z przewidywanym okresem leczenia czy tez
ma dotyczyé wszystkich zdarzen jak np. skaleczenie, potkniecie,
upadek lub zdarzenie niewymagajace interwencji medyczne;j z
zewnatrz.

Definicja zdarzen nadzwyczajnych zgtaszanych do rejestru zgtoszen
jest bardzo pojemna i wymaga doprecyzowania, tak aby nie byto
watpliwosci co jest zdarzeniem nadzwyczajnym, a co nie jest.
Rejestr zgtoszen powinien zawierac zdarzenia rzeczywiscie o
charakterze nadzwyczajnym, a nie jak napisano w uzasadnieniu do
projektu ,kazde zdarzenie, ktdre w sposéb negatywny wptywa na
mieszkarca domu”.

W domach pomocy spotecznej istnieje obawa, iz zdarzenia
niepozadane mogg zostac zle zinterpretowane i pomylone z
objawami chorobowymi, ktdre wynikajg ze stanu zdrowia,
zaawansowanego poziomu choréb, wielochorobowosci.

Uwaga uwzgledniona -
doprecyzowano co zawiera
przedmiotowy rejestr oraz

uzasadnienie do projektu zostato
uzupetnione w tym zakresie
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Okreslenie co jest objawem choroby a co zdarzeniem
niepozgdanym wymagatoby od dps przeprowadzenia catosciowej
diagnostyki mieszkanca, o ile lekarz uzna to za stosowne.

Zmiany regulacji dotyczace zezwolenia na prowadzenie dps i
placéwki zapewniajgce catodobowgq opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym oraz osobom w podeszty
wieku.

Dziwi zapis o informacji w art 57 dodanym ust 6a ppkt. 8 - dom
wykonuje dziatalnos$¢ leczniczg. Obecnie zgodnie z art.55 ust.1
ustawy o pomocy spotecznej dom pomocy spotecznej $wiadczy
ustugi bytowe, opiekurncze, wspomagajace i edukacyjne na
poziomie obowigzujgcego standardu, w zakresie i formach
wynikajgcych z indywidualnych potrzeb oséb w nim
przebywajgcych, zwanych dalej ,,mieszkaricami domu”.

Uwaga uwzgledniona — usunieto w
art. 57 w dodanym ust. 6a pkt 8
dotyczacy dziatalnosci lecznicze;j.

Polska
Federacja
Zwiazkowa
Pracownikow
Socjalnych i
Pomocy
Spotecznej w
Warszawie

- w proponowanym brzmieniu art. 50 po ust. 4 dodaje sie ust. 4a i
4b - poniewaz ust. 4 méwi juz o ustugach specjalistycznych,
uwazamy, ze bardziej logiczne bytoby dodanie tych zapiséw jako
ust. 3bi 3c;

- W proponowanym brzmieniu art. 55b ust. 7: "W postepowaniu o
przyznanie prawa do ustug wsparcia krétkoterminowego, nie
przeprowadza sie rodzinnego wywiadu srodowiskowego..." Nie
powinna nastgpi¢ rowniez zmiana art. 106 ust. 4 poprzez dodanie
tych decyzji do zawartego tam katalogu wyjgtkéw od reguty
mowigcej, ze decyzje wydaje sie po przeprowadzeniu wywiadu?

- w proponowanym brzmieniu art. 55b ust. 8: "Osrodek pomocy
spotecznej lub centrum ustug spotecznych, o ktérych mowa w ust.
4, moze wydad decyzje..." Po co to "moze"? Jest jakas
dobrowolnos¢? Nie lepiej by byto "wydaje decyzje"?

- w proponowanym brzmieniu art. 68aa ust. 4 - "Do przyjmowania i
weryfikacji zgtoszen (...) mogg by¢ dopuszczone wytgcznie osoby

Uwagi uwzglednione
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posiadajace pisemne upowaznienie podmiotu prowadzgcy
placéwke" - powinno by¢ "prowadzacego".

art. 121 ust. 3 Wprowadzenie zmiany w art. 121 ust. 3 u.p.s. o tresci: Uwaga . nieuwzgledniona -
. . . , propozycja poza zakresem
»Pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w osrodku pomocy )
. . . merytorycznym projektu
spotecznej, centrum ustug spotecznych, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych, powiatowym centrum pomocy
rodzinie lub w domu pomocy spotecznej, do ktérego obowigzkdéw
nalezy praca socjalna lub przeprowadzanie rodzinnych wywiaddéw
srodowiskowych, jezeli przepracowat nieprzerwanie i faktycznie co
najmniej 3 lata, przystuguje raz na rok dodatkowy urlop
wypoczynkowy w wymiarze 10 dni roboczych.”
art. 121 ust. 3a Wprowadzenie zmiany w art. 121 ust. 3a u.p.s. o tresci Uwa.ga nleuwzglqﬁnlon.a - W
wyniku  konsultacji  pierwotnej

,Pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w petnym wymiarze
czasu pracy w samorzadowych jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej, do ktérego podstawowych obowigzkéw nalezy
Swiadczenie pracy socjalnej lub przeprowadzanie rodzinnych
wywiaddéw srodowiskowych, w szczegdlnosci poza siedziba
jednostki, przystuguje wyptacany co miesigc dodatek do
wynagrodzenia w wysokosci 400 zt. W przypadku zatrudnienia w
mniejszym wymiarze czasu pracy dodatek przystuguje w wysokosci
proporcjonalnej do czasu pracy.”

wersji projektu i uwag rzagdowego
Centrum Analiz zrezygnowano z
przedmiotowej zmiany

Dodanie w art. 21 ust. 1 ustawy z 26.07.1991 r. o podatku
dochodowym od osdéb fizycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.)
—dalej u.p.d.o.f., punktu o tresci ,,dodatek dla pracownikéw
socjalnych, o ktérym mowa w art. 121 ust. 3a ustawy z 12 marca o
pomocy spotecznej”.

Uwaga nieuwzgledniona —j. w.

W art. 115 u.p.s. dodanie ust. 3 w brzmieniu: ,Na wynagrodzenia i
dodatki na wynagrodzenia przeznacza sie nie mniej niz 70% dotacji
otrzymanej na koszty realizacji zadania utrzymywania osrodka
pomocy spotecznej, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt. 18”.

Uwaga nieuwzgledniona — uwaga
poza zakresem proponowanych
zmian
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W art. 121 dodanie ust. o brzmieniu: ,Dotacja celowa dla gmin do
wyptaty dodatkéow, o ktorych mowa w ust. 3a, przeznaczana jest w

catosci na dodatki do wynagrodzenia dla pracownikdéw socjalnych”.

Uwaga nieuwzgledniona —j. w.

Dodanie po art. 121b ust. 12 u.p.s. — ust. 12a o tresci: ,, 1.
Minimalne wynagrodzenie zasadnicze pracownikéw socjalnych
zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy stanowi
odpowiednio do zajmowanego stopnia (stanowiska) wielokrotnos¢
kwoty bazowej, ktéra rowna jest aktualnej wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalonego zgodnie z przepisami o
minimalnym wynagradzaniu za prace.

2. Minimalne wynagrodzenie zasadnicze pracownikéw socjalnych
wynosi odpowiednio do zajmowanego stopnia (stanowiska)
stuzbowego dla:

a) pracownika socjalnego — 125% kwoty bazowej
b) starszego pracownika socjalnego — 135% kwoty bazowej
c) specjalisty pracy socjalnej — 145% kwoty bazowej

d) starszego specjalisty pracy socjalnej lub starszego specjalisty
pracy socjalnej - koordynatora — 155% kwoty bazowej

e) gtdwnego specjalisty pracy socjalnej — 165% kwoty bazowej.”

Uwaga nieuwzgledniona —j. w.

Dodanie po art. 121b ust. 6 u.p.s. — ust. 6a o tresci: ,Organem
nadzorujacym jednostke organizacyjng pomocy spotecznej, o
ktérym mowa w ust. 6 jest wtasciwy wojewoda”.

Uwaga czesSciowo uwzgledniona —
dodano wust. 6a wskazujacy, iz
organem nadzoru — jops jest wojt

(burmistrz, prezydent miasta,
starosta lub marszatek
wojewddztwa)

W art. 121 u.p.s. po ust. 2c dodanie ust. 2d-e w brzmieniu: ,,2d.
Pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w samorzgdowych
jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej,
pokrzywdzonemu przestepstwem, o ktérym mowa w art. 222, art.

Uwaga uwzgledniona

10
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223 lub art. 226 Kodeksu karnego, w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych przystuguje, na jego wniosek, bezptatna
ochrona prawna w postepowaniu karnym, w ktérym uczestniczy w
charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego. 2e.
Ochrone prawng, o ktérej mowa w ust. 2d, zapewnia pracodawca,
a jezeli ten nie ma zapewnionej obstugi prawnej realizowanej przez
radcow prawnych lub adwokatéw, pracownikowi socjalnemu
przystuguje zwrot kosztdw ochrony prawnej, o ktérej mowa w ust.
2d, w wysokosci faktycznie poniesionych kosztéw, nie mniej jednak
niz 50% tych kosztéw.”

Fundacja
SYNAPSIS

art.1 pkt 10 dot.
Art.55bust 8i09. |
art. 97 a ustawy

Propozycja:

Zniesienie lub ograniczenie np. do 10% kosztéw wysokosci optat
Swiadczeniobiorcéw i ich rodzin za pobyty w domach pomocy
spotecznej w formie dziennej.

Uzasadnienie

Projekt przewiduje odptatnosé za pobyty krétkoterminowe w dps
w formie dziennej.

Odptatnosé ta miatby byc¢ ustalana przez ops, na podstawie
uchwaty rady gminy lub powiatu, uzalezniona od dochodu lub
ponoszona przez Swiadczeniobiorce lub jego rodzine w petnej
wysokosci.

Pobyt dzienny w dps bytby zatem czesto wysokoptatng ustuga,
podczas gdy ustugi asystenckie, ustugi opieki wytchnieniowe;j i
pobyty w innych placéwkach dziennych sg bezptatne dla
$wiadczeniobiorcy i jego rodziny lub ptatne symbolicznie (SDS).

Bytaby to podwdjna dyskryminacja oséb, dla ktérych niedostepne
sg inne placéwki dzienne, skoro musiatby korzystac z
krotkookresowych pobytéw dziennych w dps. Jednoczesnie
korzystanie z tych ustug bytoby o wiele bardziej kosztowne, niz

Uwaga nieuwzgledniona - pobyty
krétkoterminowe w dps stanowiag
wsparcie w formie ustug opieki
krétkoterminowej, a mechanizm
odptatnosci za te forme ustug jest
podobny jak w przypadku ustug
opiekunczych  $wiadczonych w
miejscu zamieszkania. W przypadku
ustug opiekunczych rowniez
Swiadczeniobiorcy partycypuja w
kosztach $wiadczenia ustug, a
poziom odptatnosci zalezny jest od
dochoddéw i ustalony w uchwale
rady gminy.

Projekt przewiduje, ze to rada
gminy okresli szczegdétowe warunki
odptatnosci za ustugi wsparcia
krétkoterminowego oraz warunki
czeSciowego lub  catkowitego
zwolnienia od optat.

Tak wiec wysokos¢ ponoszonych
optat zalezna bedzie od dochodu
osoby oraz tego czy i o ile

11
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jest state, codzienne korzystanie ze wsparcia w placéwkach
dziennych.

Propozycja niniejsza jest tym bardziej zasadna, ze z OSR do
projektu wynika, iz planuje sie dofinansowaé koszty ponoszone
przez gminy na takie pobyty z puli ,,opieka wytchnieniowa”. Przy
zachowaniu odptatnosci $wiadczeniobiorcy , zwtaszcza opieki
dziennej dosztoby do sytuacji, w ktérej swiadczeniobiorca
otrzymywatby w rzeczywistosci ustuge opieki wytchnieniowej
odptatng dla niego, co jest wbrew zapisom dotyczacym tej ustugi.

przekroczy kryterium dochodowe
okreslone w ustawie o pomocy
spotecznej, gdyz w projekt ustawy
przewiduje, ze osoby nie ponosza

optat, jezeli dochdéd osoby
korzystajagcej ze wsparcia nie
przekracza kwoty kryterium

dochodowego dla osoby samotnie
gospodarujacej.

Art.1 pkt 10 dot.
Art. 55c ust. 2

Propozycja:

Dodanie do katalogu zdarzen nadzwyczajnych przypadkdéw uzycia
przymusu bezposredniego.

Uzasadnienie:

Art. 55c zawiera bardzo cenne zmiany, poprawiajace nadzoér nad
domami pomocy spotfecznej i bezpieczerstwo mieszkaicéw.
Uzupetnienie katalogu zdarzen raportowanych witasciwemu
organowi samorzagdowemu pozwoli uzyskac¢ peten obraz zdarzen
nadzwyczajnych w placowce.

Nalezy podkresli¢, ze przymus bezposredni jest najbardziej
dolegliwg formg przymusu w domach pomocy spotecznej. Z tego
powodu tryb jego stosowania zostat szczegétowo unormowany w
ustawie o ochronie zdrowia psychicznego. Jednak art. 18c ust.2
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego przewiduje jedynie
umieszczenie kazdego przypadku zastosowania przymusu
bezposredniego w rejestrze przypadkdw zastosowania przymusu
bezposredniego, bez obowigzku cyklicznego raportowania tych
przypadkow jakiemukolwiek podmiotowi.

Dodanie informacje o zastosowaniu przymusu bezposredniego do
rejestru zdarzen nadzwyczajnych przekazywanych do organow
samorzgdowych nie przysporzy zatem pracy kierujgcym domami

Uwaga nieuwzgledniona

w aktualnie procedowanym
projekcie ustawy o zmianie ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego
przewidziano przepis, w ktérym
zobowigzano kierownika jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej
do niezwlocznego informowania
upowaznionego przez marszatka
wojewoddztwa lekarza specjaliste
w dziedzinie psychiatrii,
o zastosowaniu przymusu
bezposredniego. Takie zdarzenia
beda zatem odnotowywane.

12
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pomocy spotecznej, skoro itak zamieszczajg je w innym rejestrze.
Znaczgco zwiekszy natomiast kontrole nad uzywaniem przymusu
bezposredniego , a tym samym zabezpieczy mieszkaricdw — czesto
osoby bezbronne, narazone na potencjalne naduzycia ze strony
personelu.

Art.1 pkt 10 dot.
Art. 55c ust. 5

Propozycja:

Informacje z rejestru zdarzen nadzwyczajnych oraz informacje o
podjetych dziataniach nastepczych powinny by¢ przekazywane
wtasciwemu organowi samorzagdowemu nie rzadziej niz raz na
miesigc (wedtug projektu ustawy — raz na kwartat).

Uzasadnienie

W rejestrze zdarzen nadzwyczajnych mogg znalez¢ sie informacje
wymagajgce oceny zewnetrznej, spoza placéwki, w ktérej doszto
do tych zdarzen. Stad stuszny jest zapis, by informacje te trafiaty
do wdijta, starosty, prezydenta miasta na prawach powiatu czy
marszatka wojewddztwa. Jednak kwartat to dtugi okres, przez co
adekwatna reakcja na informacje z rejestru np. dotyczace naduzy¢
moze by¢ spdzniona.

Uwaga nieuwzgledniona

W praktyce nalezatoby rozwazyé
czy liczba zgloszen jest az tak
znaczaca, aby raportowanie
musiato sie odbywaé w systemie
miesiecznym. Wydaje sie, ze system
trzymiesieczny jest optymalny np.
w  zakresie dokonania oceny
skutkéw podjetych dziatan
naprawczych w wyniku wystgpienia
danego zdarzenia.

Art.1 pkt 11 dot.
Art. 57 ust. 5

Propozycja

Wykresli¢ proponowany zapis

Uzasadnienie:

Organy nadzoru majg juz obecnie, na gruncie obowigzujgcej
ustawy, narzedzia weryfikacji prawidtowosci prowadzenia dps oraz
cofniecia zezwolenia w razie stwierdzenia nieprawidtowosci. .Jezeli

obecnie nadzodr nie jest prowadzony w sposéb wystarczajacy,
nalezy poprawié jego metody i skutecznosé.

Z projektu ustawy ani z uzasadnienia nie wynika, na czym
polegatby poprawa tych narzedzi w przypadku udzielania

Uwaga uwzgledniona — wykreslono
propozycje wydawania pierwszego
zezwolenia na prowadzenie dps — 1
rok.

13
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pierwszego zezwolenia na jeden rok i koniecznosci ubiegania sie o
powtdrne zezwolenie.

Natomiast ta zmiana wprowadzitaby z jednej strony dodatkowe
obcigzenia formalne po stronie podmiotu prowadzgcego, zbieranie
dokumentacji, co nie ma wptywu na poprawe jakosci ustug. Z
drugiej strony wprowadzitaby duzg niepewnos¢ w dziataniu np.
organizacji pozarzagdowych chcacych zaktadac i prowadzi¢
niewielkie placowki w formule doméw pomocy spotecznejiw
rezultacie zniecheci¢ te organizacje do podejmowania dziatan.
Organizacje nie miatyby bowiem gwarancji uzyskania drugiego
zezwolenia, nawet w przypadku doktadania nalezytej starannosci
w prowadzeniu dps.

Prowadzenie domu pomocy spotfecznej, zwtaszcza dla oséb
catkowicie zaleznych od wsparcia innych, wigze sie z wzieciem
ogromnej odpowiedzialnosci za losy tych oséb. Trudno wyobrazi¢
sobie zaciggniecie takiego zobowigzania w przypadku, gdy
zezwolenie na prowadzenie domu otrzymuje sie na jeden rok.

Porozumienie
AUTYZM-
POLSKA w
Gdansku

Art. 1 pkt 10 dot. Art.
55bust8i9.1art.
97 a

Propozycja:

Zniesienie fub ograniczenie np. do 10% kosztéw wysokosci opfat
Swiadczeniobiorcéw i ich rodzin za pobyty w domach pomocy
spotecznej w formie dziennej.

Uzasadnienie

Projekt przewiduje odptatnosé za pobyty krétkoterminowe w DPS
w formie dziennej.

Odptatnosé ta miatby by¢ ustalana przez ops, na podstawie
uchwaty rady gminy lub powiatu, uzalezniona od dochodu lub
ponoszona przez Swiadczeniobiorce lub jego rodzine w petnej
wysokosci.

Pobyt dzienny w DPS bytby zatem czesto wysokoptatng ustugg,
podczas gdy ustugi asystenckie, ustugi opieki wytchnieniowej i

Uwaga nieuwzgledniona - pobyty
krétkoterminowe w dps stanowiag
wsparcie w formie ustug opieki
krétkoterminowej, a mechanizm
odptatnosci za te forme ustug jest
podobny jak w przypadku ustug
opiekunczych  $wiadczonych w
miejscu zamieszkania. W przypadku
ustug opiekunczych rowniez
Swiadczeniobiorcy partycypuja w
kosztach $wiadczenia ustug, a
poziom odptatnosci zalezny jest od
dochoddéw i ustalony w uchwale
rady gminy.
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pobyty w innych placéwkach dziennych sg bezptatne dla
Swiadczeniobiorcy i jego rodziny lub ptatne symbolicznie (SDS).

Bytaby to podwdjna dyskryminacja osdb, dla ktdrych niedostepne
sg inne placéwki dzienne, skoro musiatby korzystac z
krotkookresowych pobytédw dziennych w DPS. Jednoczesnie
korzystanie z tych ustug bytoby o wiele bardziej kosztowne, niz jest
state, codzienne korzystanie ze wsparcia w placdwkach dziennych.

Propozycja niniejsza jest tym bardziej zasadna, ze z OSR do
projektu wynika, iz planuje sie dofinansowaé koszty ponoszone
przez gminy na takie pobyty z puli ,,opieka wytchnieniowa”.

Przy zachowaniu odpfatnosci swiadczeniobiorcy , zwtaszcza opieki
dziennej dosztoby do sytuacji, w ktorej Swiadczeniobiorca
otrzymywatby w rzeczywistosci ustuge opieki wytchnieniowej
odptatng dla niego, co jest wbrew zapisom dotyczacym tej ustugi.

Projekt przewiduje, ze to rada
gminy okresli szczegdétowe warunki
odptatnosci za ustugi wsparcia
krétkoterminowego oraz warunki
czesciowego lub  catkowitego
zwolnienia od optat.

Tak wiec wysokos$é ponoszonych
optat zalezna bedzie od dochodu
osoby oraz tego czy i o le
przekroczy kryterium dochodowe
okreslone w ustawie o pomocy
spotecznej, gdyz w projekt ustawy
przewiduje, ze osoby nie ponosza

optat, jezeli dochdd osoby
korzystajagcej ze wsparcia nie
przekracza kwoty kryterium

dochodowego dla osoby samotnie
gospodarujacej.

Art. 1 pkt 10 dot.
Art. 55c. ust. 2

Propozycja:

Dodanie do katalogu zdarzen nadzwyczajnych przypadkdéw uzycia
przymusu bezposredniego.

Uzasadnienie:

Art. 55c zawiera bardzo cenne zmiany, poprawiajace nadzoér nad
domami pomocy spotecznej i bezpieczenstwo mieszkancow.
Uzupetnienie katalogu zdarzen raportowanych wtasciwemu
organowi samorzgdowemu pozwoli uzyskac peten obraz zdarzen
nadzwyczajnych w placowce.

Nalezy podkresli¢, ze przymus bezposredni jest najbardziej
dolegliwg formg przymusu w domach pomocy spotecznej. Z tego
powodu tiyb jego stosowania zostat szczegétowo unormowany w
ustawie o ochronie zdrowia psychicznego. Jednak art. 18c ust.2

Uwaga nieuwzgledniona

w aktualnie procedowanym
projekcie ustawy o zmianie ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego
przewidziano przepis, w ktérym
zobowigzano kierownika jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej
do niezwiocznego informowania
upowaznionego przez marszatka
wojewoddztwa lekarza specjaliste
w dziedzinie psychiatrii,
o zastosowaniu przymusu
bezposredniego. Takie zdarzenia
beda zatem odnotowywane.
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ustawy o ochronie zdrowia psychicznego przewiduje jedynie
umieszczenie kazdego przypadku zastosowania przymusu
bezposredniego w rejestrze przypadkdow zastosowania przymusu
bezposredniego, bez obowigzku cyklicznego raportowania tych
przypadkdéw jakiemukolwiek podmiotowi.

Dodanie informacje o zastosowaniu przymusu bezposredniego do
rejestru zdarzen nadzwyczajnych przekazywanych do organdéw
samorzgdowych nie przysporzy zatem pracy kierujgcym domami
pomocy spotecznej, skoro i tak zamieszczajg je w innym rejestrze.
Znaczaco zwiekszy natomiast kontrole nad uzywaniem przymusu
bezposredniego , a tym samym zabezpieczy mieszkafnicéw - czesto
osoby bezbronne, narazone na potencjalne naduzycia ze strony
personelu.

Art. 1 pkt 10 dot. Art.
55c. ust. 5

Propozycja:

Informacje z rejestru zdarzen nadzwyczajnych oraz informacje o
podjetych dziataniach nastepczych powinny by¢ przekazywane
wtasciwemu organowi samorzgdowemu nie rzadziej niz raz na
miesigc (wedtug projektu ustawy - raz na kwartat).

Uzasadnienie.

W rejestrze zdarzen nadzwyczajnych mogg znalez¢ sie informacje
wymagajgce oceny zewnetrznej, spoza placéwki, w ktérej doszto
do tych zdarzen. Stad stuszny jest zapis, by informacje te trafiaty
do wadijta, starosty, prezydenta miasta na prawach powiatu czy
marszatka wojewddztwa. Jednak kwartat to dtugi okres, przez co
adekwatna reakcja na informacje z rejestru np. dotyczgce naduzy¢
moze byc¢ spdzniona.

Uwaga nieuwzgledniona

W praktyce nalezatoby rozwazyé
czy liczba zgtoszen jest az tak
Znaczaca, aby raportowanie
musiato sie odbywaé w systemie
miesiecznym. Wydaje sig, ze system
trzymiesieczny jest optymalny np.
w  zakresie dokonania oceny
skutkow podjetych dziatan
naprawczych w wyniku wystgpienia
danego zdarzenia.

Art. 1 pkt 11 dot. Art.
57.ust. 5

Propozycja
Wykresli¢ proponowany zapis

Uzasadnienie:

Uwaga uwzgledniona — wykreslono
propozycje wydawania pierwszego
zezwolenia na prowadzenie dps — 1
rok.
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Organy nadzoru majg juz obecnie, na gruncie obowigzujacej
ustawy, narzedzia weryfikacji prawidtowosci prowadzenia DPS oraz
cofniecia zezwolenia w razie stwierdzenia nieprawidtowosci. Jezeli
obecnie nadzdr nie jest prowadzony w sposdb wystarczajacy,
nalezy poprawié jego metody i skutecznosc.

Z projektu ustawy ani z uzasadnienia nie wynika, na czym
polegatby poprawa tych narzedzi w przypadku udzielania
pierwszego zezwolenia na jeden rok i koniecznosci ubiegania sie o
powtdrne zezwolenie.

Natomiast ta zmiana wprowadzitaby z jednej strony dodatkowe
obcigzenia formalne po stronie podmiotu prowadzacego, zbieranie
dokumentacji, co nie ma wptywu na poprawe jakosci ustug. Z
drugiej strony wprowadzitaby duzg niepewnos¢ w dziataniu np.
organizacji pozarzagdowych chcacych zaktadac i prowadzi¢
niewielkie placéwki w formule domdéw pomocy spotecznejiw
rezultacie zniecheci¢ te organizacje do podejmowania dziatan.
Organizacje nie miatyby bowiem gwarancji uzyskania drugiego
zezwolenia, nawet w przypadku doktadania nalezytej starannosci
w prowadzeniu DPS.

Prowadzenie domu pomocy spotfecznej, zwtaszcza dla oséb
catkowicie zaleznych od wsparcia innych, wigze sie z wzieciem
ogromnej odpowiedzialnosci za losy tych oséb. Trudno wyobrazi¢
sobie zaciggniecie takiego zobowigzania w przypadku, gdy
zezwolenie na prowadzenie domu otrzymuje sie na jeden rok.

Polskie Forum
Osdb z
Niepetnospraw
nosciami w
Warszawie

art. 53

W odniesieniu do projektowanego art. 53 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej nalezy zauwazyc, ze realizuje on
zgtaszany od dawna przez srodowisko 0sdb z
niepetnosprawnosciami podziat na mieszkania wspomagane i
treningowe. Nalezy zauwazy¢, ze sg to formy o zupetnie innych
celach, wobec czego funkcjonowania ich pod wspdlng nazwg
,mieszkania chronione" wprowadzato chaos i byto nieuzasadnione

Uwaga nieuwzgledniona

Przede wszystkim nalezy zauwazyg,
ze obecnie funkcjonujgce
mieszkania wspomagane nie s3
uregulowang na gruncie prawnym
forma wsparcia. Prowadzone sa
przez samorzad lub w ramach
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merytorycznie. Rozdzielenie tych form spowoduje przejrzystosc a
takze w sposdb jasny wskaze potrzebe tworzenie obu z nich, jako
skierowanych do réznych grup. Dotychczas mieszkania chronione
wspierane przyznane na czas nieokreslony stanowig zdecydowang
mniejszo$¢ pomimo, ze dla znacznej czesci 0oséb z
niepetnosprawnosciami jest to najbardziej pozgdana forma. Nalezy
réwniez pozytywnie oceni¢ wprowadzenie formuty kontraktu
mieszkaniowego jako umownej podstawy korzystania z mieszkan
wspomaganych i treningowych.

Proponowany przepis budzi jednak rowniez zastrzezenia. Polegajg
m.in. na powtdrzeniu istotnych bteddw znajdujgcych sie w
obecnym brzmieniu art. 53 ustawy o pomocy spotfecznej.

Majac na uwadze kwestie zgodnosci opiniowanego Projektu z
Konwencjg ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych (Dz. U. 2012
poz. 1169, dalej jako: KPON), nalezy zauwazy¢, co nastepuje:

W art. 53. ust. 1 - Projekt pomija osoby potrzebujgce wiekszej
ilosci wsparcia - zostaty one wytgczone z mieszkalnictwa, co w
opinii PFON narusza realizacje zasady réwnosci i niedyskryminacji
sformutowang w art. 5 KPON. Z projektowanego art. 53 ust. 1
proponuje sie w zwigzku z powyzszym usuniecie czesci przepisu
,[...] ale nie wymaga ustug w zakresie Swiadczonym przez
jednostke catodobowej opieki".

W art. 53. ust. 2 - kategoria ,samodzielnego zycia" powinna zostac
uzupetniona réwniez o kategorie ,niezaleznego zycia" 0sdb z
niepetnosprawnosciami, ktére zbudowane jest na mozliwosciach
samodzielnego podejmowania decyzji przez te osoby, a nie
zdolnosci do czynnosci samoobstugowych.

W art. 53 ust. 10 pkt 7 - zobowigzywanie mieszkanca do
przestrzegania regulaminu mieszkania, w przypadku mieszkania
wspieranego o charakterze dtugoterminowym nie jest zgodne z
art. 1 KPON gwarantujgcym osobom z niepetnosprawnosciami

dzielno$ci statutowej organizacji
pozarzgdowych i czesto réznig sie w
kwestiach dotyczacych organizacji
mieszkania, procedury kwalifikacji
osoby wnioskujgcej o pobyt w
mieszkaniu do skorzystania z tej
formy wsparcia oraz warunkdéw
lokalowych.

Zachodzi zatem obawa, ze w
praktyce cze$¢ z nich nie spetnia
standardéw i nie jest w stanie
spetni¢ standardéw wskazanych w
obecnie obowigzujgcym
rozporzadzeniu w sprawie
mieszkan chronionych.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze
ta forma wsparcia w ujeciu ustawy
0 pomocy spotecznej prowadzona
jest dla szerszej grupy oséb niz
obecnie funkcjonujgce projektowe

mieszkania wspomagane, co
uzasadnia koncepcje przyjetg w
nowelizacji.

Mieszkania treningowe w

zaproponowanej w nowelizacji
ustawy o pomocy spotecznej formie
co do zasady ograniczac sie beda do
oddziatywan  zmierzajagcych do
usamodzielnienia osoby i docelowo
umozliwienia im  prowadzenia
samodzielnego zycia poza tg forma
wsparcia - mieszkania
wspomagane za$ przeznaczone
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petny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci
z innymi osobami, a takze z art. 19 KPON. Wprowadzanie
dodatkowych regulaminéw (innych niz np. regulaminy lokatorskie
czy regulaminy porzagdku domowego) tamie te zasade.

W art. 53. ust. 10 pkt 8 - wskazanie zasad i sposobu realizacji
programu usamodzielnienia osoby korzystajgcej ze wsparcia
powinno dotyczy¢ tylko mieszkan treningowych. Natomiast
mieszkania wspomagane co do zasady powinny by¢ formg statego
(docelowego) zamieszkania, ktory realizuje zadania wskazane w
art. 53 ust. 5 opiniowanego Projektu. Dlatego tez w art. 53. ust. 10
pkt 8 powinno znaleZ¢ sie wskazanie, ze dotyczy on wytgcznie
mieszkan treningowych, jako ze mieszkania wspomagane nie
powinny by¢ objete obowigzkowa koniecznoscig realizacji przez ich
mieszkancow programow usamodzielniajgcych, ktore zostaty
zarezerwowane dla mieszkan treningowych (co nie wyklucza
dobrowolnego udziatu mieszkarncdw w tego typu programach).

W art. 53 ust. 12 - nalezy rozwazy¢ potraktowanie mieszkan
wspomaganych jako docelowych form zamieszkania, a co za tym
idzie jako zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych (wraz z
zastosowaniem umowy najmu). Dla wielu oséb (podobnie jak w
przypadku domoéw pomocy spotecznej) tego typu mieszkanie
stanowic¢ bedzie de facto ostateczne, dtugoterminowe miejsce
zamieszkania. W celu niwelowania dyskomfortu tych oséb,
zwigzanego z niepewnoscig kontynuacji zamieszkania, nalezy
wprowadzié¢ dla nich dtugoterminowe oraz bezterminowe umowy
na zasadzie podobnej do mieszkalnictwa komunalnego (co
stanowitoby realizacje zasady réwnosci i niedyskryminacji
sformutowanej w art. 5 KPON).

Projekt nie uwzglednia wymogow wynikajgcych z KPON w zakresie
formy zamieszkania. Na podstawie przepiséw opiniowanego
Projektu mozliwe bedzie tworzenie mieszkan o charakterze
zbiorowym, nie stwarza rowniez mozliwosci podjecia decyzji przez

bedg dla osdb, ktére z uwagi na
wiek lub stan niepetnosprawnosci,
ktdre z zatozenia tej samodzielnosci
raczej nie osiggng, stad trening
stuzy  wyltgcznie  podtrzymaniu
posiadanych umiejetnosci.
Wyodrebnienie tych dwdch form
jest takze zasadne ze wzgledu na
inny profil osoby wspieranej, w
mieszkaniach wspomaganych, o
ktéorych mowa w uwadze MFiPR
roznicuje sie przeciez ich profile —
mieszkania dla osdb z zaburzeniami
psychicznymi, mieszkania dla osdéb
w kryzysie bezdomnosci itp., zatem

nastepuje nawet wezsza
specjalizacja w zakresie
udzielanego wsparcia, niz w
podziale  zaproponowanym = w
ustawie i postulowany prze autora
uwagi podziat na mieszkania
wspomagane krétkoterminowe i
dtugoterminowe nie bedzie
wystarczajacy.

Ponadto zaproponowany podziat
na mieszkania wspomagane
krotkoterminowe i
dtugoterminowe w opinii MRiPS ze
wzgledu na proces kierowania
rowniez wymagatyby dookreslenia
w aktach prawa miejscowego.
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mieszkanca, z kim bedzie zamieszkiwac (zgodnie z art. 19 KPON).
Postulowane jest uregulowanie ustawowe zespotéw mieszkan z
odrebnymi fazienkami i kuchniami/aneksami kuchennymi. Nalezy
zauwazyé, ze zaproponowane rozwigzania przyjete zostaty juz w
programie Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych,
realizowanym przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych. Wymogi powinny dotyczy¢ nowych mieszkan
przy jednoczesnych przepisach przejsciowych odnoszacych sie do
mieszkan juz funkcjonujacych.

Uwagi ogdlne

W odniesieniu do opiniowanego Projektu nalezy sformutowac
réwniez inne uwagi.

Przede wszystkim powielajac btagd obowigzujacej regulacji, Projekt
nie okresla zasad finansowania mieszkalnictwa. Nie wskazuje tez
mechanizmdw stymulujgcych powstawanie mieszkan
wspomaganych i treningowych.

Projektowane przepisy nie gwarantujg na poziomie przepiséw
rangi ustawowej, ze mieszkania treningowe i wspomagane
rzeczywiscie zostang utworzone, poniewaz nie przewiduje sie
jakichkolwiek norm co do utworzenia przez gmine lub powiat
chocby minimalnej puli takich mieszkan z przeznaczeniem na
mieszkania treningowe i wspomagane.

Kolejne zastrzezenie budzi to, ze projektowane przepisy nie
przewidujg zadnych zasad finansowania utrzymania, w tym
remontéw, mieszkan treningowych i wspomaganych; jedynie
posrednio z tresci art. 53 ust. 10 pkt 4 i 5 (essentialia negotii
kontraktu mieszkaniowego) mozna wywnioskowac, ze w kosztach
tych partycypuje jednostka kierujgca do tej formy pomocy oraz
osoba wymagajgca wsparcia. Natomiast nie wiadomo juz jaki jest
przewidywany poziom tej ,partycypacji".

Projektowany art. 53 réwniez nie okresla na poziomie przepiséw
rangi ustawowej jakichkolwiek wymogéw, co do standardu

Uwaga nieuwzgledniona

Projekt wskazuje, ze jest to zadanie
o charakterze obowigzkowym. Nie
jest zasadne odgdrne wskazywanie
liczby mieszkan w danej jst -zaleze¢
to bedzie od licznych
uwarunkowan. Nie znajduje
uzasadnienia dlaczego realizacja
wyfacznie tego zadania miafaby
by¢ w ten sposéb dookreslona.

Tre$¢ art. 17 ust. 1 pkt 12 oraz 19
19 pkt 11 jasno wskazuje, ze za te
kwestie odpowiada podmiot
prowadzacy.

Uwaga uwzgledniona -
doprecyzowano tres¢ projektu
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mieszkan treningowych i wspomaganych, pozostawiajac petng
swobode regulacyjng w tym zakresie dla aktu wykonawczego,
ktory ma by¢ wydany na podstawie art. 53 ust. 20 pkt 2, co
uprawnia do pogladu, ze upowaznienie ustawowe w tym zakresie
wcigz zachowuje charakter blankietowy, co jest sprzeczne z art. 92
Konstytucji RP.

Istotnym postulatem jest wprowadzenie do katalogu osdb, ktérym
moze by¢ przyznane wsparcie w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym oséb w kryzysie bezdomnosci. Postulat ten
koresponduje z przewidzianym w Strategii rozwoju ustug
spotecznych, rozwojem programoéw przeciwdziatania bezdomnosci
opartych na modelu ,,Najpierw mieszkanie" (,,Housing First").

Polskie Forum Osdéb z Niepetnosprawnosciami pragnie rowniez
zauwazy¢, ze problematyka mieszkalnictwa jest obecnie
przedmiotem prac w ramach Projektu pt. ,Opracowanie projektu
ustawy wdrazajgcej Konwencje o prawach osdéb
niepetnosprawnych o proponowanej nazwie: Ustawa o
wyréwnywaniu szans os6b z niepetnosprawnosciami wraz z Oceng
Skutkéw Regulacji i uzasadnieniem, jak tez propozycji zmian
legislacyjnych podazajacych za nowa ustawg" realizowanego w
ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-
2020. W toku tych dziatan (Forum jest jednym z partneréw
realizujgcych Projekt) przeprowadzona zostata m.in. analiza i
ocena obecnych regulacji oraz przygotowano rekomendacje.
Opracowywane sg rowniez propozycje regulacji prawnych, ktére
na te chwile réznig sie od zaproponowanych w opiniowanym
Projekcie ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
niektdrych innych ustaw (UD 467). Pragniemy poinformowac
jednoczesnie, ze zgodnie z harmonogramem, ostateczna wersja
rozwigzan zostanie przedstawiona w 2023 roku.

Uwaga uwzgledniona

art. 55a

W projektowanym art. 55a przewiduje sie mozliwos¢ organizacji
przez DPS wsparcia krétkoterminowego. Zamyst ten nalezy ocenic

Uwaga nieuwzgledniona
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pozytywnie, jednak konieczne jest wskazanie dodatkowych
warunkdéw w tym zakresie. Nalezy w szczegdlnosci sformutowac
wymogi dla DPS swiadczacych ustugi wsparcia krétkoterminowego,
takie jak: maksymalna liczba mieszkaicow, okreslony procent
pokojéw jednoosobowych oraz pokojéw z tazienkami i aneksami
kuchennymi, kazdorazowe okreslenie zindywidualizowanego
zakresu wsparcia osoby z niepetnosprawnoscig (dotyczy to
zwtaszcza os6b wymagajacych intensywnego wsparcia).

Tylko przy tak sformutowanych wymaganiach regulacja, w opinii
PFON, bedzie sprzyjata wdrazaniu procesu deinstytucjonalizacji.
Zaktada on bowiem mozliwosé wykorzystania obecnie istniejgcego
zasobu, jednakze proces ten musi byc realizowany w sposdb
uwzgledniajgcy w petni standardy wynikajace z KPON oraz innych
dokumentéw miedzynarodowych.

Standard ustugi zostanie okreslony
W rozporzadzeniu w sprawie
domoéw pomocy spotecznej

art. 55c

Projektowany w art. 55c obowigzek prowadzenia ,rejestru
zgtoszen o zdarzeniach nadzwyczajnych z udziatem mieszkancéw
domu" nalezy oceni¢ pozytywnie. Majgc na uwadze m.in. tresc art.
15 KPON, Polskie Forum Oséb z Niepetnosprawnosciami postuluje
jednak wyrazne wskazanie w katalogu zdarzen nadzwyczajnych,
wymienionych w projektowanym art. 55c ust. 2, zdarzen z uzyciem
przymusu bezposredniego w stosunku do mieszkanica.

Uwaga czesciowo uwzgledniona

Doprecyzowano katalog zdarzen
objetych rejestrem.

w aktualnie procedowanym
projekcie ustawy o zmianie ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego
przewidziano przepis, w ktérym
zobowigzano kierownika jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej
do niezwiocznego informowania
upowaznionego przez marszatka
wojewoddztwa lekarza specjaliste

w dziedzinie psychiatrii,
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o] zastosowaniu przymusu
bezposredniego. Takie zdarzenia
bedg zatem odnotowywane.

Dom Pomocy
Spotecznej w
Nowej Wsi
Efckiej

Elastyczny rejestr wojewody

Nasuwa sie ekonomicznie i spotecznie umotywowany postulat, aby
mieszkania treningowe i wspomagane oraz ustugi wsparcia
krotkoterminowego swiadczone przez dps mogty miescié sie w
statutowej liczbie miejsc dps wykazanych w rejestrze wojewody.

Chodzi o to, aby np. w dps, dla ktérego zarejestrowano 100 miejsc,
mozna byto elastycznie w tej liczbie wydzieli¢ do 10 lub 20 miejsc
na mieszkania treningowe, wspomagane lub ustugi
krotkoterminowe, bez sztywnego wyodrebniania w rzeczonym
rejestrze oddzielnej kategorii dla mieszkaricow dps (opieki
catodobowej), oddzielnej kategorii dla mieszkan treningowych,
oddzielnej dla mieszkart wspomaganych i oddzielnie dla ustug
wsparcia krétkoterminowego.

Owa elastycznosc¢ rejestrowa moze powodowaé, ze w tym
przyktadowym 100 miejscowym dps raz bedzie 90 mieszkancow i
10 oséb w ramach ustug wsparcia krétkoterminowego, innym
razem bedzie 80 mieszkaricéw dps, 15 osdb w mieszkaniach
treningowych i wspomaganych i 5 oséb w ramach ustug wsparcia
krotkoterminowego, a jeszcze innym razem odpowiednio 92,2i 6
0sob.

Sztywne oddzielne rejestrowe wyodrebnienie kazdej w
powyzszych kategorii moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej w
danym dps w jednej kategorii bedg wolne miejsca, a w innej bedzie
kolejka oczekujacych. Z ekonomicznego punktu widzenia, w takiej
sytuacji cel projektowanej zmiany nie zostanie osiggniety, bowiem
zasoby infrastrukturalne i zasoby kadrowe danego dps nie bedg
optymalnie wykorzystane. Spoteczny cel tez nie zostanie do korica
osiggniety, bowiem z opieki w danym czasie skorzysta mniej oséb,

Uwaga nieuwzgledniona - Uwaga
nieuwzgledniona — rejestr DPS-6w
aktualizowany jest na biezgco i w
wyniku konsultacji projektu ustawy
wprowadzono regulacje
stanowiacg, iz w rejestrze bedzie
widnie¢ informacja o prowadzeniu
przez DPS takiej formy wsparcia.
Jednakze wskazywanie w rejestrze
wolnych  miejsc  bedzie zbyt
ucigzliwe dla jst jak i dla
kierownikéw dps oraz wojewodow.
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niz mogtoby skorzysta¢ w warunkach elastycznego podejscia
rejestrowego.

Rejestr miejsc dla kazdej w/w kategorii jest mniej istotny od
rzeczywiscie Swiadczonych ustug. Zas ilosci ustug swiadczonych w
kazdej z kategorii bedg raportowane w sprawozdaniach z
wykonanych zadan.

Dzieki sugerowanej w niniejszej opinii odformalizowanej
elastycznosci rejestrowej mozna bedzie tatwiej gospodarowac i
optymalnie wykorzysta¢ ogdélng liczbe miejsc dostepnych w dps w
zaleznosci od potrzeb w danym czasie. Skorzysta wtedy z ustug
wieksza liczba potrzebujacych, a zasoby infrastrukturalne i
kadrowe dps zostang efektywniej wykorzystane.

Precyzyjna definicja zdarzen nadzwyczajnych

Definicja zdarzen nadzwyczajnych zgtaszanych do rejestru zgtoszen
jest bardzo pojemna i wymaga doprecyzowania, po to aby nie byto
watpliwosci co jest zdarzeniem nadzwyczajnym, a co nie jest, tak
aby nie pozostawia¢ duzego pola mozliwosci interpretacyjnych, w
szczegodlnosci dla stuzb kontrolnych. Rejestr zgtoszen powinien
zawierad zdarzenia rzeczywiscie o charakterze nadzwyczajnym, a
nie jak napisano w uzasadnieniu do projektu ,kazde zdarzenie,
ktére w sposdb negatywny wptywa na mieszkarica domu”.

Uwaga uwzgledniona -
doprecyzowano katalog zdarzen
objetych rejestrem.

Rada
Organizacji
Pozarzadowych
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego

art. 52

Z zadowoleniem przyjmujemy odblokowanie w art. 53
mechanizmu prowadzenia mieszkan chronionych (wspomaganych)
przez wszystkie organizacje pozarzagdowe, a nie tylko te, ktore
posiadajg status organizacji pozytku publicznego. Zwracamy
jednak uwage, ze podobne dziatanie powinno zostac zastosowane
w art. 52 odnosnie rodzinnych doméw pomocy.

W kwestii mieszkan wspomaganych uwazamy, ze zastosowany w
projekcie zamyst podziatu mieszkan na treningowe i wspomagane

Uwaga nieuwzgledniona -
projektowane regulacje nie
przewidujg zmian w zakresie
rodzinnych domdéw pomocy

Uwaga nieuwzgledniona
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jest wadliwy i spowoduje zamieszanie w kontekscie praktyki
ostatnich siedmiu lat w ramach projektéw europejskich.
Mieszkanie wspomagane miato zaréwno charakter treningowy i
wspierany. Zapis projektu ustawy utrzymuje zbedny podziat, ktory
potem utrudnia funkcjonowanie. Mieszkania wspomagane
powinny mie¢ charakter krétkoterminowy i dtugoterminowy, zas
okres pobytu i zakres ustug powinny by¢ uzaleznione od kategorii
0s0b, ktore sie tam znajda. Mieszkania te powinny mieé tez
wymiar interwencyjny, np. w przypadku oséb bezdomnych czy
ofiar przemocy w rodzinie. Dlatego wnosimy o przemyslenie tych
zapisow. Kwestia mieszkan wspomaganych to najwieksze
wyzwanie rzgdowej Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych, w ktorej
zapowiedziano stworzenie 12 tys. mieszkan do 2035 roku, przy
obecnie liczbie ok. 2 tys. takich mieszkan.

Przede wszystkim nalezy zauwazyg,
ze obecnie funkcjonujgce
mieszkania wspomagane nie s3
uregulowang na gruncie prawnym
forma wsparcia. Prowadzone s3
przez samorzad lub w ramach
dzielnosci statutowej organizacji
pozarzadowych i czesto réznig sie w
kwestiach dotyczacych organizacji
mieszkania, procedury kwalifikacji
osoby wnioskujacej o pobyt w
mieszkaniu do skorzystania z tej
formy wsparcia oraz warunkdéw
lokalowych.

Zachodzi zatem obawa, ze w
praktyce cze$¢ z nich nie spetnia
standardéw i nie jest w stanie
spetni¢ standardéw wskazanych w
obecnie obowigzujgcym
rozporzadzeniu w sprawie
mieszkan chronionych.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze
ta forma wsparcia w ujeciu ustawy
0 pomocy spotecznej prowadzona
jest dla szerszej grupy oséb niz
obecnie funkcjonujgce projektowe

mieszkania wspomagane, co
uzasadnia koncepcje przyjeta w
nowelizacji.

Mieszkania treningowe w

zaproponowanej w nowelizacji
ustawy o pomocy spotecznej formie
co do zasady ograniczac sie beda do
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oddziatywan zmierzajagcych do
usamodzielnienia osoby i docelowo
umozliwienia im  prowadzenia
samodzielnego zycia poza tg forma
wsparcia - mieszkania
wspomagane za$ przeznaczone
beda dla osdéb, ktére z uwagi na
wiek lub stan niepetnosprawnosci,
ktore z zatozenia tej samodzielnosci
raczej nie osiggng, stad trening
stuzy  wytgcznie  podtrzymaniu
posiadanych umiejetnosci.
Wyodrebnienie tych dwdch form
jest takze zasadne ze wzgledu na
inny profil osoby wspieranej, w
mieszkaniach wspomaganych, -
mieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, mieszkania dla osdéb
w kryzysie bezdomnosci itp., zatem
nastepuje nawet wezsza
specjalizacja w zakresie
udzielanego wsparcia, niz w
podziale  zaproponowanym w
ustawie i postulowany prze autora
uwagi podziat na mieszkania
wspomagane krétkoterminowe i
dtugoterminowe nie bedzie
wystarczajacy.

Ponadto zaproponowany podziat
na mieszkania wspomagane
krétkoterminowe i
dtugoterminowe w opinii MRiPS ze
wzgledu na proces kierowania
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Nalezy réwniez rozszerzyc rejestr wojewody w zakresie
mieszkalnictwa nie tylko o mieszkania wspomagane prowadzone
przez samorzad i na zlecenie samorzadu, ale réwniez wszystkich
innych, np. prowadzonych przez organizacje pozarzgdowe. Ma to
duze znaczenie przy planowaniu wsparcia i okreslaniu potrzeb
spotecznych.

rowniez wymagatyby dookreslenia
w aktach prawa miejscowego.

Uwaga czesciowo uwzgledniona -
projekt zostat uzupetniony o
nastepujaca regulacje bez
doprecyzowania zrédfa
finansowania:

art. 53 ust. 16. Starosta zgtasza
mieszkania  prowadzone przez
organizacje pozarzadowe, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o
wolontariacie  oraz  podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 tej
ustawy, z wylaczeniem trybu
okreslonego w art. 25 ustawy.
wojewodzie wtasciwemu ze
wzgledu na miejsce potozenia
mieszkania. oraz mieszkan
prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o
wolontariacie oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 tej
ustawy, z wylaczeniem trybu
okreslonego w art. 25 ustawy..

27




Zatacznik nr 2

Ponadto uwazamy za konieczne i niezbedne poszerzenie
mozliwosci dziatan organizacji pozarzadowych realizujgcych
zadania w obszarze pomocy spotecznej. Proponujemy, aby w art.
25 ust. 4 ustawy zapisaé, iz zlecenie realizacji zadania z zakresu
pomocy spotecznej odbywa sie po uprzednim przeprowadzeniu
konkursu ofert. W przypadku zadania nieprzekraczajgcego kwoty
130.000 zt. organ wykonaweczy jednostki samorzadu terytorialnego
moze zleci¢ realizacje zadania, z pominieciem otwartego konkursu
ofert. Kwota, ktdérg tu wskazujemy jest kwotg graniczng, w ramach
ktérej nie stosuje sie Prawa zamowien publicznych. Tryby nie
konkursowe sg juz obecne zaréwno w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego, jak rdwniez w kontekscie rewitalizacji.
Pozwoli to na szersze wykorzystanie potencjatu organizacji, m.in. w
zakresie ustug opiekunczych, dziennych form pomocy,
mieszkalnictwa, interwencji kryzysowej czy przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, umozliwiajac jednostkom samorzadu
terytorialne bardziej elastyczne postepowanie i wybér podmiotéw
lokalnych realizujgcych misje spoteczna.

Mimo, iz w nowelizacji nie dokonuje sie zmian dotyczgcych
osrodkow wsparcia, postulujemy przyjrzenie sie zapisom
dotyczgcym srodowiskowych domdéw samopomocy, tak aby
umozliwi¢ im elastyczne funkcjonowanie nie tylko w zakresie
dziennego wsparcia, ale tez dziatan na rzecz spotecznosci lokalnej,
w godzinach, w ktdrych nie sg Swiadczone standardowe ustugi.

17. Liste mieszkan, o ktérych mowa
w ust. 16 wojewoda publikuje na
stronie internetowej urzedu
wojewoddzkiego. Lista zawiera dane,
o ktérych mowa w ust. 18 pkt 1, 3 i
4,

Uwaga nieuwzgledniona -
projektowane regulacje nie
przewidujg zmian w zakresie
rodzinnych domdéw pomocy

Uwaga nieuwzgledniona - poza
zakresem planowanych zmian. Nie
przewiduje sie zmian w tym
zakresie, jest to zadanie zlecone. Do
celéw o ktéorych mowa w
przedstawionej uwadze, mozna
wykorzystywac¢ osrodki wsparcia
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Kwestig o zasadniczym znaczeniu — zwtaszcza w naszym
wojewddztwie, jest podjecie problemu wykluczenia
komunikacyjnego. Wykluczenie komunikacyjne utrudnia nie tylko
korzystania z aktywnej integracji, ale takze z ustug spotecznych.
Zwtaszcza na obszarach wiejskich, z duzymi odlegto$ciami miedzy
miejscowosciami, ale nie tylko. Osoby z takich peryferyjnych
terytoridow sg podwdjnie narazone na wykluczenie: sg wykluczone
transportowo, a tym samym wykluczone z dostepu do ustug
spotecznych, bo nie ma jak dojechac. Jezeli uznacie panstwo, ze
warto takie dziatania podjg¢ uwazamy, ze powinno zostaé to
opisane w ustawie.

prowadzone w ramach zadan
wtasnych.

Uwaga nieuwzgledniona. Ustugi
transportowe  pozostajg  poza
zakresem regulacji ustawy o

pomocy spotecznej.

Ogolnopolska
Federacja na
rzecz
Rozwigzywania
Problemu
Bezdomnosci

art. 53 ust. 4i5

Zmiana nazewnictwa mieszkan (art. 53 ust. 4 i 5 Projektu)
Proponujemy nadanie brzmienia:

»4. W mieszkaniu wspomaganym krétkoterminowym
Swiadczy sie ustugi bytowe oraz nauke w obszarze rozwijania lub
utrwalania niezaleznosci, sprawnosci w zakresie samoobstugi,
petnienia rél spotecznych w integracji ze spotecznoscia lokalng, w
celu umozliwienia prowadzenia niezaleznego zycia.

5. W mieszkaniu wspomaganym dfugoterminowym swiadczy
sie ustugi bytowe oraz pomoc w wykonywaniu czynnosci
niezbednych w zyciu codziennym i realizacji kontaktéw
spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania niezaleznosci osoby
na poziomie jej psychofizycznych mozliwosci.”

Proponowana zmiana podyktowana jest potrzebg
uporzadkowania nazewnictwa i zachowania przejrzystosci
terminologicznej, co bedzie przydatne i celowe dla rozwoju tego
segmentu ustug i przyczyni sie do realizacji kierunkéw
deinstytucjonalizacji. Zaproponowana w Projekcie zmiana w
terminologii na mieszkania ,treningowe” i ,wspomagane”
spowoduje, ze pojecie ,wspomagane” (ktére dotychczas miato

Uwaga nieuwzgledniona

Przede wszystkim nalezy zauwazyc,
ze obecnie funkcjonujace
mieszkania wspomagane nie s3
uregulowang na gruncie prawnym
formg wsparcia. Prowadzone s3
przez samorzad lub w ramach
dzielno$ci statutowej organizacji
pozarzgdowych i czesto réznig sie w
kwestiach dotyczacych organizacji
mieszkania, procedury kwalifikacji
osoby wnioskujgcej o pobyt w
mieszkaniu do skorzystania z tej
formy wsparcia oraz warunkdow
lokalowych.

Zachodzi zatem obawa, ze w
praktyce cze$¢ z nich nie spetnia
standardéw i nie jest w stanie
spetni¢ standardéw wskazanych w
obecnie obowigzujgcym
rozporzadzeniu w sprawie
mieszkan chronionych.
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szeroki zakres wynikajgcych z Wytycznych CT9) bedzie stosowane
dla opisywania znacznie wezszego rozwigzania (mieszkan
dtugoterminowych o charakterze wspieranym). Moze to prowadzic¢
do trudnosci interpretacyjnych, a w praktyce kreowac liczne
problemy.

Rezygnacja z pojecia zbiorczego dla catej ustugi
(,chronione”) powoduje zdecydowany podziat pomiedzy
mieszkaniami treningowymi i wspomaganymi, co moze
doprowadzi¢ do usztywnienia modelu. O ile podziat ten jest i byt
uzasadniony w szerszym ujeciu mieszkan chronionych i mieszkan
wspomaganych jako pewnym typie tych mieszkan okreslajgcych
ich funkcje (treningowe i wspierane), to wyodrebnienie ich
oddzielnie budzi watpliwosci. Otdz, mieszkania o charakterze
treningowym sg przeciez wspomagane (mieszkaniem, ustugami i
kadrg specjalistyczng), a mieszkania wspomagane mogg by¢
przeciez treningowe. Co wiecej, w mieszkaniach wspomaganych
powinien by¢ prowadzony trening w réznym zakresie, szczegdlnie z
osobami z niepetnosprawnosciami.

Proponujemy wiec, dla uporzagdkowania nazewnictwa i
unikniecia mylenia pojeé, postuzy¢ sie ogdlnym terminem
,mieszkanie wspomagane krétkoterminowe” (o funkcjach m.in.
treningowych) oraz ,,mieszkanie wspomagane dfugoterminowe”.
Pozwoli to odwotywac sie do pismiennictwa i dobrych praktyk
wypracowanych na gruncie mieszkan wspomaganych, uczyni
wdrazanie rozwigzan bardziej elastycznymi, przyczyni sie do
uporzadkowania zakresu ustug mieszkaniowych i przystuzy sie
rozwojowi modelu.

Podsumowujac, zastgpienie modelu mieszkan chronionych
modelem mieszkan wspomaganych i zapewnienie elastycznosci
pozwalajgcej tworzyc rozwigzania mieszkaniowe dostosowujac
czas pobytu do potrzeb oséb korzystajgcych z tego rozwigzania
bytoby celowe dla rozwoju tego segmentu wsparcia i stanowi

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze
ta forma wsparcia w ujeciu ustawy
0 pomocy spotecznej prowadzona
jest dla szerszej grupy oséb niz
obecnie funkcjonujgce projektowe

mieszkania wspomagane, co
uzasadnia koncepcje przyjeta w
nowelizacji.

Mieszkania treningowe w

zaproponowanej w nowelizacji
ustawy o pomocy spotecznej formie
co do zasady ogranicza¢ sie beda do
oddziatywan  zmierzajgcych  do
usamodzielnienia osoby i docelowo
umozliwienia im  prowadzenia
samodzielnego zycia poza tg forma
wsparcia - mieszkania
wspomagane za$ przeznaczone
beda dla osdb, ktére z uwagi na
wiek lub stan niepetnosprawnosci,
ktdre z zatozenia tej samodzielnosci
raczej nie osiggng, stad trening
stuzy  wytgcznie  podtrzymaniu
posiadanych umiejetnosci.
Wyodrebnienie tych dwdch form
jest takze zasadne ze wzgledu na
inny profil osoby wspieranej, w
mieszkaniach wspomaganych,
mieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, mieszkania dla osdéb
w kryzysie bezdomnosci itp., zatem
nastepuje nawet wezsza
specjalizacja w zakresie
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najbardziej optymalny konsensus. Po pierwsze pozwolitoby
uporzgdkowac logicznie pojecia. Po drugie uspéjnic funkcje
mieszkan (w mieszkaniach wspieranych mozna przeciez prowadzié
takze trening). Po trzecie uprosci¢ i uelastyczni¢ rozne rozwigzania
mieszkaniowe, zgodnie z indywidualnymi potrzebami oséb
korzystajacych.

Bedzie to réwniez zgodne z kierunkami wytyczonymi w Strategii
Rozwoju Ustug Spotecznych. Strategia ta zaktada stworzenie do
2035r. 12 tys. ,mieszkan wspomaganych z koszykiem ustug
dostosowanych do indywidualnych potrzeb osoby” (str. 125
Strategii — tabela wskaznikow). W ww. Strategii wskazano
wyraznie: ,W najblizszym czasie planuje sie wprowadzenie zmian
prawnych w zakresie mieszkan chronionych, tj. wprowadzenie
nazewnictwa — mieszkania wspomagane z koszykiem ustug” (str.
30 Strategii). W innym miejscu Strategii wsréd dziatan wymienia
sie: ,,3. Wdrozenie systemowej ustugi mieszkalnictwa
wspomaganego przez: 1) wprowadzenie zmian prawnych w
zakresie nazewnictwa i funkcji mieszkalnictwa wspomaganego
(ujednolicenie obowigzujgcego nazewnictwa — mieszkania
chronione, wspierane, treningowe = mieszkania wspomagane z
odpowiednim do potrzeb koszykiem ustug); 2) rozwéj mieszkan
wspomaganych z koszykiem ustug” (str. 114 Strategii).

Proponujemy nastepujacy zapis w art. 13 ust. 1 u.p.s.:

,1. Osobie odbywajacej kare pozbawienia wolnosci nie
przystuguje prawo do Swiadczen z pomocy spotecznej, z
zastrzezeniem ust. lailb.",

oraz dodanie ust. b w brzmieniu:

,Ib. Na rzecz oséb odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci,
ktérym pozostato nie wiecej niz 6 miesiecy do planowanego
opuszczenia zaktadu karnego badz aresztu $ledczego, mozna

udzielanego wsparcia, niz w
podziale  zaproponowanym w
ustawie i postulowany prze autora
uwagi podziat na mieszkania
wspomagane krétkoterminowe i
dtugoterminowe nie bedzie
wystarczajacy.

Ponadto zaproponowany podziat
na mieszkania wspomagane
krétkoterminowe i
dtugoterminowe w opinii MRiPS ze
wzgledu na proces kierowania
rowniez wymagatyby dookreslenia
w aktach prawa miejscowego.

Uwaga czesSciowo uwzgledniona —

zaproponowano mozliwos¢
Swiadczenia pracy socjalnej na
rzecz o0sob przebywajgcych w
zaktadach karnych oraz aresztach
Sledczych oraz zaproponowano
uregulowanie wiasciwosci
miejscowe;j - pracownika
socjalnego.
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Swiadczy¢ prace socjalng, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zapobiegania bezdomnosci tych oséb po zakoriczeniu odbywania
kary pozbawienia wolnosci. W takim przypadku wtasciwy osrodek
pomocy spotecznej i wtasciwy zaktad karny bgdz areszt sledczy
zawierajg porozumienie okreslajgce zakres pracy socjalnej."

art. 53 ust. 7iust. 8

Rozwigzania zmierzajace do popularyzacji modelu Najpierw
mieszkanie (art. 53 ust. 7 i ust. 8 Projektu)

Proponujemy usuniecie ust. 7 w art. 53 Projektu oraz modyfikacje
art. 53 ust. 8 Projektu (,,8. Pobyt i ustugi w mieszkaniu
wspomaganym mogg zostaé przyznane zaréwno na czas okreslony,
jak i nieokreslony.”).

Proponowana zmiana pozwoli znie$¢ ograniczenie czasowego
udzielania wsparcia w mieszkaniu wspomaganym i dostosowa¢é
wsparcie do indywidualnej sytuacji i potrzeb osoby objetej
wsparciem. Pozwoli to takze realizacje programu Housing First,
czyli Najpierw Mieszkanie, kierowanego do réznych grup oséb
doswiadczajgcych bezdomnosci. Metoda ta przetestowana zostata
w Polsce, jest skuteczna i efektywna, rekomendowana takze w
Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych. Warunkiem jej skutecznosci
jest jednak realizacja w indywidualnych, samodzielnych
mieszkaniach ze wsparciem, tak dtugo jak osoby tego potrzebujg i
chca. Zasada metody jest kierowanie sie wyborem, decyzjg i
samostanowieniem oséb, co w praktyce moze oznacza¢, ze osoba
moze nie chcie¢ i nie bedzie uczestniczy¢ w ,,treningu
samodzielnosci”.

Formuta mieszkan treningowych nie jest adekwatna dla realizacji
metody Najpierw Mieszkanie, jako niezgodna z zatozeniem
wsparcia dostosowanego do indywidualnych potrzeb i
zapewnienia stabilnosci i bezpieczenstwa rozwigzania
mieszkaniowego. Jednoczesnie zaproponowane w Projekcie zapisy

Uwaga uwzgledniona —projekt
zawiera regulacje stanowiace o
tym, iz pobyt w mieszkaniu
wspomaganym moze zostac
przyznany na czas okreslony i
nieokreslony
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zwigzane z grupg odbiorcédw mieszkan wspomaganych, ktére moga
by¢ realizowane dtugoterminowo, a nawet na state, wykluczajg
mozliwos¢ partycypacji i wigczenia oséb doswiadczajgcych
bezdomnosci. To kolejny argument za tym, aby mieszkania
wspomagane definiowac szeroko i w sposéb otwarty, tak by nie
wykluczaé mozliwosci realizacji pewnych innowacyjnych i wysoce
zindywidualizowanych ustug w lokalnych spotecznosciach.

art. 53 ust. 1iust. 6

Szersze ujecie katalogu oséb, ktérym przystuguje wsparcie w
mieszkaniu w art. 53 ust. 1 i ust. 6 Projektu

,1. Osobie petnoletniej, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje
zyciowa, wiek, niepetnosprawnosé lub chorobe, potrzebuje
wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga
ustug w zakresie Swiadczonym przez jednostke catodobowej
opieki, w szczegdlnosci osobie z zaburzeniami psychicznymi,
osobie bezdomnej, osobie opuszczajgcej piecze zastepczg w
rozumieniu przepiséw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, mtodziezowy osrodek wychowawczy, okregowy
osrodek wychowawczy, zaktad poprawczy, schronisko dla
nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktéry uzyskat w
Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca
lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z
okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. club d
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, moze by¢
przyznane wsparcie w mieszkaniu wspomaganym.”

,,6. Mieszkanie wspomagane dtugoterminowe przeznaczone jest
dla osoby petnoletniej, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje
zyciowa, wiek, niepetnosprawnosé, bezdomnosé lub chorobe
wymaga takiej formy wsparcia, w tym m.in. dla:

1) osoby niepetnosprawnej, w szczegdlnosci osoby
niepetnosprawnej fizycznie lub osoby z zaburzeniami
psychicznymi;

Uwaga uwzgledniona —katalog
0s6b mogacych skorzysta¢ we
wsparcia w mieszkaniu
treningowym i wspomaganym
zostat rozszerzony o osoby
bezdomne.
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2) osoby w podesztym wieku lub przewlekle chore;j
3) osoby bezdomnej.”

Zwracamy uwage na potrzebe szerszego ujecia katalogu osdb,
ktorym przystuguje wsparcie w mieszkaniu wspomaganym (a w
razie nieuwzglednienia uwagi zgtoszonej w pkt 1 — w mieszkaniu
treningowym lub wspomaganym), z wyszczegdlnieniem oséb
doswiadczajgcych bezdomnosci. W dotychczasowym stanie
prawnym, wobec braku wymienienia w wyliczeniu w art. 53 osdb
bezdomnych, budzito watpliwosci, czy osoby te mogg korzystad ze
wsparcia w postaci mieszkan chronionych — w wielu gminach
stanowito to istotng bariere w dostepie oséb w kryzysie
bezdomnosci do mieszkan chronionych.

Postulujemy, aby przepis opisywat specyfike sytuacji osoby, w
jakiej przystuguje jej wsparcie w formie mieszkania
wspomaganego, a w dalszej kolejnosci wskazywat przyktadowe
grupy spetniajgce ww. ogdlne przestanki. Szczegdlnie w kontekscie
potrzeb deinstytucjonalizacji w obszarze bezdomnosci stoimy na
stanowisku, ze grupa oséb doswiadczajgcych bezdomnosci musi
by¢ wprost wskazana jako grupa odbiorcow. (W zwigzku z
aktualnym brzmieniem ustawy o pomocy spotfecznej
zaproponowano powyzej uzycie sformutowania ,,osoba
bezdomna”, ale zwracamy uwage, na zgtoszong ponizej propozycje
zmiany nr 5 i zastgpienia pojecia ,, 0soba bezdomna” pojeciem
,0s0ba w kryzysie bezdomnosci”).

Dla zapewnienia spdjnosci proponujemy rozszerzenie katalogu
0s0b, ktdrym przystuguje wsparcie w mieszkaniu wspomaganym
zaréwno w ust. 1, jak i w ust. 6 art. 53 Projektu.

Trzeba takze podkreslié, ze w kontekscie deinstytucjonalizacji i
potrzeby tworzenia alternatywy dla instytucji, oraz w swietle
doswiadczen ptyngcych z wdrazania projektow EFS w poprzedniej
perspektywie, w oparciu o Wytyczne CT9, warto rozwazyc
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rezygnacje z zawezenia grupy odbiorcéw do grupy osdéb, ktdre nie
wymagajg ustug w zakresie swiadczonym przez jednostke
catodobowej opieki. Mieszkania wspomagane moga przy
odpowiednim zakresie ustug stanowié alternatywe dla jednostek
catodobowej opieki. Jednoczesnie mieszkania wspomagane moga
byc¢ rozwigzaniem tymczasowym dla oséb oczekujgcych na miejsce
w opiece instytucjonalnej i nalezatoby dopusci¢ oczywiscie przy
spetnieniu odpowiednich warunkéw tworzenia, mieszkan
wspomaganych takze dla oséb wymagajacych catodobowej opieki.
Doswiadczenia prowadzenia takich mieszkan sg udziatem juz wielu
organizacji i samorzadow.

art. 53 ust. 9

Oparcie wsparcia w mieszkaniu wspomaganym o kontrakt cywilno-
prawny (umowe) / umowe najmu (zmiana art. 53 ust. 9 Projektu)

Art. 53 ust. 9: ,Podstawg przyznania wsparcia w mieszkaniu
treningowym lub wspomaganym jest decyzja, wydawana umowa
cywilnoprawna lub umowa najmu, zawierana po dokonaniu
ustalen pomiedzy podmiotem kierujgcym do tej formy pomocy,
podmiotem prowadzgacym mieszkanie treningowe lub
wspomagane oraz osobg ubiegajacy sie o pobyt w tym mieszkaniu
lub jej przedstawicielem ustawowym, zwanych dalej: , kontraktem
mieszkaniowym”.

art. 53 ust. 12: ,,Wsparcie Swiadczone w mieszkaniu treningowym
lub wspomaganym udzielane w oparciu o umowe cywilnoprawna,
inng niz umowa najmu nie stanowi zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych osdéb lub rodzin.”

Zwracamy uwage, ze wskazana w art. 53 ust. 9 Projektu podstawa
przyznania wsparcia w mieszkaniu zostata okreslona jako ,decyzja,
wydawana po dokonaniu ustalen (...), zwanych dalej ,kontraktem
mieszkaniowym?”, co budzi watpliwosci. Decyzja administracyjna
jest oswiadczeniem woli wiasciwego organu administrujgcego,
podjetym w wyniku zastosowania normy prawa materialnego lub

Uwaga nieuwzgledniona —
Zgodnie z projektowanymi
zmianami podstawg przyznania
wsparcia w mieszkaniu
treningowym lub wspomaganym
jest decyzja, wydawana po
dokonaniu  ustalen  pomiedzy
podmiotem kierujgcym do tej
formy pomocy, podmiotem
prowadzacym mieszkanie
treningowe lub wspomagane oraz
osobg ubiegajacg sie o pobyt w tym
mieszkaniu lub jej przedstawicielem
ustawowym, zwanych dalej:
,kontraktem mieszkaniowym”.
Majac na uwadze powyzsze nalezy
rozumied, iz kontrakt mieszkaniowy
stanowi forme pisemna
dokonanych ustalen jeszcze przed
wydaniem decyzji przyznajacej
prawo do  otrzymania  ww.
wsparcia.
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w okreslonym zakresie normy prawa procesowego do ustalonego
stanu faktycznego, w trybie, formie, strukturze uregulowanej
prawem procesowym, zakomunikowanym stronie, w celu
wywotania skutku prawnego w sferze stosunkéow
materialnoprawnych badz w sferze stosunku procesowego. Z kolei
kontrakt to inaczej umowa, czyli wzajemne uzgodnienie dwdch lub
wiecej stron majgca na celu obopdlne dobro oraz okreslajaca
wzajemne obowigzki oraz prawa stron. Postulujemy zatem, w
duchu podmiotowego traktowania oséb obejmowanych
wsparciem, oparcie wsparcia w mieszkaniu wspomaganym o
kontrakt cywilnoprawny (umowe) lub umowe najmu. Nalezy

zwrdcié uwage na fakt, ze w art. 36 ustawy [Klasyfikacja swiadczen

z pomocy spotecznej], $wiadczeniami z pomocy spotecznej sg
Swiadczenia niepieniezne takie jak z jednej strony ,mieszkanie
chronione” (litera n), z drugiej takze ,,pomoc w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym” (litera q). Zapisy te wydajg sie sta¢ w sprzecznosci z
art. 53 ust. 12., ktéry stanowi, ze ,Wsparcie Swiadczone w
mieszkaniu treningowym lub wspomaganym nie stanowi
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oséb lub rodzin.” Czy
,pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych”
nie jest jednak ,zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych”? Ta
watpliwos¢ wspiera naszg propozycje, aby uznaé mieszkania
wspomagane (d. chronione) za forme zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych (zwfaszcza jesli tytutem prawnym jest umowa
najmu).

Zwtaszcza w przypadku mieszkan dtugoterminowych (d.
chronionych wspieranych) podstawg prawng i tytutem do lokalu
powinna by¢ umowa najmu, dajgca pewnosc¢ prawng, ochrone i
stabilnos¢ beneficjentowi wsparcia. Opieranie wsparcia o
zaproponowany w Projekcie , kontrakt mieszkaniowy” nie bedzie
miato takiego wymiaru. Konieczno$¢ uregulowania sytuacji i
zwiekszenia pewnosci tytutu prawnego beneficjentéw wsparcia
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byta wielokrotnie podkreslana przez ekspertéw i praktykow na
przestrzeni ostatnich lat. Wprowadzenie takiej zmiany bedzie
korzystne i celowe oraz przyczyni sie do jakoSciowej poprawy
sytuacji oséb korzystajgcych z mieszkan wspomaganych.

art. 6 pkt 8

Modyfikacja definicji osoby bezdomnej w art. 6 pkt 8 u.p.s.

Proponujemy nadanie brzmienia: ,,Osoba w kryzysie bezdomnosci
— osobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie
gminy i niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o
ewidencji ludnosci, osobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym i
zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci
zamieszkania, a takze osobe korzystajgcg w procesie wychodzenia
z bezdomnosci z mieszkania wspomaganego lub innej formy
wsparcia realizowanej w mieszkaniu, przygotowujacej z udziatem
specjalistdw osoby tam przebywajace do prowadzenia
niezaleznego zycia lub wspomagajacej te osoby w codziennym
funkcjonowaniu.”

W ramach procedowanych zmian w ustawie o pomocy spotfecznej,
proponujemy réwniez zmiane art. 6 ustawy poprzez zmiane
definicji osoby bezdomnej. Pozwoli to w wiekszym stopniu
uwzgledniaé specyfike sytuacji oraz potrzeby oséb w kryzysie
bezdomnosci. Zmiana taka bedzie réwniez zbiezna z kierunkami
wytyczonymi w Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych, w ktérej
wskazuje sie na potrzebe uzupetnienia definicji osoby bezdomnej o
osobe korzystajgcg w procesie wychodzenia z bezdomnosci z
formy wsparcia realizowanej w mieszkaniu. Istotne bytoby takze
wprowadzenie bardziej inkluzywnego i mniej stygmatyzujgcego
terminu ,,0soba w kryzysie bezdomnosci”.

Uwaga nieuwzgledniona -
Proponowane rozwigzanie zostanie
dogtebnie przeanalizowane
podczas prac nad kolejna
nowelizacjg ustawy o pomocy
spotecznej przy okazji
projektowania regulacji w ramach
wprowadzania do obrotu
prawnego szerokich zmian
zwigzanych z tzw.
deinstytucjonalizacjg ustug pomocy
spoteczne;j.

10.

Wspdinota
Robocza

Zmiana 2 otrzymuje brzmienie:

Uwaga uwzgledniona czesciowo —
»,mieszkanie chronione” zastepuje
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Zwigzkow
Organizacji
Socjalnych
WRZ0S

»2) uzyte w art. 17 w ust. 1 w pkt 12, w art. 19 w pkt 11, w art. 36
w pkt2lit.nig, wart. 88 wust. 1w pkt 3, wart. 90w ust. 2i3,w
art. 93 w ust. 1 pkt 1 lit. coraz w art. 97 ust. 1i 5 w rdznej liczbie i
przypadku wyrazy ,,mieszkanie chronione” zastepuje sie uzytymi w
odpowiedniej liczbie i przypadku wyrazami ,mieszkanie
wspomagane”;

sie wyrazami ,mieszkanie
treningowe lub wspomagane”

Art. 53

art. 53 otrzymuje brzmienie:

,Art. 53. 1. Osobie petnoletniej, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje
zyciowg, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe, bezdomnosé,
przemoc w rodzinie potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu
w codziennym zyciu,ale-nrie-wymagaustug-w-zakresie Swiadezonym
przez—jednostke—catodobowej—opieki, w szczegdlnosci osobie
z zaburzeniami psychicznymi, osobie opuszczajacej piecze zastepczg
W rozumieniu przepisdéw o wspieraniu rodziny isystemie pieczy
zastepczej, mtodziezowy osrodek wychowawczy, okregowy osrodek
wychowawczy, zaktad poprawczy, schronisko dla nieletnich, a takze
cudzoziemcowi, ktory uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupetniajacy lub zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 159
ust. 1 pktl lit.c lub d wustawy zdnia 12grudnia 2013r.
o cudzoziemcach, moze by¢ przyznane wsparcie w mieszkaniu
wspomaganym.

2. Mieszkania, oktérych mowa wust.1, s3 formg pomocy
spotecznej przygotowujgca, przy wsparciu specjalistow, osoby tam
przebywajgce do prowadzenia niezaleznego zycia, bezpiecznego
pobytu interwencyjnego lub wspierajgcy te osoby w codziennym
funkcjonowaniu

3. Mieszkania, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ prowadzone
przez kazdg jednostke organizacyjng pomocy spotecznej,
organizacje pozarzadowg, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy

Uwaga czesciowo uwzgledniona —
Katalog oséb moggacych skorzystac
z tej formy wsparcia pozostaje
otwarty. Jednoczesnie wskazano w
istniejgcym katalogu — osoby
bezdomne.

Przede wszystkim nalezy zauwazyc,
ze obecnie funkcjonujace
mieszkania wspomagane nie s3
uregulowang na gruncie prawnym
formg wsparcia. Prowadzone s3
przez samorzad lub w ramach
dzielno$ci statutowe] organizacji
pozarzgdowych i czesto réznig sie w
kwestiach dotyczacych organizacji
mieszkania, procedury kwalifikacji
osoby wnioskujgcej o pobyt w
mieszkaniu do skorzystania z tej
formy wsparcia oraz warunkdow
lokalowych.

Zachodzi zatem obawa, ze w
praktyce cze$¢ z nich nie spetnia
standardéw i nie jest w stanie
spetni¢ standardéw wskazanych w
obecnie obowigzujgcym
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zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, oraz podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 tej
ustawy, prowadzgce dziatalnos$é¢ w zakresie pomocy spotecznej lub
reintegracji spotecznej i zawodowej

4. W mieszkaniu wspomaganym $wiadczy sie w zaleznosci od
przebywajgcej w nim osoby lub oséb, w szczegdlnosci nastepujace
ustugi:

1) ustugi bytowe,

2) nauke w obszarze rozwijania lub utrwalania samodzielnosci,
sprawnosci w zakresie samoobstugi, petnienia rél spotecznych
w integracji ze spotecznoscia lokalng, wcelu umozliwienia
prowadzenia samodzielnego zycia,

2) pomoc w wykonywaniu czynnosci niezbednych w zyciu
codziennym i realizacji kontaktéw spotecznych, w celu utrzymania

lub rozwijania samodzielnosci osoby na poziomie jej
psychofizycznych mozliwosci.
5. Pobyt iustugi w mieszkaniu wspomaganym mogg zostaé

przyznane na czas  okreslony, aw przypadku osoéb
niepetnosprawnych, oséb z zaburzeniami psychicznymi, oséb w
podesztym wieku lub przewlekle chorych, oséb w kryzysie
bezdomnosci, atakie w innych uzasadnionych przypadkach
w stosunku do innych oséb, mogg zostaé przyznane na czas
nieokreslony.

6. Podstawg przyznania wsparcia w mieszkaniu wspomaganym jest
decyzja, wydawana po dokonaniu ustalen pomiedzy podmiotem
kierujgcym do tej formy pomocy, podmiotem prowadzgacym
mieszkanie wspomagane oraz osobg ubiegajgcg sie o pobyt
w tym mieszkaniu lub jej przedstawicielem ustawowym, zwanych
dalej: , kontraktem mieszkaniowym”.

7. Kontrakt mieszkaniowy zawiera:

1) cel pobytu;

2) okres pobytu;

rozporzadzeniu w
mieszkan chronionych.
Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze
ta forma wsparcia w ujeciu ustawy
0 pomocy spotecznej prowadzona
jest dla szerszej grupy oséb niz
obecnie funkcjonujgce projektowe
mieszkania wspomagane, co
uzasadnia koncepcje przyjeta w
nowelizacji.

sprawie

W projekcie dodano, iz ww.
mieszkania moga prowadzi¢
organizacje pozarzadowe i inne

podmioty prowadzace dziatalnos¢
rowniez w zakresie reintegracji
spotecznej i zawodowej (...).

Mieszkania treningowe w
zaproponowanej w nowelizacji
ustawy o pomocy spotecznej formie
co do zasady ograniczac sie bedg do
oddziatywan  zmierzajacych do
usamodzielnienia osoby i docelowo
umozliwienia im  prowadzenia
samodzielnego zycia poza tg forma
wsparcia - mieszkania
wspomagane za$ przeznaczone
beda dla osdéb, ktére z uwagi na
wiek lub stan niepetnosprawnosci,
ktore z zatozenia tej samodzielnosci
raczej nie osiggng, stad trening
stuzy  wytgcznie  podtrzymaniu
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3) rodzaj i zakres $wiadczonego wsparcia;

4) ustalong odptatnos¢ osoby korzystajgcej ze wsparcia;

5) poziom partycypacji w kosztach udzielonego wsparcia przez
jednostke kierujgcg do tej formy pomocy, jedli nie jest to
jednoczesnie jednostka prowadzgca mieszkanie wspomagane lub
zlecajaca ich prowadzenie;

6) sposob zgtaszania planowanej nieobecnosci w mieszkaniu
wspomaganym;

7) wskazanie zasad i sposobu realizacji programu usamodzielniania
osoby korzystajgcej ze wsparcia;

8) wskazanie skutkéw naruszen kontraktu mieszkaniowego.
8. Kwalifikacja osoby ubiegajacej sie o pobyt w mieszkaniu
wspomaganym odbywa sie na podstawie dokumentéw
potwierdzajgcych spetnianie przestanek, o ktérych mowa w ust. 1.
Rodzinnego wywiadu srodowiskowego nie przeprowadza sie.

9. 1. Wsparcie swiadczone w mieszkaniu wspomaganym nie
stanowi zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych osdéb lub rodzin, z
zastrzezeniem ust. 2.

2. Za zgoda podmiotu prowadzgcego mieszkanie, na zasadach
okre$lonych przez ten podmiot pobyt w mieszkaniu
wspomaganym moze zostac przeksztatcony w umowe najmu na
czas okreslony lub nieokres$lony. Ustugi, o ktérych mowa w ust. 4
stosuje sie odpowiednio na wniosek osoby Ilub o0séb
zamieszkujacych w mieszkaniu.

10. Korzystanie ze wsparcia w mieszkaniu wspomaganym,
prowadzonym przez podmioty inne niz gmina, powiat lub na ich
zlecenie, odbywa sie na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej
z 0sobg korzystajgca z pobytu lub jej przedstawicielem ustawowym.
W tym przypadku nie stosuje sie ust. 7-10.

11. Wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce potfozenia
mieszkania  prowadzi rejestr mieszkan  wspomaganych
prowadzonych przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 3.

posiadanych umiejetnosci.
Wyodrebnienie tych dwdch form
jest takze zasadne ze wzgledu na
inny profil osoby wspieranej, w
mieszkaniach wspomaganych, -
mieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, mieszkania dla osob
w kryzysie bezdomnosci itp., zatem

nastepuje nawet wezsza
specjalizacja w zakresie
udzielanego wsparcia, niz w
podziale  zaproponowanym = w
ustawie i postulowany prze autora
uwagi podziat na mieszkania
wspomagane krétkoterminowe i
dtugoterminowe nie bedzie
wystarczajacy.

40



Zatacznik nr 2

12. Rejestr zawiera:

1) adres, forme i nazwe mieszkania wspomaganego, pod ktoérg jest
ono prowadzone;

2) dane identyfikacyjne podmiotu prowadzgcego mieszkanie,
w tym:

a) nazwe i adres siedziby podmiotu prowadzacego mieszkanie,

b) forme organizacyjno - prawng podmiotu prowadzacego
mieszkanie;

3) liczbe miejsc w mieszkaniu;

4) w przypadku mieszkania, ktére gmina lub powiat prowadza dla
innej gminy lub powiatu na podstawie zawartego porozumienia,
dane identyfikujgce gmine Ilub powiat, zktédrymi zawarto
porozumienie, oraz liczbe miejsc w mieszkaniu, ktérych dotyczy
porozumienie.

13. Zgtoszenia do rejestru dokonuje podmiot prowadzacy
mieszkanie wspomagane.

14. Podmiot prowadzacy mieszkanie wspomagane zgtasza
wojewodzie wszelkie zmiany danych objetych rejestrem w terminie
14 dni od dnia ich powstania.

15. Wojewoda na biezgco aktualizuje zgtoszone dane w rejestrze.
16. Rejestr jest jawny. Dane z rejestru udostepnia sie na stronie
internetowej urzedu wojewddzkiego.

17. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli,
w drodze rozporzadzenia:

1) minimalne standardy izakres ustug s$wiadczonych
w mieszkaniach wspomaganych,

2)  minimalne standardy pomieszczen  w mieszkaniach
wspomaganych

— kierujac sie potrzebg zapewnienia wtasciwych ustug i pomocy
oraz uwzgledniajac indywidualne potrzeby i mozliwosci
psychofizyczne osdb kierowanych do mieszkania
wspomaganego.”;
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Uwagi o charakterze
0goélnym

1.Wprowadzenie jednej kategorii mieszkan wspomaganych
zamiast oddzielnych kategorii mieszkan treningowych i
wspomaganych.

Cieszymy sie, ze inicjatywa zmiany prawa w obszarze
mieszkalnictwa chronionego zostata podjeta przez Ministerstwo.
Odejscie od pojecia mieszkan chronionych jest uzasadnione i
potrzebne. Termin ,chronione” nie oddaje istoty wspierania oséb
zamieszkujgcych a takze stygmatyzuje osoby korzystajgce z takiej
formy wsparcia. Rzeczywistos$¢ realizacji ustug mieszkaniowych w
poprzednim okresie finansowania srodkéw UE oraz realia wielu
organizacji pozarzadowych i gmin prowadzgcych ustugi
mieszkaniowe dla oséb zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem
pokazujg, ze potrzeba uporzgdkowania, ale takze zachowania
otwartosci i elastycznosci rozwigzan.

> Potrzeba zapewnienia zgodnosci ze Strategig Rozwoju Ustug
Spotecznych

Rozwigzanie rozdzielenia mieszkan treningowych i mieszkan
wspomaganych niepotrzebnie komplikuje i utrudnia dalszy rozwdj
mieszkan wspomaganych zbytnio je regulujgc i usztywniajgc. Otéz
Srodowisko oséb pracujgcych nad strategiag deinstytucjonalizacji
rekomendowato uproszczenie rozwigzania i uczynienia bardziej
elastycznego, takze wobec wytycznych mieszkann wspomaganych
treningowych i wspieranych w stosunku do dotychczasowych
wytycznych EFS w obszarze wtgczenia spotecznego. Postulaty te
znalazty odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych.

Nowelizacja powinna dad silny impuls prawny do rozwoju
mieszkalnictwa wspomaganego, za ktérym péjda rowniez m.in.
srodki UE w nowej perspektywie finansowej 2020-2027 oraz
zmiany w finansowaniu tych formut ze sSrodkéw krajowych. Te
impulsy (prawny i finansowy) sg bardzo wazne w kontekscie
realizacji celéw i rezultatow postawionych w Strategii Rozwoju

Uwaga czesciowo uwzgledniona —
Katalog os6b mogacych skorzystac
z tej formy wsparcia pozostaje
otwarty. Jednoczesnie wskazano w
istniejgcym katalogu — osoby
bezdomne.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢,
Ze obecnie funkcjonujgce
mieszkania wspomagane nie s3
uregulowang na gruncie prawnym
formg wsparcia. Prowadzone s3
przez samorzad lub w ramach
dzielno$ci statutowe] organizacji
pozarzgdowych i czesto réznig sie w
kwestiach dotyczacych organizacji
mieszkania, procedury kwalifikacji
osoby wnioskujgcej o pobyt w
mieszkaniu do skorzystania z tej
formy wsparcia oraz warunkdéw
lokalowych.

Zachodzi zatem obawa, ze w
praktyce cze$¢ z nich nie spetnia
standardéw i nie jest w stanie
spetni¢ standardéw wskazanych w
obecnie obowigzujgcym
rozporzadzeniu w sprawie
mieszkan chronionych.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze
ta forma wsparcia w ujeciu ustawy
0 pomocy spotecznej prowadzona
jest dla szerszej grupy oséb niz
obecnie funkcjonujgce projektowe
mieszkania wspomagane, co
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Ustug Spotecznych. Strategia ta zaktada stworzenie do 2035 r. 12
tys. ,mieszkan wspomaganych z koszykiem ustug dostosowanych
do indywidualnych potrzeb osoby”. Strategia zapowiedziata
zmiany prawne dotyczace mieszkalnictwa, wskazujgc wyraznie: , W
najblizszym czasie planuje sie wprowadzenie zmian prawnych w
zakresie mieszkan chronionych, tj. wprowadzenie nazewnictwa —
mieszkania wspomagane z koszykiem ustug.” W innym miejscu
Strategii wéréd dziatan wymienia sie: ,3. Wdrozenie systemowe;j
ustugi mieszkalnictwa wspomaganego przez: 1) wprowadzenie
zmian prawnych w zakresie nazewnictwa i funkcji mieszkalnictwa
wspomaganego (ujednolicenie obowigzujgcego nazewnictwa —
mieszkania chronione, wspierane, treningowe = mieszkania
wspomagane z odpowiednim do potrzeb koszykiem ustug); 2)
rozwéj mieszkan wspomaganych z koszykiem ustug;

W proponowanej nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej
zobowigzania rzadu zawarte w Strategii Rozwoju Ustug
Spotecznych sg tamane poprzez wprowadzenie nowej typologii
mieszkan (rozdzielenie mieszkan treningowych od
wspomaganych). Rozdziat na mieszkania treningowe i mieszkania
wspomagane jest podziatem niespdjnym jezykowo, logicznie i
merytorycznie. Zdajemy sobie sprawe, ze zapisy dokumentéw sg
kierunkowe, ale w tym przypadku strategia jest jednoznaczna, a
propozycja nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej nie oddaje
ducha zapiséw Strategii. Nazewnictwo ma znaczenie, bo pocigga za
sobg tez okreslone konsekwencje merytoryczne — chcemy to
wyraznie podkreslié. Otéz mieszkania o charakterze treningowym
sg przeciez wspomagane (mieszkaniem, ustugami i kadrg
specjalistyczng), a mieszkania wspomagane mogg by¢ przeciez
treningowe, co wiecej w mieszkaniach wspomaganych powinien
by¢ prowadzony trening w réznym zakresie, szczegélnie z osobami
z niepetnosprawnosciami. Podziat jest uzasadniony tylko wtedy,
kiedy méwimy o pewnym typie czy funkcji mieszkan
wspomaganych czy wczesniej chronionych.

uzasadnia koncepcje przyjeta w
nowelizacji.

Mieszkania treningowe w
zaproponowanej w nowelizacji
ustawy o pomocy spotecznej formie
co do zasady ograniczac sie bedg do
oddziatywan  zmierzajacych  do
usamodzielnienia osoby i docelowo
umozliwienia im  prowadzenia
samodzielnego zycia poza tg forma
wsparcia - mieszkania
wspomagane za$ przeznaczone
beda dla osdb, ktére z uwagi na
wiek lub stan niepetnosprawnosci,
ktére z zatozenia tej samodzielnosci
raczej nie osiggng, stad trening
stuzy  wyltgcznie  podtrzymaniu
posiadanych umiejetnosci.
Wyodrebnienie tych dwdch form
jest takze zasadne ze wzgledu na
inny profil osoby wspieranej, w
mieszkaniach wspomaganych, -
mieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, mieszkania dla osdéb
w kryzysie bezdomnosci itp., zatem
nastepuje nawet wezsza
specjalizacja w zakresie
udzielanego wsparcia, niz w
podziale  zaproponowanym w
ustawie i postulowany prze autora
uwagi podziat na mieszkania
wspomagane krétkoterminowe i
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> Potrzeba zapewnienia zgodnosci z dotychczasowym
nazewnictwem w ramach EFS i nazewnictwem stosowanym w
innych krajach

Wprowadzenie rozdziatu na mieszkania treningowe i wspomagane
wprowadzi chaos informacyjny i batagan pojeciowy réwniez w
stosunku do rozwigzan stosowanych dotychczas w ramach EFS,
gdzie okreslenie wspomagane byto wtasnie wspdlnym okresleniem
dla réznych rodzajow mieszkan dla réznych grup. Wiele osdb,
instytucji, organizacji nauczyto sie postugiwac tym pojeciem i je w
okreslony sposdb rozumiec. Nowa regulacja prawna zburzy ten
dorobek, co moze na kolejnych etapach rodzi¢ réwniez problemy
wdrozeniowe.

Nalezy tez zauwazyé, ze w réznych rozwigzaniach prawnych w
innych krajach nie spotykamy sie ze sformutowaniem ,training
accomodation” (mieszkania treningowe) raczej wszedzie postuguje
sie terminem ,,supported accomodation/housing” (wspomagane
zamieszkanie/mieszkanie ze wsparciem). Jest tez pewien problem
z przeciwstawieniem sobie mieszkah wspomaganych i
treningowych. Czy to znaczy, ze w mieszkaniach wspomaganych
nie mozna prowadzié treningu? A mieszkania treningowe nie sg
wspomagane? Czy osoby przebywajgce w mieszkaniach
wspomaganych skazane sg na pobyt do konca zycia? Bez opcji
wejscia w najem komunalny lub socjalny i zmniejszeniem zakresu
wsparcia? Jesli rozrézniamy dwa rodzaje mieszkarn wspomaganych
to bardziej prawidtowe logicznie i jezykowe bytoby rozréznienie na
mieszkania wspomagane state/dtugoterminowe i mieszkania
wspomagane tymczasowe.

> Potrzeba uwzglednienia w proponowanych zapisach
réznorodnosci potrzeb réznych grup bedacych odbiorcami ustug i
réznorodnos¢ doswiadczen samorzadow i organizacji

dtugoterminowe
wystarczajacy.

nie

bedzie
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pozarzgdowych w prowadzeniu mieszkan i zaproponowadé
rozwigzania dobre dla wszystkich.

Doswiadczenia realizacji ustug mieszkaniowych wielu organizacji
pozarzadowych oraz samorzaddéw lokalnych pokazuja, ze istnieje
wiele typow i rodzajow mieszkan wspomaganych. Mozna uznaé, ze
podziat ten dotyczy kilku sytuacji:

® Jednym z czynnikdw rdznicujacych jest cel ustugi mieszkaniowe;j -
sg rozwigzania mieszkaniowe, w ktorych celem jest nauka i
uzyskanie niezaleznosci zyciowej, sg tez rozwigzania dazace do
utrzymania i wsparcia niezaleznosci zyciowej. Przy czym termin
,hiezalezne zycie” czesto bywa uzywany wymiennie z terminem
zycie w spotecznosci i wcale nie musi oznacza¢ wykonywania
czynnosci samodzielnie czy samowystarczalnosci. Niezalezne zycie
wigze sie raczej ze zdolnoscig do dokonywania wyboréw i
podejmowania decyzji w zakresie miejsca zamieszkania,
wspotmieszkancow oraz sposobu organizacji zycia. Niezalezno$¢
zatem wecale nie oznacza braku potrzeby wsparcia.

® Innym kryterium podziatu rozwigzan mieszkaniowych jest czas
korzystania z nich - sg rozwigzania krétkoterminowe i tymczasowe
oraz rozwigzania dtugoterminowe i na state, w rozumieniu tak
dtugo, jak s3 tylko potrzebne.

® Inng osig podziatu ustug mieszkaniowych moze by¢ kwestia ich
charakteru - sg rozwigzania grupowe, sg tez rozwigzania
indywidualne.

® Kolejg mozliwoscig podziatu rozwigzan mieszkaniowych jest
kwestia lokalizacji - sg mieszkania skupione w jednym miejscu, sg
tez rozwigzania rozproszone.

® Czynnikiem rdznicujgcym moze by¢ takze tytut do korzystania z
mieszkania - z jednej strony tytutem tym moze by¢ kontrakt,
umowa korzystania, decyzja administracyjna, umowa uzyczenia, z
drugiej strony moze to by¢ standardowa umowa najmu wraz z
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petnig praw lokatorskich (przyktad mieszkan wspomaganych w
Stargardzie, gminy chyba najbardziej doswiadczonej w
prowadzeniu ustug mieszkaniowych w Polsce).

e Nastepna linig podziatu mieszkarn mogg by¢ zasady w nich
obowigzujgce - moga one mie¢ bardziej charakter instytucjonalny
lub bardziej domowy, rodzinny i Srodowiskowy.

® Ostatnim podziatem jest kwestia intensywnosci wsparcia w
mieszkaniu - moze ono byc¢ zaréwno niewielkie i dorazne, a takze
bardzo szerokie i zintensyfikowane.

Jak wida¢ mamy do czynienia z bardzo réznymi ustugami
mieszkaniowymi. Podziat na mieszkania treningowe i wspomagane
nie wyczerpuje bogactwa réznych rozwigzan mieszkaniowych.

2.Uwzglednianie mieszkan o charakterze interwencyjnym (nie
wpisuja sie ani w mieszkania treningowe i wspomagane, pomijajac
co najmniej kilka waznych grupy odbiorcéw).

Zdefiniowanie mieszkan treningowych jest ktopotliwe w sytuacji
mieszkan interwencyjnych, np. w sytuacji przemocy czy zdarzen
losowych, gdzie nie zawsze potrzebny jest trening a raczej
zapewnienie tymczasowego rozwigzania mieszkaniowego do
uzyskania samodzielnosci i niezaleznosci. W mieszkaniach tych nie
ma uzasadnienia do prowadzenia treningu, bo najczesciej osoby
majg kompetencje do prowadzenia niezaleznego czy
samodzielnego zycia a potrzebujg innego rodzaju wsparcia w tym
mieszkaniowego, prawnego, terapeutycznego czy
psychiatrycznego.

3.Uwzglednianie pominietych grup spotecznych, w tym oséb w
kryzysie bezdomnosci i zagrozonych bezdomnoscia, ofiar
przemocy, osob potrzebujgcych catodobowej opieki

Kolejnym powaznym problemem w zdefiniowaniu mieszkan
treningowych i mieszkan wspomaganych jest pominiecie wielu
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waznych grup spotecznych, ktére powinny by¢ uwzglednione jako
grupy docelowe. Podany katalog sytuacji wydaje sie zbyt waski,
tymczasem powinien on wprost wskazywac pewne sytuacje.

Po pierwsze bezdomnosé. Nie ma grupy bardziej potrzebujgcej
rozwigzan mieszkaniowych niz osoby w kryzysie bezdomnosci.
Tymczasem zaréwno w mieszkaniach treningowych jak i
mieszkaniach wspomaganych grupa ta zostata kompletnie
pominieta. Sytuacja ta jest niezrozumiata i nieuzasadniona. W
kontekscie potrzeb deinstytucjonalizacji w bezdomnos$ci stoimy na
stanowisku, ze grupa oséb doswiadczajgcych bezdomnosci musi
by¢ wprost wskazana jako grupa odbiorcow.

Po drugie katalog wskazanych potencjalnych grup odbiorcéw nie
jest peten i niepotrzebnie jest zawezajacy przyktadowo nie
uwzglednia on oséb doznajacych przemocy. Oczywiscie mozna
tutaj odnies¢ sie do ,,trudnej sytuacji zyciowej” jednak
doswiadczenia interpretacji zapisdw prawnych pokazuja, ze
oczywiste sytuacje nalezy wskazywac i nazywaé wprost.

Po trzecie w grupie docelowej brakuje oséb zagrozonych
bezposrednio bezdomnoscig w tym opuszczajgcych wiezienia czy
szpitale (w tym psychiatryczne), osoby doswiadczajace
wykluczenia mieszkaniowego np. z nakazem eksmisji,
zamieszkujgce budynki nie przeznaczone do zamieszkiwania,
mieszkania substandardowe itd. Prosze pamietaé, ze w grupie
odbiorcéw mieszkan wspomaganych zgodnie z wytycznymi EFS w
obszarze wiaczenia spotecznego (2014-2020) mogg w oparciu o
szersze wytyczne UE korzystaé wszystkie kategorie osdb w sytuacji
wykluczenia mieszkaniowego ETHOS. Rozwigzania prawne w tym
zakresie powinny tworzy¢ ramy i jednoczesnie realizatorzy powinni
mie¢ swobode.

Po czwarte, w kontekscie deinstytucjonalizacji i potrzeby tworzenia
alternatywy dla instytucji nieuzasadnione jest zawezenie grupy
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odbiorcéw do grupy osdb, ktére nie wymagajg ustug w zakresie
Swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki. Wydaje sie, ze
mieszkania wspomagane mogg przy odpowiednim zakresie ustug
w mieszkaniach stanowic¢ alternatywe dla Doméw Pomocy
Spotecznej czy Szpitali psychiatrycznych. Jednoczesnie mieszkania
wspomagane mogg by¢ rozwigzaniem tymczasowym dla oséb
oczekujacych na miejsce w opiece instytucjonalnej i nalezatoby
dopusci¢ oczywiscie przy spetnieniu odpowiednich warunkéw
tworzenia, mieszkarh wspomaganych takze dla os6b wymagajacych
catodobowej opieki. Doswiadczenia prowadzenia takich mieszkan
sg udziatem juz wielu organizacji i samorzadow.

Po pigte, do rozwazenia jest kwestia realizacji mieszkan
wspomaganych dla oséb niepetnoletnich na przyktad od 16 roku
zycia. Otéz osoby wychowujace sie w réznych formach pieczy
zastepczej powinny trenowad niezalezne zycie na wczesniejszych
etapach zycia. Trening ten musi sie odbywaé w praktyce a nie w
teorii. Bez mozliwosci nauki niezaleznego zycia w mieszkaniu
wspomaganym bedzie to trudne. Oczywiscie mieszkania
wspomagane dla niepetnoletnich wychowankdw pieczy zastepczej
musiatyby miec nieco inne standardy.

4.Uwzglednienie mozliwosci realizacji mieszkan wspomaganych w
metodzie Housing First, czyli Najpierw Mieszkanie

Zaproponowany podziat na mieszkania treningowe oraz
mieszkania wspomagane uniemozliwia i kompletnie wyklucza
mozliwos¢ realizacji programdéw Housing First, czyli Najpierw
Mieszkanie, kierowanych do réznych grup oséb doswiadczajgcych
bezdomnosci. Tymczasem metoda ta przetestowana zostata w
Polsce, jest skuteczna i efektywna, rekomendowana takze przez
Komisje UE. Ot6z metoda Najpierw Mieszkanie musi by¢
realizowana w indywidualnych, samodzielnych mieszkaniach ze
wsparciem, tak dtugo jak osoby tego potrzebujg i chcg. Zasadg
metody jest kierowanie sie wyborem, decyzjg i samostanowieniem
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0s0b, co w praktyce moze oznaczaé, ze osoba wcale nie chce i nie
bedzie uczestniczy¢ w ,treningu samodzielnosci”. Realizujgc
programy Najpierw Mieszkanie nie mozemy opieraé sie na
mieszkaniach treningowych, bo w istocie tymczasowe treningowe
mieszkania sg zaprzeczeniem zasad Najpierw Mieszkanie.
Jednoczes$nie zapisy zwigzane z grupa odbiorcéw mieszkan
wspomaganych, ktére mogg by¢ realizowane dfugoterminowo a
nawet na state wykluczajg mozliwos¢ partycypacji i wigczenia oséb
wychodzacych z kryzysu bezdomnosci (mozliwosé wsparcia tylko
0s6b z niepetnosprawnosciami oraz oséb w podesztym wieku lub
przewlekle chorych). To kolejny argument za tym aby mieszkania
wspomagane definiowac szeroko i w sposdb otwarty, tak by nie
wykluczaé mozliwosci realizacji pewnych innowacyjnych i wysoce
zindywidualizowanych ustug w lokalnych spotecznosciach.

5.Wprowadzenie pojecia , niezaleznego zycia” zamiast
,samodzielnosci zyciowe]”

Proponujemy odejscie od formutowania celéw zwigzanych z
mieszkaniami wspomaganym poprzez termin ,samodzielnosci
zyciowej”. W Wytycznych deinstytucjonalizacji zaréwno Unii
Europejskiej jak i ONZ pojecie to zostato zastgpione
sformutowaniem ,,niezaleznos¢ zyciowa” lub ,niezalezne zycie”.
Jest ono rozumiane jako - "prawo do zycia w spoteczenstwie dla
0s6b wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu lub
0s6b niepetnosprawnosciami na réwnych prawach z innymi
osobami. Oznacza mozliwosé sprawowania kontroli nad swoim
zyciem i podejmowania decyzji, ktére dotyczg ich zycia, w
szczegdlnosci w zakresie miejsca zamieszkania, wspotmieszkancow
oraz sposobu organizacji zycia. Niezalezne zycie nie oznacza
samodzielnosci, ale swobode dokonywania wyboréw i
sprawowania kontroli nad swoim zyciem. Niezalezne zycie mozliwe
jest przy zapewnieniu warunkdw mieszkaniowych, szerokiego
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zakresu ustug spotecznych i zdrowotnych swiadczonych w
spotecznosci lokalnej”.

6.Uelastycznienie zasad dotyczacych mieszkan

Rekomendujemy mozliwosc skodyfikowania mieszkan
wspomaganych w taki sposdb, aby mozliwe one byty w wymiarze
statym i tymczasowym, indywidualnym i grupowym, w oparciu o
umowy cywilno-prawne, mieszkan wspomaganych o profilu
treningowym, interwencyjnym, opiekuniczym czy wspieranym.

Mieszkan rozproszonych i skoncentrowanych (zespotéw mieszkan).

Stworzenie i umocowanie jednego pojecia mieszkan
wspomaganych i mozliwos¢ realizacji roznych funkcji i wariantéw
bedzie rozwigzaniem duzo bardziej elastycznym. Rozwigzanie takie
bytoby bardziej zindywidualizowane i odpowiadato na potrzeby
réznych grup potrzebujgcych.

7.Proponujemy przyjecie nastepujacej definicji mieszkan
wspomaganych:

Mieszkanie wspomagane to ustuga spoteczna swiadczona w
spotecznosci lokalnej w postaci mieszkania lub domu,
przygotowujgcego osoby w nim przebywajace, z udziatem
specjalistdw, do prowadzenia niezaleznego zycia lub
zapewniajgcego pomoc w prowadzeniu niezaleznego zycia.
Mieszkanie lub dom moze by¢ prowadzone w formule mieszkania:

a) krétkoterminowego - przygotowujgcego osoby w nim
przebywajgce do prowadzenia niezaleznego zycia, cze$ciowej lub
catkowitej samodzielnosci przy wsparciu m.in. treningu
samodzielnosci, poradnictwa, pracy socjalnej i innych ustugi
aktywnej integracji; mieszkanie to moze réwniez zapewnia¢ w
nagtych wypadkach osobom, z roznych przyczyn tego
potrzebujacych, krétkoterminowego miejsca pobytu, w tym
wsparcia wytchnieniowego w potfaczeniu ze specjalistycznym
wsparciem, dostosowanym do indywidualnych potrzeb;
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b) dtugoterminowego - stanowigcego alternatywe dla pobytu w
placdwce zapewniajgcej catodobowg opieke. Ustuga ma charakter
pobytu statego lub okresowego (w przypadku potrzeby wsparcia
wytchnieniowego) i stuzy osobom potrzebujgcym wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu lub osobom z
niepetnosprawnosciami.

W przedstawianych propozycjach pominieto zmiany w przepisach
przejsciowych. Zwracamy natomiast uwage, ze niezbedne s3
zmiany — co najmniej - w nastepujgcych ustawach:

» ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
niektdrych przedsiewzie¢ mieszkaniowych

= ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych,
noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni i
tymczasowych pomieszczen

= ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa

Uwaga uwzgledniona

11.

Krajowa Rada
Konsultacyjna
do Spraw Oséb
Niepetnospraw
nych

art. 53 ustawy

I. Mieszkania wspomagane i treningowe - art. 53 ustawy

1.Postulowany w art. 53 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej podziat na mieszkania wspomagane i treningowe nalezy
ocenié bardzo pozytywnie jako realizacje zgtaszanego od dawna
przez Srodowisko 0sdb z niepetnosprawnosciami rozwigzania. KRK
popiera prébe uporzgdkowania tych form wsparcia o zupetnie
przeciez innych celach. Stusznie wskazano w uzasadnieniu do
projektowanych rozwigzan, ze termin ,mieszkania chronione" byt
negatywnie odbierany zaréwno przez srodowisko oséb z
niepetnosprawnosciami oraz osoby zwigzane z organizacjami

Uwaga nieuwzgledniona

Przede wszystkim nalezy zauwazyg,
ze obecnie funkcjonujace
mieszkania wspomagane nie s3
uregulowang na gruncie prawnym
formg wsparcia. Prowadzone s3
przez samorzad lub w ramach
dzielno$ci statutowej organizacji
pozarzgdowych i czesto réznig sie w
kwestiach dotyczacych organizacji
mieszkania, procedury kwalifikacji
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pozarzgdowymi dziatajgcymi na ich rzecz. Dotychczasowe
funkcjonowanie obu form pod wspdlng nazwg ,mieszkania
chronione" wprowadzato chaos i byto nieuzasadnione
merytorycznie. Ich rozdzielenie spowoduje nie tylko przejrzystosc
w systemie wsparcia, ale takze - co nabiera szczegdlnego znaczenia
w realizacji podmiotowosci 0séb z niepetnosprawnosciami -
wyznacza kierunek i wskazuje na potrzebe tworzenie obu z nich,
jako skierowanych do réznych odbiorcéw. Nie ulega watpliwosci,
ze mieszkania chronione wspierane przyznane na czas
nieokreslony stanowig zdecydowang mniejszo$¢ pomimo, ze dla
znacznej czesci 0séb z niepetnosprawnosciami jest to najbardziej
pozadana forma wsparcia.

2. KRK niezwykle pozytywnie ocenia réwniez wprowadzenie
formuty kontraktu mieszkaniowego, jako umownej podstawy
korzystania z mieszkan wspomaganych i treningowych. To z
pewnoscig wazny krok w kierunku samostanowienia osdb z
niepetnosprawnosciami.

3.Wypada jednak podkreslié, iz proponowany przepis art. 53
omawianej ustawy nie odpowiada na istotne potrzeby zgtaszane
przez Srodowisko 0s6b z niepetnosprawnosciami w ostatnich
latach, a bedgce konsekwencjg postanowienn Konwencji o prawach
0s6b z niepetnosprawnosciami. Podobnie jak w dotychczasowych
rozwigzaniach, projektowany art. 53. ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej pomija osoby potrzebujace bardziej intensywnego
wsparcia. Ostatnie lata funkcjonowania tego rozwigzania
prowadzg do wniosku, ze jest to praktyka dyskryminacyjna i
wykluczajgca wiele oséb z niepetnosprawnosciami z niezbednych
form wsparcia. Z tego tez wzgledu KRK postuluje usuniecie czesci
przepisu w brzmieniu ,[...] ale nie wymaga ustug w zakresie
Swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki".

4.Art. 53. ust. 2 wskazuje, ze mieszkania sg formg pomocy
spotecznej przygotowujacg, pod opieka specjalistéw, osoby tam

osoby wnioskujacej o pobyt w
mieszkaniu do skorzystania z tej
formy wsparcia oraz warunkdw
lokalowych.

Zachodzi zatem obawa, e w
praktyce czes¢ z nich nie spetnia
standardéw i nie jest w stanie
spetni¢ standardéw wskazanych w
obecnie obowigzujgcym
rozporzadzeniu w sprawie
mieszkan chronionych.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze
ta forma wsparcia w ujeciu ustawy
0 pomocy spotecznej prowadzona
jest dla szerszej grupy oséb niz
obecnie funkcjonujgce projektowe

mieszkania wspomagane, co
uzasadnia koncepcje przyjeta w
nowelizacji.

Mieszkania treningowe w

zaproponowanej w nowelizacji
ustawy o pomocy spotecznej formie
co do zasady ograniczac sie bedg do
oddziatywan  zmierzajagcych  do
usamodzielnienia osoby i docelowo
umozliwienia im  prowadzenia
samodzielnego zycia poza tg forma
wsparcia - mieszkania
wspomagane za$ przeznaczone
beda dla osdéb, ktére z uwagi na
wiek lub stan niepetnosprawnosci,
ktore z zatozenia tej samodzielnosci
raczej nie osiggng, stad trening
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przebywajgce do prowadzenia samodzielnego zycia lub
wspierajgca te osoby w codziennym funkcjonowaniu. KRK podnosi,
ze kategoria ,samodzielnego zycia" powinna zosta¢ uzupetniona
rowniez o kategorie ,niezaleznego zycia" oséb z
niepetnosprawnosciami, ktére zbudowane jest na mozliwosciach
samodzielnego podejmowania decyzji przez te osoby, a nie
zdolnosci do czynnosci samoobstugowych.

5.W art. 53 ust. 10 pkt 7 ustawy zobowigzuje sie mieszkarca do
przestrzegania regulaminu mieszkania. KRK wskazuje, ze w
przypadku mieszkania wspieranego o charakterze
dtugoterminowym rozwigzanie to nie jest zgodne z art. 1
Konwencji o prawach osdéb z niepetnosprawnosciami,
gwarantujgcym osobom z niepetnosprawnosciami petny i
skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci z
innymi osobami, a takze z art. 19 Konwencji.

Wprowadzanie dodatkowych regulaminéw (innych niz np.
regulaminy lokatorskie czy regulaminy porzgdku domowego) tamie
te zasade.

6.W art. 53. ust. 10 pkt 8 ustawy wskazano na zasady i sposoby
realizacji programu usamodzielnienia osoby korzystajgcej ze
wsparcia. Wedtug KRK wskazanie to powinno dotyczy¢ tylko
mieszkan treningowych. Natomiast mieszkania wspomagane co do
zasady powinny by¢ formg statego (docelowego) zamieszkania,
ktory realizuje zadania wskazane w art. 53 ust. 5 opiniowanego
projektu i nie powinny byc¢ objete obowigzkowg koniecznoscig
realizacji przez ich mieszkaricéw programéw usamodzielniajgcych.
Programy usamodzielniajgce powinny by¢ przewidziane natomiast
dla mieszkan treningowych (co oczywiscie nie wyklucza
dobrowolnego udziatu mieszkarncow mieszkan wspomaganych w
tego typu programach).

stuzy  wyltgcznie  podtrzymaniu
posiadanych umiejetnosci.
Wyodrebnienie tych dwdch form
jest takze zasadne ze wzgledu na
inny profil osoby wspieranej, w
mieszkaniach wspomaganych -
mieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, mieszkania dla osob
w kryzysie bezdomnosci itp., zatem

nastepuje nawet wezsza
specjalizacja w zakresie
udzielanego wsparcia, niz w
podziale  zaproponowanym w
ustawie i postulowany prze autora
uwagi podziat na mieszkania
wspomagane krétkoterminowe i
dtugoterminowe nie bedzie
wystarczajacy.

Ponadto zaproponowany podziat
na mieszkania wspomagane
krotkoterminowe i
dtugoterminowe w opinii MRiPS ze
wzgledu na proces kierowania
rowniez wymagatyby dookreslenia
w aktach prawa miejscowego.

Proponowane rozwigzanie zostanie

dogtebnie przeanalizowane
podczas prac  nad kolejng
nowelizacjg ustawy o pomocy
spotecznej przy okazji

projektowania regulacji w ramach
wprowadzania do obrotu prawnego
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W art. 53 ust. 12 ustawy wskazuje sie, ze ,, wsparcie swiadczone w
mieszkaniu treningowym lub wspomaganym nie stanowi
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oséb lub rodzin". KRK
postuluje potraktowanie mieszkan wspomaganych jako
docelowych form zamieszkania, a co za tym idzie jako zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych oséb lub rodzin (wraz z zastosowaniem
umowy najmu). Dla wielu oséb (podobnie jak obecnie w przypadku
domow pomocy spotecznej) tego mieszkanie wspomagane
stanowic bedzie ostateczne, dtugoterminowe miejsce
zamieszkania. W celu niwelowania dyskomfortu tych oséb,
zwigzanego z niepewnoscig kontynuacji zamieszkania, nalezy
wprowadzié dla nich dtugoterminowe oraz bezterminowe umowy
na zasadzie podobnej do mieszkalnictwa komunalnego.
Stanowitoby to nie tylko realizacje zasady réwnosci i
niedyskryminacji sformutowanej w art. 5 Konwencji o prawach
0s6b z niepetnosprawnosciami, ale przede wszystkim bytoby
praktycznym narzedziem deinstytucjonalizacji.

Il. Mieszkania o charakterze zbiorowym a mieszkania z odrebnymi
tazienkami i kuchniami/aneksami kuchennymi

Krajowa Rada Konsultacyjna zwraca uwage, ze opiniowany projekt
nie uwzglednia wymogow wynikajgcych z Konwencji o prawach
0s6b z niepetnosprawnosciami w zakresie formy zamieszkania. Na
podstawie przepisdw projektu mozliwe bedzie tworzenie mieszkan
o charakterze zbiorowym, a ponadto nie stwarza sie mozliwosci
podjecia decyzji przez mieszkanca, z kim bedzie zamieszkiwad.
Tymczasem, zgodnie z art. 19 Konwencji decyzja o wyborze formy
zamieszkania, w tym decyzja o tym, z kim kto$ chce mieszkad, jest
podstawowym elementem niezaleznego zycia. KRK rekomenduje
zatem uregulowanie ustawowe zespotow mieszkan z odrebnymi
tazienkami i kuchniami/aneksami kuchennymi.

szerokich zmian zwigzanych z tzw.
deinstytucjonalizacjg ustug pomocy
spoteczne;j.
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Nalezy zauwazy¢, ze zaproponowane rozwigzania przyjete zostaty
juz w programie Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych,
realizowanym przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych. Wymogi powinny dotyczy¢ nowych mieszkan
przy jednoczesnych przepisach przejsciowych odnoszgcych sie do
mieszkan juz funkcjonujacych.

[ll. Brak wskazan dotyczacych finansowania mieszkalnictwa

KRK wyraza obawe dotyczaca realizacji projektowanych w ustawie
0 pomocy spotecznej rozwigzan wobec braku okreslenia zasad
finansowania mieszkalnictwa. Projekt nie wskazuje tez
mechanizmdw stymulujgcych powstawanie mieszkan
wspomaganych i treningowych, co niestety w swietle
dotychczasowego doswiadczenia w tym zakresie kaze
przypuszcza¢, ze zmiany nie bedg skuteczne. KRK wnioskuje o
zaprojektowanie obowigzku utworzenia przez gmine lub powiat
chocby minimalnej puli takich mieszkan z przeznaczeniem na
mieszkania treningowe i wspomagane. Watpliwosci KRK budzi
takze, ze projektowane przepisy nie przewidujg zadnych zasad
finansowania utrzymania, w tym remontdéw, mieszkan
treningowych i wspomaganych; jedynie posrednio z tresci art. 53
ust. 10 pkt 4 i 5 ustawy (essentialia negotii kontraktu
mieszkaniowego) mozna wywnioskowac, ze w kosztach tych
partycypuje jednostka kierujgca do tej formy pomocy oraz osoba
wymagajgca wsparcia. Natomiast nie wiadomo juz jaki jest
przewidywany poziom tej ,partycypacji".

IV. Uzupetnienie katalogu podmiotow uprawnionych

Krajowa Rada Konsultacyjna rekomenduje wprowadzenie do
katalogu osdb, ktérym moze byé przyznane wsparcie w mieszkaniu
treningowym lub wspomaganym osdb w kryzysie bezdomnosci.
Postulat ten koresponduje z przewidzianym w Strategii rozwoju
ustug spotecznych, rozwojem programow przeciwdziatania

Wsparcie w mieszkaniu
wspomaganym nie jest tozsame z
zapewnieniem catodobowej opieki.

Projekt wskazuje, ze jest to zadanie
o charakterze obowigzkowym. Nie
jest zasadne odgdrne wskazywanie
liczby mieszkan w danej jst -zaleze¢
to bedzie od licznych
uwarunkowan. Nie znajduje
uzasadnienia dlaczego realizacja
wyfacznie tego zadania miataby
by¢ w ten sposéb dookreslona.

Uwaga uwzgledniona -

Do otwartego katalogu oséb, ktore
mogg skorzysta¢ z tej formy
wsparcia dodano osoby bezdomne.

Uwaga czesSciowo uwzgledniona —
projekt zostat uzupetniony
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bezdomnosci opartych na modelu ,,Najpierw mieszkanie"
(,Housing First").

V. Brak ustawowego okreslenia standardow mieszkan
treningowych i wspomaganych

Ogromne watpliwosci KRK budzi delegacja ustawowa dla Ministra
wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego z art. 53 ust. 20
pkt 2 ustawy do okres$lenia minimalnych standardéw i zakres ustug
Swiadczonych w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych
oraz minimalnych standardéw pomieszczer w mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych. KRK wyraza stanowisko, iz
standardy te stanowig istote projektowej regulacji, sg
nierozerwalnie zwigzane z sytuacjg mieszkanicéw, dotyczg ich
prawa do niezaleznego zycia i jako takie powinny zostac
uregulowane w akcie o randze ustawy. W obecnie projektowanym
ksztatcie upowaznienie ustawowe w tym zakresie wcigz zachowuje
charakter blankietowy, co jest sprzeczne z art. 92 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej.

Standardy zostang okreslone w
nowym akcie wykonawczym do
ustawy.

12,

Polskie
Stowarzyszenie
na rzecz Osdb z
Niepetnospraw
noscig
Intelektualna

art. 53, art. 55ai art.
55c ustawy

I. Mieszkania wspomagane i treningowe — art. 53 ustawy

1. Postulowany w art. 53 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej po-dziat na mieszkania wspomagane i treningowe
nalezy oceni¢ bardzo pozytyw-nie jako realizacje zgtaszanego od
dawna przez srodowisko oséb z niepetnosprawnosciami
rozwigzania. PSONI popiera prébe uporzadkowania tych form
wsparcia o zupetnie przeciez innych celach. Stusznie wskazano w
uzasadnieniu do projektowanych rozwigzan, ze termin , mieszkania
chronione” byt negatywnie odbierany za-réwno przez srodowisko
0s6b z niepetnosprawnosciami oraz osoby zwigzane z
organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na ich rzecz.
Dotychczasowe funkcjonowanie obu form pod wspdlng nazwa
,mieszkania chronione” wprowadzato chaos i byto nieuzasadnione
merytorycznie. Ich rozdzielenie spowoduje nie tylko przejrzystosé

Uwaga nieuwzgledniona

Przede wszystkim nalezy zauwazyg,
ze obecnie funkcjonujgce
mieszkania wspomagane nie s3
uregulowang na gruncie prawnym
formg wsparcia. Prowadzone s3
przez samorzad lub w ramach
dzielno$ci statutowej organizacji
pozarzgdowych i czesto réznig sie w
kwestiach dotyczacych organizacji
mieszkania, procedury kwalifikacji
osoby wnioskujgcej o pobyt w
mieszkaniu do skorzystania z tej
formy wsparcia oraz warunkow
lokalowych.
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w systemie wsparcia, ale takze - co nabiera szczegdlnego znaczenia
w realizacji podmiotowosci 0séb z niepetnosprawnosciami -
wyznacza kierunek i wskazuje na potrzebe tworzenie obu z nich,
jako skierowanych do réznych odbiorcéw. Nie ulega watpliwosci,
ze mieszkania chronione wspierane przyznane na czas
nieokreslony stanowig zdecydowang mniejszos¢ pomimo, ze dla
znacznej czesci 0séb z niepetnosprawnosciami jest to najbardziej
pozadana forma wsparcia.

2. PSONI niezwykle pozytywnie ocenia réwniez wprowadzenie
formuty kontraktu mieszkaniowego, jako umownej podstawy
korzystania z mieszkan wspomaganych i treningowych. To z
pewnoscig wazny krok w kierunku samostanowienia osdb z
niepetnosprawnosciami.

3. Wypada jednak podkresli¢, iz proponowany przepis art. 53
omawianej ustawy nie odpowiada na istotne potrzeby zgtaszane
przez Srodowisko 0sdb z niepetno-sprawnosciami w ostatnich
latach, a bedgce konsekwencjg postanowiert Konwencji o prawach
0s6b z niepetnosprawnosciami. Podobnie jak w dotychczasowych
rozwigzaniach, projektowany art. 53. ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej pomija osoby potrzebujace bardziej intensywnego
wsparcia. Ostatnie lata funkcjonowania tego rozwigzania
prowadzg do wniosku, ze jest to praktyka dyskryminacyjna i
wykluczajgca wiele oséb z niepetnosprawnosciami z niezbednych
form wsparcia. Z tego tez wzgledu PSONI postuluje usuniecie
czesci przepisu w brzmieniu ,,[...] ale nie wymaga ustug w zakresie
Swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki”.

4. Art. 53. ust. 2 wskazuje, ze mieszkania sg formg pomocy
spotecznej przygotowujaca, pod opieka specjalistdw, osoby tam
przebywajgce do prowadzenia samodzielnego zycia lub
wspierajgcg te osoby w codziennym funkcjonowaniu. PSONI
podnosi, ze kategoria ,,samodzielnego zycia” powinna zostac
uzupetniona réwniez o kategorie ,niezaleznego zycia” osdb z

Zachodzi zatem obawa, e w
praktyce czes¢ z nich nie spetnia
standardéw i nie jest w stanie
spetni¢ standardéw wskazanych w
obecnie obowigzujgcym
rozporzadzeniu w sprawie
mieszkan chronionych.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze
ta forma wsparcia w ujeciu ustawy
0 pomocy spotecznej prowadzona
jest dla szerszej grupy oséb niz
obecnie funkcjonujgce projektowe

mieszkania wspomagane, co
uzasadnia koncepcje przyjeta w
nowelizacji.

Mieszkania treningowe w

zaproponowanej w nowelizacji
ustawy o pomocy spotecznej formie
co do zasady ograniczac¢ sie bedg do
oddziatywan  zmierzajgcych  do
usamodzielnienia osoby i docelowo
umozliwienia im  prowadzenia
samodzielnego zycia poza tg forma
wsparcia - mieszkania
wspomagane za$ przeznaczone
beda dla osdéb, ktére z uwagi na
wiek lub stan niepetnosprawnosci,
ktdére z zatozenia tej samodzielnosci
raczej nie osiggng, stad trening
stuzy  wytgcznie  podtrzymaniu
posiadanych umiejetnosci.
Wyodrebnienie tych dwodch form
jest takze zasadne ze wzgledu na
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niepetnosprawnosciami, ktére zbudowane jest na mozliwosciach
samodzielnego podejmowania decyzji przez te osoby, a nie
zdolnosci do czynnosci samoobstugowych.

5. W art. 53 ust. 10 pkt 7 ustawy zobowigzuje sie mieszkanca do
przestrzegania regulaminu mieszkania. PSONI wskazuje, ze w
przypadku mieszkania wspieranego o charakterze
dtugoterminowym rozwigzanie to nie jest zgodne z art. 1
Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami,
gwarantujgcym osobom z niepetno-sprawnosciami petny i
skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci z
innymi osobami, a takze z art. 19 Konwencji. Wprowadzanie
dodatkowych regulamindéw (innych niz np. regulaminy lokatorskie
czy regulaminy porzadku domowego) tamie te zasade.

6. W art. 53. ust. 10 pkt 8 ustawy wskazano na zasady i sposoby
realizacji programu usamodzielnienia osoby korzystajacej ze
wsparcia. Wedtug PSONI wskazanie to powinno dotyczy¢ tylko
mieszkan treningowych. Natomiast mieszkania wspomagane co do
zasady powinny by¢ formg statego (docelowego) zamieszkania,
ktory realizuje zadania wskazane w art. 53 ust. 5 opiniowanego
projektu i nie powinny byc¢ objete obowigzkowg koniecznoscig
realizacji przez ich mieszkaicéw programéw usamodzielniajgcych.
Programy usamodzielniajgce powinny by¢ prze-widziane natomiast
dla mieszkan treningowych (co oczywiscie nie wyklucza
dobrowolnego udziatu mieszkaricdw mieszkan wspomaganych w
tego typu programach).

7. W art. 53 ust. 12 ustawy wskazuje sie, ze ,, wsparcie Swiadczone
w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym nie stanowi
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych osdb lub rodzin”. PSONI
postuluje potraktowanie mieszkan wspomaganych jako
docelowych form zamieszkania, a co za tym idzie jako zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych oséb lub rodzin (wraz z zastosowaniem
umowy najmu). Dla wielu oséb (podobnie jak obecnie w przypadku

inny profil osoby wspieranej,
roznicuje sie ich profile -
mieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, mieszkania dla oséb
w kryzysie bezdomnosci itp., zatem

nastepuje nawet wezsza
specjalizacja w zakresie
udzielanego wsparcia, niz w
podziale  zaproponowanym w
ustawie i postulowany prze autora
uwagi podziat na mieszkania
wspomagane krétkoterminowe i
dtugoterminowe nie bedzie
wystarczajacy.

Ponadto zaproponowany podziat
na mieszkania wspomagane
krotkoterminowe i
dtugoterminowe w opinii MRiPS ze
wzgledu na proces kierowania
rowniez wymagatyby dookreslenia
w aktach prawa miejscowego.
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domow pomocy spotecznej) mieszkanie wspomagane stanowié
bedzie ostateczne, dtugoterminowe miejsce zamieszkania. W celu
niwelowania dyskomfortu tych oséb, zwigzanego z niepewnoscig
kontynuacji zamieszkania, nalezy wprowadzi¢ dla nich
dtugoterminowe oraz bezterminowe umowy na zasadzie podobnej
do mieszkalnictwa komunalnego. Stanowitoby to nie tylko
realizacje zasady rownosci i niedyskryminacji sformutowanej w art.
5 Konwencji o prawach osdéb z niepetnosprawnosciami, ale przede
wszystkim bytoby praktycznym narzedziem deinstytucjonalizacji.

II. Mieszkania o charakterze zbiorowym a mieszkania z odrebnymi
tazienkami i kuchniami/aneksami kuchennymi

PSONI zwraca uwage, ze opiniowany projekt nie uwzglednia
wymogoéw wynikajgcych z Konwencji o prawach osdéb z
niepetnosprawnosciami w zakresie formy za-mieszkania. Na
podstawie przepisdw projektu mozliwe bedzie tworzenie mieszkan
o charakterze zbiorowym, a ponadto nie stwarza sie mozliwosci
podjecia decyzji przez mieszkanca, z kim bedzie zamieszkiwad.
Tymczasem, zgodnie z art. 19 Konwencji decyzja o wyborze formy
zamieszkania, w tym decyzja o tym, z kim kto$ chce mieszkac, jest
podstawowym elementem niezaleznego zycia. PSONI
rekomenduje zatem uregulowanie ustawowe zespotéw mieszkan z
odrebnymi fazienkami i kuchniami/aneksami kuchennymi. Nalezy
zauwazyd¢, ze zaproponowane rozwigzania przyjete zostaty juz w
programie Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych,
realizowanym przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych. Wymogi powinny dotyczy¢ nowych mieszkan
przy jednoczesnych przepisach przejsciowych odnoszgcych sie do
mieszkan juz funkcjonujacych.

lIl. Brak wskazan dotyczgcych finansowania mieszkalnictwa

PSONI wyraza obawe dotyczacy realizacji projektowanych w
ustawie o pomocy spotecznej rozwigzan wobec braku okreslenia

Uwaga nieuwzgledniona —
Proponowane rozwigzanie zostanie

dogtebnie przeanalizowane
podczas  prac  nad kolejng
nowelizacjg ustawy o pomocy
spotecznej przy okazji

projektowania regulacji w ramach
wprowadzania do obrotu prawnego
szerokich zmian zwigzanych z tzw.
deinstytucjonalizacjg ustug pomocy
spoteczne;j.
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zasad finansowania mieszkalnictwa. Projekt nie wskazuje tez
mechanizmdéw stymulujgcych powstawanie mieszkan
wspomaganych i treningowych, co niestety w $Swietle
dotychczasowego doswiadczenia w tym zakresie kaze
przypuszcza¢, ze zmiany nie bedg skuteczne. PSONI wnioskuje o
zaprojektowanie obowigzku utworzenia przez gmine lub powiat
choc¢by minimalnej puli takich mieszkan z przeznaczeniem na
mieszkania treningowe i wspomagane. Watpliwosci PSONI budzi
takze, ze projektowane przepisy nie prze-widujg zadnych zasad
finansowania utrzymania, w tym remontéw mieszkan
treningowych i wspomaganych; jedynie posrednio z tresci art. 53
ust. 10 pkt 4 i 5 ustawy (essentialia negotii kontraktu
mieszkaniowego) mozna wywnioskowac, ze w kosztach tych
partycypuje jednostka kierujgca do tej formy pomocy oraz osoba
wymagajgca wsparcia. Natomiast nie wiadomo juz jaki jest
przewidywany poziom tej , partycypacji”.

IV. Uzupetnienie katalogu podmiotéw uprawnionych

PSONI rekomenduje wprowadzenie do katalogu oséb, ktorym
moze by¢ przy-znane wsparcie w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym osob w kryzysie bezdomnosci. Postulat ten
koresponduje z przewidzianym w Strategii rozwoju ustug
spotecznych, rozwojem programow przeciwdziatania bezdomnosci
opartych na modelu ,,Najpierw mieszkanie” (,,Housing First”).

V. Brak ustawowego okreslenia standardow mieszkan
treningowych i wspomaganych

Ogromne watpliwosci PSONI budzi delegacja ustawowa dla
Ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego z art.
53 ust. 20 pkt 2 ustawy do okreslenia minimalnych standardéw i
zakresu ustug swiadczonych w mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych oraz minimalnych standardéw pomieszczen w
mieszkaniach treningowych lub wspomaganych. PSONI wyraza

Projekt wskazuje, ze jest to zadanie
o charakterze obowigzkowym. Nie
jest zasadne odgdrne wskazywanie
liczby mieszkan w danej jst -zalezeé
to bedzie od licznych
uwarunkowan. Nie znajduje
uzasadnienia dlaczego realizacja
wytacznie tego zadania miataby
by¢ w ten sposéb dookreslona.

Uwaga uwzgledniona - projekt
zostat uzupetniony

Uwaga czesciowo-uwzgledniona —
przedmiotowe kwestie zostang
uregulowane w akcie
wykonawczym dotyczagcym dps-éw
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stanowisko, iz standardy te stanowig istote projektowej regulacji,
sg nierozerwalnie zwigzane z sytuacjg mieszkancéw, dotyczg ich
prawa do niezaleznego zycia i jako takie powinny zosta¢
uregulowane w akcie o randze ustawy. W obecnie projektowanym
ksztatcie upowaznienie ustawowe w tym zakresie wcigz zachowuje
charakter blankietowy, co jest sprzeczne z art. 92 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej.

VI. Wsparcie kréotkoterminowe w domach pomocy spotecznej

1. W projektowanym art. 55a ustawy przewiduje sie mozliwos¢
organizacji przez domy pomocy spotecznej wsparcia
krotkoterminowego. Zamyst ten nalezy ocenic pozytywnie, jednak
konieczne jest wskazanie dodatkowych warunkéw w tym zakresie.
Nalezy w szczegdlnosci sformutowaé wymogi dla doméw pomocy
spotecznej $wiadczacych ustugi wsparcia krétkoterminowego, takie
jak: maksymalna liczba mieszkancéw, okreslony procent pokojow
jednoosobowych oraz pokojéw z tazienkami i aneksami
kuchennymi, kazdorazowe okreslenie zindywidualizowanego
zakresu wsparcia osoby z niepetnosprawnosciag (dotyczy to
zwlaszcza os6b wymagajgcych intensywnego wsparcia). Tylko
wtedy regulacja bedzie realizowata postu-lat deinstytucjonalizacji.
Zaktada on bowiem mozliwosé wykorzystania obecnie istniejgcego
zasobu, jednakze proces ten musi byc¢ realizowany w sposdb
uwzgledniajgcy w petni standardy wynikajace z Konwencji o
prawach oséb z niepetno-sprawnosciami oraz innych dokumentéw
miedzynarodowych.

2. W art. 55 b ust 89 w zw. art. 97 a ustawy przewiduje sie
odptatnosc za pobyty krdotkoterminowe w domach pomocy
spotecznej w formie dziennej. Odptatnosc ta miatby by¢ ustalana
przez ops, na podstawie uchwaty rady gminy lub powiatu,
uzalezniona od dochodu lub ponoszona przez swiadczeniobiorce
lub jego rodzine w petnej wysokosci. PSONI wskazuje, ze pobyt
krotkoterminowy w domach po-mocy spotecznej bytby zatem

Uwaga nieuwzgledniona -
standard ustug wsparcia
krétkoterminowego zostanie
okreslony w akcie wykonawczym
do ustawy

Uwaga nieuwzgledniona - pobyty
krétkoterminowe w dps stanowig
wsparcie w formie ustug opieki
krotkoterminowej, a mechanizm
odptatnosci za te forme ustug jest
podobny jak w przypadku ustug
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czesto wysokoptatng ustugg, podczas gdy ustugi asystenckie, ustugi
opieki wytchnieniowej i pobyty w innych placéwkach dziennych sg
bezptatne dla swiadczeniobiorcy i jego rodziny. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze bytaby to podwdjna dyskryminacja oséb, dla
ktérych niedostepne sg inne placéwki dzienne, skoro musiatyby
korzystaé z krdtkoterminowych pobytoéw dziennych w domu
pomocy spotecznej. Jednoczesnie korzystanie z tych ustug bytoby o
wiele bardziej kosztowne niz jest state, codzienne korzystanie ze
wsparcia w placéwkach dziennych. PSONI postuluje zniesienie lub
ograniczenie np. do 10% kosztéw wysokosci optat
Swiadczeniobiorcow i ich rodzin za krétkoterminowe pobyty w
domach pomocy spotecznej w formie dziennej. Propozycja
niniejsza jest tym bardziej zasadna, ze z OSR do projektu wynika, iz
planuje sie dofinansowadé koszty ponoszone przez gminy na takie
pobyty z puli ,,opieka wytchnieniowa”. Przy zachowaniu
odptatnosci Swiadczeniobiorcy, zwtaszcza opieki dziennej dosztoby
do sytuacji, w ktdrej Swiadczeniobiorca otrzymywatby w
rzeczywistosci ustuge opieki wytchnieniowej odptatna dla niego, co
jest wbrew zapisom dotyczacym tej ustugi. Warto réwniez
zaznaczyé¢, ze konsekwencjg zniesienia lub zmniejszenia
odptatnosci powinno by¢ ujecie tego zadania jako zadania
zleconego samorzgdom z zakresu administracji rzgdowej i jasne
okreslenie zasad ustalania wysokosci dotacji.

VII. Katalog zdarzen nadzwyczajnych

1. PSONI pozytywnie ocenia wprowadzony w art. 55c
projektowanej ustawy obowigzek prowadzenia ,rejestru zgtoszen
o zdarzeniach nadzwyczajnych z udziatem mieszkancéw domu”,

opiekunczych  $wiadczonych w
miejscu zamieszkania. W przypadku
ustug opiekunczych rowniez
Swiadczeniobiorcy partycypuja w
kosztach sSwiadczenia ustug, a
poziom odptatnosci zalezny jest od
dochodéw i ustalony w uchwale
rady gminy.

Projekt przewiduje, ze to rada
gminy okresli szczegdétowe warunki
odpfatnosci za ustugi wsparcia
krétkoterminowego oraz warunki
czesciowego lub  catkowitego
zwolnienia od optat.

Tak wiec wysokosé ponoszonych
optat zalezna bedzie od dochodu
osoby oraz tego czy i o ile
przekroczy kryterium dochodowe
okreslone w ustawie o pomocy
spotecznej, gdyz w projekt ustawy
przewiduje, ze osoby nie ponoszg

optat, jezeli dochdd osoby
korzystajagcej ze wsparcia nie
przekracza kwoty kryterium

dochodowego dla osoby samotnie
gospodarujacej.

Uwaga nieuwzgledniona

w aktualnie procedowanym
projekcie ustawy o zmianie ustawy
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jako bardzo pozgdang zmiane, poprawiajgcg nadzér nad domami
pomocy spotecznej i bezpieczenstwem mieszkancow. Majac na
uwadze art. 15 Konwencji o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami PSONI postuluje jednak dodanie do
katalogu zdarzen nadzwyczajnych przypadkéw uzycia przymusu
bezposredniego. Nalezy podkreslié, ze przymus bezposredni jest
najbardziej dolegliwg formg przymusu w domach pomocy
spotfecznej. Z tego powodu tryb jego stosowania zostat
szczegdtowo unormowany w ustawie o ochronie zdrowia
psychicznego. Jednak art. 18c ust.2 ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego przewiduje jedynie umieszczenie kazdego przypadku
zastosowania przymusu bezposredniego w rejestrze przypadkow
zastosowania przymusu bezposredniego, bez obowigzku
cyklicznego raportowania tych przypadkéw jakiemukolwiek
podmiotowi. Dodanie informacji o zastosowaniu przymusu
bezposredniego do rejestru zdarzer nadzwyczajnych
przekazywanych do organdw samorzgdowych nie przysporzy
zatem pracy kierujgcym domami pomocy spotecznej, skoro i tak
zamieszczajg je w innym rejestrze. Znaczgco zwiekszy natomiast
kontrole nad uzywaniem przymusu bezpos$redniego, a tym samym
zabezpieczy mieszkarncow — czesto osoby bezbronne, narazone na
potencjalne naduzycia ze strony personelu.

Warto jednak zaznaczyé, ze PSONI dostrzega potrzebe
doprecyzowania kryteriéw zdarzen, ktore powinny by¢
odnotowywane w rejestrze. Znane jest PSONI stanowisko domoéw
pomocy spotecznej, zgodnie z ktérym aktualnie przygotowywane
pielegniarskie, indywidualne plany wsparcia dla kazdego
mieszkanca, rejestry wypadkow, w ktérych to dokumentach
opisywane sg m.in. wszelkie wypadki, obrazenia ciata i inne
zdarzenia zwigzane z zagrozeniem zycia lub zdrowia mieszkarcow
wydajg sie by¢ wystarczajgce. Jak wskazujg domy pomocy
spotecznej dokumenty te zawierajg réwniez opis dziatan
nastepczych podejmowanych przez personel adekwatnie do

o ochronie zdrowia psychicznego
przewidziano przepis, w ktérym
zobowigzano kierownika jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej
do niezwlocznego informowania
upowaznionego przez marszatka
wojewoddztwa lekarza specjaliste
w dziedzinie psychiatrii,
o} zastosowaniu przymusu
bezposredniego. Takie zdarzenia
beda zatem odnotowywane.

Uwaga uwzgledniona -
doprecyzowano zdarzenie objete
rejestrem
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konkretnego zdarzenia. Zdaniem PSONI jednak, z perspektywy
dbania o sytuacje mieszkancow w Swietle standardow
miedzynarodowych, rejestr zdarzen nadzwyczajnych jest
niezbedny. Warto wprowadzi¢ wzér rejestru w celu ujednolicenia
praktyki jego prowadzenia.

2. Konieczna jest zmiana termindéw okreslonych w art. 55c. ust. 5
ustawy dotyczacych przekazywania informacji z rejestru zdarzen
nadzwyczajnych oraz informacji o podjetych dziataniach
nastepczych wtasciwemu organowi samorzagdowemu z
projektowanego okresu raz na kwartat na nie rzadziej niz raz na
miesigc. W rejestrze zdarzen nadzwyczajnych mogg znalezé sie
informacje wymagajace oceny zewnetrznej, spoza placéwki, w
ktérej doszto do tych zdarzen. Stad stuszny jest zapis, by
informacje te trafiaty do wdjta, starosty, prezydenta miasta na
prawach powiatu czy marszatka wojewddztwa. Jednak kwartat to
dtugi okres, przez co adekwatna reakcja na informacje z rejestru
np. dotyczace naduzyé moze byc¢ spdzniona.

VIIl. Zezwolenie na prowadzenie domu pomocy spotecznej na czas
okreslony

W art. 57. ust. 5 ustawy wskazuje sie, ze pierwsze zezwolenie na
prowadzenie domu pomocy spotecznej wydaje sie na czas
okreslony — 1 rok. PSONI rekomenduje wykreslenie
proponowanego zapisu. Organy nadzoru majg juz obecnie, na
gruncie obowigzujacej ustawy, narzedzia weryfikacji prawidtowosci
prowadzenia domu pomocy spotecznej oraz cofniecia zezwolenia
w razie stwierdzenia nieprawidtowosci. Jezeli obecnie nadzér nie
jest prowadzony w sposdb wystarczajacy, nalezy poprawic jego
metody i skutecznosé. Z projektu ustawy ani z uzasadnienia nie
wynika, na czym polegatby poprawa tych narzedzi w przypadku
udzielania pierwszego zezwolenia na jeden rok i koniecznosci
ubiegania sie o powtdrne zezwolenie. Natomiast zezwolenie na
czas okreslony wprowadzitaby z jednej strony dodatkowe

Uwaga nieuwzgledniona

W praktyce nalezatoby rozwazyé
czy liczba zgloszen jest az tak
znaczaca, aby raportowanie
musiato sie odbywaé w systemie
miesiecznym. Wydaje sig, ze system
trzymiesieczny jest optymalny np.
w  zakresie dokonania oceny
skutkéw podjetych dziatan
naprawczych w wyniku wystgpienia
danego zdarzenia.

Uwag uwzgledniona — wykres$lono
proponowana regulacje z projektu
ustawy.
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obcigzenia formalne po stronie podmiotu prowadzacego, zbieranie
dokumentacji, co nie ma wptywu na poprawe jakosci ustug. Z
drugiej strony wprowadzitaby duzg niepewnos¢ w dziataniu np.
organizacji pozarzgdowych chcacych zaktadaé i prowadzié
niewielkie placéwki w formule domdéw pomocy spotecznejiw
rezultacie zniecheci¢ te organizacje do podejmowania dziatan.
Organizacje nie miatyby bowiem gwarancji uzyskania drugiego
zezwolenia, nawet w przypadku doktadania nalezytej starannosci
w prowadzeniu domu pomocy spotecznej. Prowadzenie domu
pomocy spotecznej, zwtaszcza dla oséb wymagajacych
intensywnego wsparcia, wigze sie z wzieciem ogromnej
odpowiedzialnosci za losy tych osdb. Trudno wyobrazi¢ sobie
zaciggniecie takiego zobowigzania w przypadku, gdy zezwolenie na
prowadzenie domu otrzymuje sie na jeden rok.

13.

Zespot Doméw
Pomocy
Spotecznej
prowadzony
przez
Zgromadzenie
Sidstr
Franciszkanek
Rodziny Maryi
w Wieleniu

1. Popieramy wprowadzenie mozliwosci $wiadczenia przez domy
pomocy spotecznej ustugi wsparcia krétkoterminowego
realizowanego w formie pobytu catodobowego, ktére pozwoli na
petniejsze wykorzystanie potencjatu zaféwno lokalowego
(infrastruktury') jak i kadrowego naszej placéwki - obecnie wolnych
mamy 43 miejsc na 311 zajetych.

2. Nalezy uprosci¢ procedury, jesli chodzi o kierowanie oséb do
doméw pomocy spotecznej na czas okreslony, w szczegdlnosci na
okres nieprzekraczajgcy miesigca, lak aby osoby potrzebujace byty
kierowane niezwtocznie i mogty na czas otrzymac pomoc,

3. W zwigzku z wprowadzeniem now-ego rodzaju ustugi
Swiadczonej w ramach ustug realizowanych przez dom pomocy
spotecznej, nalezy precyzyjnie okresli¢ warunki, jakie powinny
spetniaé pomieszczenia, w ktérych wykonywana bedzie ustuga
wsparcia krétkoterminowego.

4. Projektowana regulacja zaktada, iz ustuga wsparcia
krotkoterminowego realizowana w formie pobytu catodobowego

Uwagi nieuwzglednione

Proponowana regulacja juz
upraszcza mozliwos¢ skorzystania z
formy wsparcia jakg jest pobyt w
dps.

Uwaga czesciowo-uwzgledniona —
przedmiotowe kwestie zostang
uregulowane w akcie
wykonawczym dotyczagcym dps-éw
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obejmowac bidzie m.in. czasowy pobyt catodobowy, opieke,
pielegnacje, wyzywienie i ewentualnie inne dodatkowe ustugi
dostosowane do potrzeb ora/, stanu zdrowia osoby korzystajgcej
ze wsparcia, jak réwniez mozliwosci domu pomocy spotecznej.
Whioskujemy o zabezpieczenie wysokiej jakosci ustug np. poprzez
premiowanie posiadania certyfikatu systemu zarzadzania jakoscig -
nasz Zespot Doméw Pomocy Spotecznej prowadzony przez
Zgromadzenie Sidstr Franciszkanek Rodziny Maryi w Wieleniu
posiada od 20 tat certyfikat ISO 9001. co jest niezaleznym
obiektywnym potwierdzeniem wysokiej jakosci Swiadczonych
ustug.

5/6. Wsparcie krétkoterminowe w domach pomocy spoteczne;j
planowane jest do realizacji jako zadanie fakultatywne, a nic
obligatoryjne. Przystgpienie do realizacji zadania bedzie zalezne od
decyzji jednostki samorzadu terytorialnego. Zwracamy jednak
uwage na mozliwg dyskryminacje domoéw pomocy spotecznej,
ktére nic sg prowadzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Istnieje niebezpieczedstwo nieréwnego
traktowania domdéw pomocy spotecznej, prowadzonych przez
koscielne osoby prawne.

6/7. Projekt przewiduje procedure przekazywania informacji na
temat zdarzen nadzwyczajnych w celu podjecia interwencji oraz
dziatan naprawczych przez, odpowiednie organy. Nalezy tu jednak
rozréznié dziatania naprawcze (korekcje) oraz dziatania korygujace
w stosunku do przyczyn zaistniatych niezgodnosci.

Uwaga nieuwzgledniona — podczas
prac nad projektem dookreslono, iz

zakres ustug dla 0s0b
korzystajacych ze wsparcia
krétkoterminowego bedzie
adekwatny do ich indywidualnych
potrzeb i zakresu ustug
Swiadczonych na rzecz

mieszkancow.

Uwaga nieuwzgledniona — brak
uzasadnienia

Uwaga nieuwzgledniona - nie jest
zasadne dokonanie takiego
zrdéznicowania, poza tym brak
konkretnego uzasadnienia.

14.

Ogodlnopolskie
Stowarzyszenie
Powiatowych i
Miejskich
Osrodkow

I. Ustugi wsparcia krétkoterminowego $wiadczone przez domy
pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z projektowanymi zmianami odptatnos¢ za ustuge
wsparcia krotkoterminowego ponosi osoba korzystajgca z tego
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Pomocy
Rodzinie
»CENTRUM"

rodzaju wsparcia. Jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujgcej
lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego osoba korzystajgca ze $wiadczenia nie ponosi optat.
Opfate ponosi gmina. W przypadku réznicy miedzy ustalong
odpfatnoscig osoby, a odptatnoscia za ustuge wsparcia
kréotkoterminowego, réznice ponosi gmina, ktéra przyznata ustuge
wsparcia dtugoterminowego.

Ponadto zgodnie z projektowanymi zmianami do $wiadczenia
ustug wsparcia krotkoterminowego nie stosuje sie art. 58-64b oraz
art. 65 ust. 2, a zatem wytaczeniu podlega partycypacja w
odptatnosci rodziny, osoby korzystajacej z ustugi wsparcia
kréotkoterminowego.

Powyzsze rozwigzanie i przerzucenie kosztéw zwigzanych ze
Swiadczeniem ustugi wytgcznie na gmine (samorzad) bedzie w
praktyce oznaczaé brak dostepnosci do tego rodzaju Swiadczenia
0s6b o niskich i srednich dochodach (wykluczenie). Gminy nie beda
zainteresowane wydawaniem decyzji przyznajacych prawo do
ustug wsparcia krotkoterminowego, jesli bedg musiaty w catosci
lub czesciowo finansowac ustuge.

Swiadczac ustuge wsparcia krétkoterminowego w formie
catodobowej, dom pomocy spotecznej nie ma obowigzku
umozliwiac i organizowac tym osobom pomocy w korzystaniu ze
Swiadczen zdrowotnych przystugujgcych na podstawie odrebnych
przepisdw. Osoba korzystajgca ze wsparcia krétkoterminowego w
okresie pobytu bedzie zatem pozbawiona lub bedzie miata
utrudniony dostep do lekarza rodzinnego. Zmiana deklaracji
wyboru lekarza rodzinnego na lekarza wspétpracujgcego zdomem
pomocy spotecznej na tak krotki okres bedzie praktycznie
niemozliwa i bedzie negatywnie wptywata na bezpieczenstwo
zdrowotne osoby korzystajgcej z ustugi wsparcia
krotkoterminowego.

Uwaga nieuwzgledniona — ustugi
pobytu krdtkookresowego maja
charakter gtéwnie komercyjny.
Korzystanie ze $wiadczen opieki
zdrowotnej obywa sie na takich
samych zasadach jak w przypadku

placowek zapewniajgcych
catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle

chorym lub osobom w podesztym
wieku tj. dps bedzie pomagaé w
korzystaniu z ww. $wiadczen.
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W uzasadnieniu projektowanych zmian wskazano, iz w celu
organizacji ww. ustug wymagane jest podjecie odpowiednich
dziatan w zakresie organizacji pracy domu pomocy spotfeczne;j tj.
wydzielenie pomieszczen oraz zapewnienie kadr $wiadczacych te
ustugi. Nalezy zwrdcié uwage, ze potrzeba realizacji ustugi moze
nastgpi¢ w dowolnym (nieprzewidywalnym) terminie, trudno
zatem zatrudnic i zapewnic¢ w dyspozycji kadre wytgcznie do
realizacji ustugi w okre$lonym czasie. Swiadczenie ustugi w oparciu
o kadre zatrudniong w DPS bytoby najlepszym rozwigzaniem pod
wzgledem organizacyjnym | jakosciowym, jednakze rygorystyczne
podejscie do poziomu wskaznika zatrudnienia zespotu
terapeutyczno-opiekunczego okreslonego w rozporzadzeniu w
sprawie doméw pomocy spotecznej uniemozliwi realizacje ustug w
oparciu o zasoby kadrowe DPS. Przeszkode bedg stanowi¢ réwniez
przepisy kodeksu pracy w zakresie m. in. zlecania pracy w
godzinach nadliczbowych, zawierania tzw. umow zlecenie.

Proponowana zmiana przepisow i umozliwienie swiadczenia ustugi
wsparcia krotkoterminowego przez dom pomocy spotecznej nalezy
uznac za dobre, oczekiwane spotecznie i potrzebne rozwigzanie.
Jednakze przyjecie w tym ksztatcie zmian, moze skutkowac
znaczacym ograniczeniem w dostepie do ww. ustugi.

Czesto osoba lub rodzina, ktéra chciataby skorzysta¢ z doraznego
wsparcia zostanie z niego wykluczona z uwagi na sytuacje

Ustugi  wsparcia mogg  byc
Swiadczone przez bardzo kroétki
czas. Natomiast zgodnie z
obowigzujgcymi regulacjami
zmiane deklaracji lekarza POZ

mozna ztozy¢ 3 razy w roku.

Uwaga nieuwzgledniona -
umozliwienie $wiadczenia przez
domy pomocy spotecznej
Swiadczenia ustug wsparcia
krétkoterminowego co do zasady
nie moze wptywac na pogorszenie
standardu ustug sSwiadczonych
przez dom pomocy spotecznej jego
mieszkaricom. Standard dot. kadry
do sSwiadczenia ustug pobytu
krétkoterminowego zostanie
okreslony w akcie wykonawczym.
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finansowa. Ponadto w przypadku oséb z chorobg Alzheimera czy
cierpigcych na zespdt otepienny, ktdre nie bedg mogty swiadomie
wyrazié¢ swojej woli i nie posiadajg opiekuna prawnego zostang
réowniez wykluczone z tego wsparcia. Opiekunowie niechetnie
bedg wszczynali dtugotrwatg procedure o ubezwtasnowolnienie na
okolicznos¢ skorzystania z krétkoterminowego wsparcia. Podobnie
jak w przypadku Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
,Opieka wytchnieniowa" nastepuje znaczace ograniczenie
beneficjentéw, ktorzy faktycznie potrzebujg wsparcia. W
przypadku Programu ,,Opieka wytchnieniowa" mogg z niego
skorzystaé osoby posiadajgce wytgcznie orzeczenie o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci.

Il. Rejestr zgtoszen o zdarzeniach nadzwyczajnych z udziatem
mieszkancow lub oséb przebywajgcych w domach pomocy
spotecznej oraz placdwkach zapewniajacych catodobowg opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w
podesztym wieku.

W mojej ocenie organy nadzorujgce domy pomocy spotecznej
posiadajg odpowiednie narzedzia oraz szerokie kompetencje w
zakresie prowadzenia dziatarh nadzorczych i kontrolnych. W
obecnym stanie prawnym regularnie przeprowadzane sg kontrole
w zakresie jakosci swiadczonych ustug przez domy pomocy
spotecznej przez organy szczebla rzgdowego i samorzagdowego,
wymiaru sprawiedliwosci, stuzb sanitarnych: Wojewodowie
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, Sady Rejonowe, Powiatowe
Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne, Krajowy Mechanizm Prewencji
Tortur przy RPO) .

Wprowadzenie pojecia ,,zdarzenia nadzwyczajne" jest pojeciem
nieostrym i nieprecyzyjnym. Projektowana zmiana w art.

Uwaga czesciowa uwzgledniona -

Wprowadzenie regulacji w tym
zakresie stanowi realizacje
postulatdw  zgtaszanych  przez

Rzecznika Praw Obywatelskich w
ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur. Projektowane
zmiany majg réwniez na celu
ograniczenie skali nieprawidtowosci
w domach pomocy spotecznej i
placowkach zapewniajgcych
catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym
wieku, a tym samym zwiekszenie
poczucia bezpieczenstwa 0sbb
starszych i niepetnosprawnych
przebywajgcych w takich domach
lub placowkach. Organy
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szczegolnosci" czterech zdarzen, ktére w 55 c ust. 2 ogranicza sie
do wskazania ,,w sposéb bardzo ogdlny definiujg ich
nadzwyczajnosc¢ i stanowig szerokie pole do naduzyé
interpretacyjnych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze na terenie np. domu pomocy
spotecznej dla oséb w podesztym wieku bardzo czesto dochodzi do
upadkow Mieszkancow. Czy kazdorazowo dyrektor placéwki ma
zgtaszac takie zdarzenie, mimo podejmowania natychmiastowych i
oczywistych czynnosci interwencyjnych? Mieszkaricy DPS mimo
dziatan prewencyjnych personelu, z uwagi na stan psychofizyczny,
liczne schorzenia, zmiany otepienne mogg i czesto samodzielnie
doprowadzajg do sytuacji i zdarzen, ktére mogg miec negatywny
wptyw na zdrowie lub wrecz zagrazajg zyciu r mieszkanca.
Przyktadem mogg by¢ skutki zachowan agresywnych,
depresyjnych, zachowan wynikajacych ze spozywania alkoholu,
palenia tytoniu poza miejscami wyznaczonymi, nie stosowanie sie
do regulaminu DPS.

Za dobra praktyke nalezy uznac obecne stosowane procedury i
narzedzia w DPS jak prowadzenie ,raportdw pielegniarskich", w
ktérych odnotowywane sg wszystkie zdarzenia dot. mieszkanca
przez dyzurujacy personel, system monitoringu w przestrzeniach
komunikacyjnych oraz na terenie zewnetrznym DPS, funkcjonalny
system instalacji przywotawczej, umozliwiajgcy weryfikacje czasu
reakcji personelu od wezwania alarmowego itp.

Wprowadzanie przepisami ustawy ,rejestru zdarzen
nadzwyczajnych" m. in. w domach pomocy spotecznej, przy
jednoczesnej akceptacji przez ustawodawce stanu prawnego i
faktycznego, ktéry skutkuje od lat brakiem mozliwosci pozyskania i
zatrudnienia przez domy pomocy spotecznej odpowiedniej liczby
personelu medycznego, gwarantujgcego w rzeczywistosci
bezpieczenstwo mieszkaricéw nalezy uznac za dziatanie pozorne,
zastepcze. Prawdziwe zagrozenie dla zdrowia i zycia mieszkancéw

nadzorujace ww. podmioty zyskaja
dodatkowe Zrédto informacji o
sytuacji w domach i placéwkach, co
pozwoli na podejmowanie na
biezgco dziatan naprawczych oraz
kontrolnych.

W  projekcie  doprecyzowano
zdarzenia objete rejestrem.

Dziatanie polegajgce na
prowadzeniu rejestréow, a w
szczegoblnosci analiza zawartych w
nich zgtoszedn i odpowiedzi na
zgtoszenia przez organy, bedzie
miato walor profilaktyczny i uftatwi

zarowno  prowadzenie dziatan
naprawczych i nadzorczych, jak
rowniez charakter informacyjny
poprzez uzyskanie wiedzy nt.
najczestszych zdarzen
wymagajacych odpowiedniej
reakcji w domach  pomocy
spotfecznej i placéwkach
zapewniajgcych catodobowa
opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle

chorym lub osobom w podesztym
wieku.

W projekcie nie przewidziano
odrebnych regulacji dotyczacych
dziatan naprawczych i nadzorczych
podejmowanych przez
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DPS to brak dostepnosci do lekarza rodzinnego, lekarzy
specjalistow, pielegniarek.

Ponadto pojawiajgce sie w przestrzeni medialni j coraz czesciej
informacje o tragicznych zdarzeniach w placéwkach opiekurczych
catodobowych dotycza w zasadzie wytgcznie placowek
prywatnych. Projektowane zmiany w tym zakresie powinny
obejmowac przede wszystkim placéwki komercyjne, nastawione
na zysk. Trudnosci w przeprowadzaniu czynnosci kontrolnych,
ograniczanie wstepu rodzin oséb przebywajacych w takich
placéwkach to powszechna praktyka.

Nalezy przyjgé, ze usankcjonowanie projektowanego przepisu i
raportowanie o zdarzeniach nadzwyczajnych przez komercyjna
placéwke nie bedzie rzetelne, z uwagi na interes podmiotu
prowadzgcego.

Ill. Zmiany regulacji dotyczacej udzielenia zezwolenia na
prowadzenie domu pomocy spotfecznej i placéwki zapewniajacej
catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym oraz osobom w podesztym wieku.

Proponowang regulacje dot. czasu, na jaki wydawane bedzie
pierwsze zezwolenie na prowadzenie domu pomocy spotecznej
(czas okreslony - 1 roku), nalezy uznac za prawidtowa.
Powstawanie prywatnych placéwek, czesto funkcjonujgcych na
zasadzie prowadzenia zwyktej dziatalnosci gospodarczej, czesto
bez uzyskania zezwolenia, z pominieciem wpisu do rejestru
Wojewody nalezy uznac za patologiczne zjawisko. Wtasciwe zatem
bedg dziatania majgce na celu zréwnanie wymagan i standardéw w
zakresie prowadzenia placéwek opiekunczych przez samorzady i
podmioty prywatne, a przede wszystkim w zakresie czynnosci
kontrolnych.

odpowiednie organy na podstawie
informacji pozyskanych z rejestrow.
Na podstawie obowigzujacych
przepisOw organy mogg podjgé
dziatania

Zdaniem projektodawcy
nieuzasadnione jest réznicowanie
ze wzgledu na podmiot prowadzacy
dang placéwke, w dps-ach réowniez
zdarzajg sie niepokojgce zdarzenia.

Uwaga nieuwzgledniona -
proponowang regulacje
wykreslono z projektu ustawy.
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Nalezy podkresli¢, ze dostep do ustugi Swiadczonej przez podmiot
prywatny nadal pozostaje mniej skomplikowany i czasochtonny,
nie wymagajgcy wdrozenia procedur zwigzanych z wydawaniem
kilku decyzji administracyjnych, ustalaniem sytuacji dochodowej
cztonkdéw rodzin itd. Tym samym placéwki prowadzone przez
samorzady/powiaty czesto sg obcigzone zadaniami, ktére nie
nalezg do dziatalnosci statutowej i polegajg na prowadzeniu
kampanii informacyjnych zwigzanych z procedurg przyjecia do
DPS, to czesto pracownicy DPS pomagajg uzyskac skierowanie
osobom potrzebujgcym opieki catodobowej. Ponadto powigzanie
Sredniego kosztu utrzymania mieszkanca z liczbg mieszkancéw
stanowi kolejne wzywanie dla jednostki budzetowej prowadzone;j
przez powiaty. Wolne miejsca w DPS generujg wysoki sredni koszt
utrzymania mieszkanca, a wysoki koszt powoduje brak skierowan i
nieche¢ gmin do partycypacji w odptatnosci za pobyt w DPS. Sg to
powazne problemy jednostek, prowadzonych przez powiaty.
Problemdéw tego rodzaju pozbawione sg placéwki prywatne.
Natomiast tragiczne zdarzenia, niepozadane zjawiska, ktore coraz
czesciej zdarzajg sie w prywatnych placéwkach, ktadg sie cieniem
na wizerunku wszystkich domoéw pomocy spotecznej, nawet tych
wzorowo prowadzonych przez samorzady.

15.

Srodowiskowe
Domy
Samopomocy
(146)

art. 1 — propozycja
przepisu

e W art. 51 a po ust 2 dodaje sie ust 3 w brzmieniu:

3. Pracownikowi zespotu wspierajgco — aktywizujacego
zatrudnionemu w Srodowiskowym domu samopomocy, o ktérym
mowa w art. 51a ust.1 ustawy o pomocy spotecznej, jezeli
przepracowat nieprzerwanie i faktycznie co najmniej 5 lat,
przystuguje raz na dwa lata dodatkowy urlop wypoczynkowy w
wymiarze 10 dni roboczych.”
e Zmianie ulega dotychczasowa numeracja, ustep 3-5 otrzymujg
numeracje 4-6.

Uwaga nieuwzgledniona -
projektowane regulacje nie
przewidujg zmian w zakresie
Srodowiskowych doméw
samopomocy — tym samym
zgtoszona uwaga nie dotyczy

proponowanych zmian.
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Realizacja zadan w $rodowiskowych domach wymaga
zatrudnienia kadry z odpowiednimi kwalifikacjami i
predyspozycjami osobowosciowymi, niezbednymi w pracy z
osobami przewlekle chorujgcymi psychicznie oraz osobami z
niepetnosprawnoscia, czesto wieloraka a takze z osobami z
autyzmem. Wysokospecjalistyczna kadra zespotu wspierajgco —
aktywizujacego jest gwarantem bezpieczenstwa psychofizycznego
i emocjonalnego uczestnikow, a takze ciggtosci prowadzonego
procesu terapeutycznego. Praca zespotu wspierajaco —
aktywizujacego jest bardzo wymagajaca, obcigzajaca, co skutkuje
czesto nadmierng eksploatacja, przemeczeniem pracownikow,
wypaleniem lub pogorszeniem stanu zdrowia. Ztozonos¢
wykonywanych zadan i konieczne zaangazowanie w ich realizacje
nie znajduje odzwierciedlenia ani w wysokosci wynagrodzenia, ani
tez w innych formach rekompensaty za specyficznie trudne
warunki pracy (skrécony czas pracy, dodatkowy urlop, dodatki
specjalne itp.), co ma miejsce w innych instytucjach dziatajacych na
rzecz 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w obszarze oswiaty,
ochrony zdrowia, czy tez w przypadku pracownikéw Panstwowej
Inspekcji Pracy. Pracownicy $ds obejmujg wsparciem uczestnikow i
ich rodziny, czesto realizujgc réznego rodzaju zadania i treningi w
miejscu ich zamieszkania. Przy wykonywaniu zadan pracownicy $ds
sg obowigzani kierowac sie zasadami etyki zawodowej, zasadg
dobra oséb i ich rodzin, z poszanowaniem ich godnosci i prawa do
samostanowienia. Dodatkowe dni urlopu, w wymiarze 10 dni, nie
tylko umozliwityby pracownikom srodowiskowych doméw
odpoczynek, regeneracje sit, ale réwniez mogtyby by¢ zachetg do
pozostania w dotychczasowym miejscu pracy, tj. przeciwdziatac¢
odptywowi kadry do innych struktur, gdzie znajdujg korzystniejsze
warunki zatrudnienia.

Wychodzac naprzeciw problemowi braku chetnych do pracy
w $ds zaproponowano MRiPS nabycie uprawnien do dodatkowego
urlopu wypoczynkowego w wymiarze 10 dni roboczych
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Art. 51 c (poza
projektem)

pracownikom, ktérzy spetniajg wymogi dotyczgce wyksztatcenia i
stazu pracy oraz ktérzy wyrdzniajg sie wysokim zaangazowaniem,
inicjatywa i nowatorskim podejsciem przy wykonywaniu
obowigzkéw stuzbowych

z zakresu pomocy spoteczne;j.

Przyjecie zaproponowanego w projekcie ustawy rozwigzania
prawnego lezy w ogdlnym interesie publicznym wszystkich
obywateli. Umozliwi realizowanie zadan wynikajacych z
prowadzonej przez panstwo polityki spotecznej, przez zwiekszenie
liczby wykwalifikowanych pracownikdéw sds. Jednoczesnie wzrost
zatrudnienia przetozy sie na wysokg jakos$¢ swiadczonych ustug
przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej jakimi sg dzienne
osrodki wsparcia.

Proponowane zmiany sg odpowiedzig na postulaty pracownikéw
Srodowiskowych domdéw samopomocy, ktorzy realizujg szereg
odpowiedzialnych i wymagajgcych zadan. Trud ich pracy madgtby
by¢ redukowany dodatkowym urlopem.

3. Wojewoda corocznie ustala srednig miesieczng
wojewddzka kwote dotacji na jednego uczestnika osrodka
wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, w tym:

1) dla srodowiskowych doméw samopomocy w wysokosci
nie nizszej niz 400 % kryterium dochodowego, o ktérym mowa w
art.8 ust.1 pkt 1;"

Wysokie koszty utrzymania srodowiskowych doméw
samopomocy, juz obecnie powodujg znaczne uszczuplenie puli
Srodkow przeznaczanych na proces terapeutyczny uczestnikdéw, co
z czasem moze wptyngc na obnizenie standardu swiadczonych
ustug. Nie mozna dopusci¢ do powyzszej sytuacji, zwtaszcza, ze

Uwaga nieuwzgledniona -
projektowane regulacje nie
przewidujg zmian w zakresie
Srodowiskowych doméw
samopomocy — tym samym
zgtoszona uwaga nie dotyczy
proponowanych zmian.
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moze to zaprzepasci¢ osiggniete dotychczas efekty pracy, co
wplynie negatywnie na dobrostan uczestnika, ktory jest dla $ds-éw
sprawa nadrzedna.

Gwarantowane ustawowo 250% to kwota 1940 zt., ktérej
wysokosc jest niedakwatna do obecnej ogélnej sytuacji finansowej,
zwigzanej ze wzrostem cen i ustug spowodowanych inflacjg. Majac
na uwadze, ze MRiPS podjeto kroki w kierunku okresowego
zwiekszenia dotacji z rezerwy celowej, nadal nie jest to kwota
gwarantowana, ktéra umozliwiataby stabilne funkcjonowanie
osrodkdéw wsparcia i podejmowanie przez sds-y wymagalnych
zobowigzan, zwigzanych chociazby z regulacjg wynagrodzen
pracownikow.

W latach 2019 - 2022 ptaca minimalna wzrosta o 33,78%,
natomiast kwota dotacji na jednego uczestnika o 10,70%.
Powyzsza sytuacja nie pozwolita na regulacje wynagrodzen
pracownikdw zespotu wspierajgco — aktywizujgcego do poziomu
adekwatnego do kwalifikacji, umiejetnosci i ztozonosci
realizowanych przez nich zadan.

Rok 2023 to kolejny dwuetapowy wzrost minimalnego
wynagrodzenia: od stycznia o 480 zt., a nastepnie od 1 lipca o0 110
zt. —tgcznie 0 19,6 % (590 zt.) w stosunku do roku 2022. Wraz z
podniesieniem ptacy minimalnej wzrosng koszty pracodawcy
zwigzane z zatrudnieniem pracownika. Brak gwarancji
odpowiedniego zabezpieczenia finansowego w roku 2023 i w
latach nastepnych, nie pozwala na prowadzenie stabilnej polityki
organizacyjno-kadrowej. Naraza $ds-y na odptyw pracownikéw do
innych osrodkow,

w ktorych ptace sg znacznie wyzsze, co bedzie miato
bezposredni wptyw na ciggtos¢ procesu terapeutycznego
uczestnikow, na ich kondycje psychiczng i fizyczng, poczucie
bezpieczenstwa, a takze na ich funkcjonowanie w srodowisku.
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Ogromnym wydatkiem dla srodowiskowych domoéw jest
realizacja ustugi transportowej. Pomimo, w/w ustuga jest
fakultatywna, to jednak przy osobach z niepetnosprawnoscia
intelektualng i z niepetnosprawnosciami sprzezonymi -
bezwzglednie konieczna. Wiele placdwek dziata na terenach
wiejskich, gdzie nie jest dostepny transport publiczny i bez
zorganizowanego dowozu dotarcie do placéwki jest praktycznie
niemozliwe.

Biorgc pod uwage powyzej przedstawione problemy,
sygnalizowane przez srodowisko na co dzien zwigzane z osobami z
zaburzeniami psychicznymi, ustawowe zagwarantowanie
zwiekszenia finansowania $ds jest nie tylko uzasadnione, ale i
konieczne. Dlatego OSPiSSDS wnioskuje o ustalenie $redniej
miesiecznej wojewddzkiej kwoty dotacji na jednego uczestnika
Srodowiskowych doméw samopomocy

w wysokosci nie nizszej niz 400%. Rdwnoczesnie proponuje
wprowadzenie okresu przejsciowego

w dochodzeniu do petnej wysokosci dotacji:

e w roku 2023 — wzrost 0 30 %, tj. do wysokosci 325 %
odpowiedniego kryterium dochodowego

- dotacja na jednego uczestnika miesiecznie — 2522,00zt.;

e w roku 2024 — wzrost o0 15 %, tj. do wysokosci 350 %
odpowiedniego kryterium dochodowego

- dotacja na jednego uczestnika miesiecznie — 2716,00 zt.;

e w roku 2025 — wzrost o0 10 %, tj. do wysokosci 400 %
obowigzujgcego po weryfikacji kryterium dochodowego.
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Proponowane rozwigzania finansowe zmierzajg do ustalenia
wysokosci kwoty dotacji na jednego uczestnika, adekwatnej do
podejmowanych zadan i ponoszonych rzeczywistych kosztédw przez
jednostki je realizujgce. Finansowania na poziomie, ktéry umozliwi
sSrodowiskowym domom realizacje ustug Sswiadczonych osobom z
zaburzeniami psychicznymi na poziomie oczekiwanego standardu.

Brak regulacji gwarantujgcych stabilne funkcjonowanie
srodowiskowych doméw, w niedalekiej przysztosci moze
doprowadzi¢ do dalszych, zintensyfikowanych skutkéw, m.in.:

® braku mozliwosci poszerzenia oferty i zintensyfikowania
dziatan, majgcych na celu aktywizacje oséb niepetnosprawnych,
zmniejszenie kompetencji spotecznych uczestnikéw - poprzez
znaczne uszczuplenie srodkéw przeznaczonych na proces
terapeutyczny;

e destabilizacji zatrudnienia zespotu wspierajaco-
aktywizujacego, trudnosci z zachowaniem wskaznika zatrudnienia -
poprzez brak mozliwos¢ utrzymania wykwalifikowanych
pracownikow;

e trudnosci z zapewnieniem ciggtosci procesu wspierajgco —
aktywizujgcego uczestnika, poprzez zwiekszong fluktuacje kadry;

o destabilizacji finansowej srodowiskowych domoéw
samopomocy, poprzez brak mozliwosci zabezpieczenia wykonania
zaplanowanych zadan w catym roku budzetowym.

16.

Prezydium
Komisji
Krajowej NSZZ
,Solidarnos¢”

Art. 50 ust. 4b

1. Watpliwosci budza jednak zapisy zawarte w zmianie 7
projektu, gdzie w art. 50 ustawy dodaje sie ustep 4b, zgodnie z
ktorym osoby Swiadczgce ustugi sgsiedzkie muszg ukonczyé
szkolenie z zakresu pierwszej pomocy. Wymadg ten moze
ograniczy¢ dostep do tego typu ustug, gdyz przedtuzy to proces

Uwaga nieuwzgledniona -
Szkolenie z zakresu pierwszej
pomocy zwieksza szanse na
udzielenie takiej pomocy w sposéb
prawidtowy — w sytuacji opieki nad
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przyznawania tej formy pomocy a takze moze zniecheci¢
opiekundéw do formalizowania swojej pomocy. Tym bardziej, ze
ta forma pomocy jest przewidziana przede wszystkim dla
senioréw, ktérzy nie wymagajg ustug opiekunczych, a jedynie
pomocy przy robieniu zakupéw czy sprzataniu mieszkania.

proponuje wprowadzenie rejestru wolnych miejsc w DPS,
prowadzonego przez wojewoddw, uzupetnianego na biezgco
(najlepiej raz w miesigcu). Nalezy przy tym wspomnieé, ze
dzienng opieke swiadczg aktualnie i z powodzeniem, takie
jednostki opieki jak: Domy Dziennego Pobytu, Srodowiskowe
Domy Samopomocy, Domy Seniora czy Warsztaty Terapii
Zajeciowej. Dezorganizowanie pracy DPS nowg forma opieki, jaka
ma by¢ pobyt dzienny, trudno uznaé za udang prébe
deinstytucjonalizacji tej formy wsparcia.

Jak pokazat czas pandemii, mieszkaricy DPS sg bardziej narazeni
na infekcje, zatem zwiekszenie rotacji w DPS oraz pobyt oséb
przybywajgcych tam jedynie w ciggu dnia moze wptyngc
niekorzystnie na stan zdrowia podopiecznych przebywajgcych
stale. Zdaniem NSZZ ,Solidarnos¢” w projekcie brakuje propozycji
zapobiegajgcej nadmiernemu kontaktowi statych mieszkancéw
DPS z podopiecznymi przebywajgcymi krétkoterminowo.

sgsiadem do czasu pojawienia sie
wyspecjalizowanych stuzb
ratownictwa medycznego.

Uwaga nieuwzgledniona —rejestr
DPS-6w aktualizowany jest na
biezaco i w wyniku konsultacji
projektu ustawy wprowadzono
regulacje stanowigcg, iz w rejestrze
bedzie widnie¢ informacja i
prowadzeniu przez DPS takiej
formy wsparcia. Jednakze
wskazywanie w rejestrze wolnych
miejsc bedzie zbyt ucigzliwe dla jst
jak i dla kierownikow dps oraz
wojewodoéw.

W przypadku Swiadczenia przez
dps ustug wsparcia
krétkoterminowego — miejsca
stuzgce korzystaniu z tej formy
wsparcia powinny byc¢
infrastrukturalnie wyodrebnione.
Standardy ww. wsparcia zostang
okreslone w akcie wykonawczym w
sprawie domoéw pomocy
spoteczne;j.

78



Zatacznik nr 2

Art. 55b ust. 7

Z projektu takze nie wynika, czy miejsca pobytu
krotkoterminowego majg byé tworzone w zamian za wolne
miejsca pobytu dtugoterminowego, czy obok nich. W tym drugim
przypadku, dodatkowe miejsca bedg tworzy¢ dodatkowe koszty,
co moze zniechecac¢ organizatoréw ustug opiekuriczych doich
tworzenia o ile nie zostang zapewnione odpowiednie dodatkowe
srodki naich tworzenie.

Zwracam uwage, ze Ocena Skutkéw Regulacji nie przewiduje
zadnych kosztéw powstatych w wyniku proponowanych zmian. W
OSR wspomina sie natomiast, ze gminy bedg mogty wykorzystac
program MRIiPS , Opieka wytchnieniowa”, ktéry ogtaszany jest na
rok i nie gwarantuje stabilnego finasowania.

W czasie pandemii wydawane byty
szczegbtowe rekomendacje dla
dps-6w.

Uwaga uwzgledniona — projekt
ustawy zostat uzupetniony o
regulacje dotyczace zgtaszania
wtasciwemu wojewodzie
utworzenia miejsc w ramach
wsparcia krétkoterminowego oraz
tworzenia nowych miejsc.

W przypadku przeksztatcenia juz
istniejgcych miejsc na pobyt
catodobowy w miejsca pobytu
krétkoterminowego lub
utworzenia nowych miejsc — dps
bedzie zobowigzany zgtosi¢ ten
fakt wojewodzie, ktéry zmieni
decyzje w sprawie zezwolenia w
tym zakresie.

Aktualnie ustugi sgsiedzkie sg lub
byty realizowane w ramach
réznego rodzaju projektow, takze
wspotfinansowanych ze srodkow
unijnych, a takze programoéw
takich jak np. ,Korpus Wsparcia
Senioréw”. Dodatkowo proponuje
sie wsparcie dla jednostek
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art. 67ust. 2b

watpliwoscig zdaniem NSZZ ,Solidarnosc” jest zapis
projektowanego art. 55b ust.7 - (...) przyznanie ustug wsparcia
krotkoterminowego, nie wymaga przeprowadzenia wywiadu
Srodowiskowego, chyba ze powstang watpliwosci (...), ktory
wydaje sie sprzeczny z projektowanym art. 55a ust. 3, gdzie (...)
rodzaj i zakres ustug wsparcia krotkoterminowego jest
uzalezniony od sytuacji osoby wymagajgcej wsparcia oraz jej

samorzadu terytorialnego, ktére
zdecydujg sie na realizacje ustug
opiekunczych w formie ustug
sgsiedzkich, w postaci programu
majgcego na celu dofinansowanie
tych ustug — w ramach wskazanego
wczesniej ,,Korpusu Wsparcia
Senioréw”. Nalezy zaznaczy¢, ze
ustugi sgsiedzkie sg forma ustug
opiekunczych, a obecnie
samorzady przeznaczajg srodki
finansowe na realizacje ustug
opiekunczych.

zrédfa finansowania:

- Program Ministra Rodziny i
Polityki Spotecznej ,,Opieka
wytchnieniowa”,

- srodki wtasne jednostek
samorzadu terytorialnego,

- srodki europejskie,

- odptatnosc swiadczeniobiorcéw.

Uwaga nieuwzgledniona — ustugi
pobytu krétkookresowego maja
charakter gtéwnie komercyjny.
Korzystanie ze $wiadczen obywa
sie na takich samych zasadach jak
w przypadku placowek
zapewniajgcych catodobowg
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Art. 2 projektu

indywidualnych potrzeb (...). Nie da sie tego stwierdzi¢ bez
przeprowadzenia wywiadu $Srodowiskowego i analizy
dokumentéw medycznych. Praktyka dowodzi, ze wywiady
srodowiskowe i tak bedg przeprowadzane. Zatem przepis
projektowanego art. 55b ust.7 powinien zosta¢ usuniety,
podobnie zapisy zawarte w art. 55b ust. 5i 6. Ustugi oczywiscie
przyznaje sie na wniosek, ale juz dokumentowanie dochodow i
sytuacji osobistej powinno wchodzi¢ w zakres wywiadu
srodowiskowego.

zmiana 14 dodaje w art. 67 ustawy 2b, w ktérym jest mowa o
wydaniu pierwszego zezwolenia na dziatalnos¢ gospodarczg w
zakresie prowadzenia placéwki zapewniajgcej catodobowa opieke
na czas okreslony - 1 roku, kolejne zezwolenie wydaje sie na czas
nieokreslony. Okres 1 roku ma by¢ okresem prébnym dla
podmiotu prowadzgcego tg dziatalnos¢. Zdaniem NSZZ
,Solidarnos¢” czas ten powinien wynosi¢ co najmniej 2 lata, tak
by przynajmniej zakoriczy¢ dwa petne cykle budzetowe. To
pozwoli na petng i obiektywng ocene dziatalnosci danego
podmiotu, jego sprawnosci zarzadzania, ale réwniez opieki nad
podopiecznymi. Nie chodzi o ty by utrudnia¢ prowadzenie
dziatalnosci, ale by wyciggaé wnioski z dotychczasowych
doswiadczen w tym zakresie.

2. Projektowany art. 2 wprowadza zmiany w ustawie z dnia
27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych:

a) zmienia sie brzmienie art. 7 ust.4 ustawy, wprowadzajac
zasade, ze dotacja z budzetu panstwa na dziatania wtasne gminy
w zakresie wydawania decyzji i przeprowadzania wywiadu
Srodowiskowego ma by¢ przeznaczona na wynagrodzenia i

opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym
wieku tj. dps bedzie pomagaé w
korzystaniu z ww. Swiadczen.

Uwaga uwzgledniona.
Proponowana regulacja zostata
wykreslona z projektu ustawy

Uwaga uwzgledniona.
Proponowana regulacja zostata
wykreslona z projektu ustawy
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OSR

dodatki do wynagrodzen dla oséb realizujgcych te zadania na
poziomie nie mniejszym niz 80% otrzymanej dotacji. Stanowi to
cze$ciowgq realizacje postulatéw srodowiska pracownikéw
pomocy spotecznej , w zakresie wzrostu wynagrodzen, gtéwnie
pracownikow Osrodkdw Pomocy Spotecznej, ale nie rozwigzuje
to catkowicie problemu. Zdaniem NSZZ ,Solidarnos¢” powinny
one dotyczy¢ catego srodowiska, a nie ponownie niektérych grup
zawodowych (pracownikéw socjalnych zatrudnionych w OPS).
Taka propozycja wywotuje niepotrzebne antagonizmy i frustracje
pominietych grup zawodowych (opiekundéw zatrudnionych w
DPS).

Jednoczesnie, zdaniem NSZZ ,Solidarnosc¢”, istnieje gteboka
obawa, ze w zwigzku z brakiem przewidzianego trwatego
finasowania zaproponowanych nowych rozwigzan nie przyniosg
one oczekiwanych efektow. Bowiem zasady finansowania tej
formy opieki z programu okresowego (Korpusu Wsparcia
Senioréw na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. budzet
programu 80 min zt) sg bardzo niestabilnym Zrédtem
finansowania pomocy, chocby z powodu np.: ryzyka wygaszenia
tego projektu z koricem 2022 roku, ktdra réwniez ogranicza sie
do prowadzenia dziatan opiekunczych jedynie do grupy 65+.

Aktualnie ustugi sgsiedzkie sg lub
byty realizowane w ramach
réznego rodzaju projektow, takze
wspotfinansowanych ze srodkéw
unijnych, a takze programéw
takich jak np. ,Korpus Wsparcia
Senioréw”. Dodatkowo proponuje
sie wsparcie dla jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére
zdecydujg sie na realizacje ustug
opiekunczych w formie ustug
sgsiedzkich, w postaci programu
majacego na celu dofinansowanie
tych ustug —w ramach wskazanego
wczesniej ,,Korpusu Wsparcia
Senioréw”. Nalezy zaznaczy¢, ze
ustugi sgsiedzkie sg forma ustug
opiekunczych, a obecnie
samorzady przeznaczajg srodki
finansowe na realizacje ustug
opiekunczych.
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Zrédta finansowania:

- Program Ministra Rodziny i
Polityki Spotecznej ,,Opieka
wytchnieniowa”,

- srodki wtasne jednostek
samorzadu terytorialnego,

- srodki europejskie,

- odptatnos¢ swiadczeniobiorcéw

17.

OGOLNOPOLSKI
E
POROZUMIENIE
ZWIAZKOW
ZAWODOWYCH

(art. 1 zmiana 7)

. Ustugi sasiedzkie

Nalezy wskazaé, ze w zadnym miejscu nowelizowanych przepiséw
nie doprecyzowano, ze Swiadczacy ten rodzaj opieki ma
uprawnienie do wynagrodzenia za swojg prace.

Odnosnie tego aspektu, ani proponowany zapis art. 50 ust. 6a, co
do wynagrodzenia za przedmiotowe ustugi, ani uzasadnienie
projektu, nie wskazuje wprost, ze osobie $wiadczacej opieke
sgsiedzka przystuguje wynagrodzenie, choé przepis reguluje
sposéb kontroli $wiadczenia i rozliczania wykonywanych ustug
sgsiedzkich przez podmiot zlecajgcy wykonanie takiej ustugi.
Zatem opiekujgcy sie np. sgsiadem sgsiad, bedzie zmuszony do
»jakiejs formy sprawozdawczosci” ze swoich dziatan, ale nie ma w
przepisach ustawowego uprawnienia do zagdania zaptaty za
realizacje ustugi. Wiadomym jest, ze profesjonalna ustuga
Swiadczona przez opiekundw wynagradzana jest zgodnie z
zasadami i przepisami prawa w zaleznosci od podstawy
zatrudnienia. Zgodnie z uzasadnieniem projektu zmian
ustawodawca sugeruje takze, ze ,,...gmina bedzie mogta
zadecydowad w zaleznosci od indywidualnych potrzeb i
mozliwosci o formie podejmowania wspotpracy z opiekunami -
sgsiadami” (w wiekszosci przypadkéw podstawag takiej
wspotpracy bedzie umowa zlecenia). Stad proponujemy rozwazy¢
sposéb wynagradzania opieki sgsiedzkiej w oparciu o minimalng
stawke godzinowa. Takie ujecie pomocy sgsiedzkiej w kontekscie

Uwaga nieuwzgledniona -
projektodawca celowo nie okreslit
ww. kwestii. Uzasadnienie jest fakt,
iz organizowanie ustug sasiedzkich
jest zadaniem fakultatywnym.
Pozostawiamy jednostce
samorzadu terytorialnego
dowolnos¢ w tym obszarze.
Zgodnie z zatozeniami
projektodawcy ustugi sgsiedzkie
moga byc¢ rdwniez Swiadczone
nieodptatnie.
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(art. 1 zmiana 9,
odnosnie art. 53)

wynagrodzenia w zaden sposéb nie odrdznia jej od pomocy
opiekunéw o0sdb starszych zatrudnianych w OPS, gdyz czesto w
najubozszych gminach pracownicy - opiekunowie otrzymujg
najnizsze wynagrodzenie, ktére w przeliczeniu na godziny
oscyluje w granicach wskazanej kwoty minimalnej stawki
godzinowej.

Zwracamy takze uwage na zapis wprowadzajacy obowigzek
ukoniczenia szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy dla
0sbb, ktore miatyby realizowa¢ ustuge sgsiedzka (art. 1 pkt 7 lit.
¢, w zakresie dodawanego ust. 4a pkt 5 w art. 50). W ocenie OPZZ
warunek ten moze by¢ przeszkoda dla osdb, ktdre beda chciaty
realizowac pomoc sgsiedzkg na rzecz oséb potrzebujgcych i
zniecheceniem do podejmowania tej pomocy. Zgodnie z
obowigzujgcym stanem prawnym obowigzek udzielenia pierwszej
pomocy dotyczy kazdej osoby, ktéra zauwazyta sytuacje
zagrozenia zycia lub zdrowia innego cztowieka. Nie oznacza to, ze
kazdy obywatel musi mie¢ ukoriczone szkolenie z tego zakresu, a
ponadto ukonczenie szkolenia czy kursu pierwszej pomocy nie
jest gwarancjg przyswojenia wiedzy i niezbednych umiejetnosci
zwigzanych z pomoca innym, a zwfaszcza pomoca
przedmedyczng. Stad wydaje sie zasadne, by zrezygnowac z tego
warunku w przypadku udzielania pomocy w formie ustugi
sgsiedzkiej.

o Mieszkania treningowe lub wspomagane (art. 1 zmiana
9, odnosnie art. 53 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej)

OPZZ pozytywnie ocenia podziat na mieszkania wspomagane i
treningowe, zwracajgc uwage, ze jest to realizacja postulatu
zgtaszanego od lat przez srodowisko oséb z
niepetnosprawnosciami. Popieramy w tym zakresie opinie
Krajowej Rady Konsultacyjnej ds. Oséb Niepetnosprawnych

Uwaga nieuwzgledniona -
Szkolenie z zakresu pierwszej
pomocy zwieksza szanse na
udzielenie takiej pomocy w sposdb
prawidtowy — w sytuacji opieki nad
sgsiadem do czasu pojawienia sie
wyspecjalizowanych stuzb
ratownictwa medycznego.
Jednoczesnie doprecyzowano
projekt ustawy wskazujac, iz osoba
wykonujaca ustugi sgsiedzkie moze
legitymowac sie uprzednio
ukoriczonym szkoleniem z
pierwszej pomocy.

Uwaga nieuwzgledniona -

Przede wszystkim nalezy zauwazyg,
ze obecnie funkcjonujgce
mieszkania wspomagane nie s3
uregulowang na gruncie prawnym
formg wsparcia. Prowadzone s3
przez samorzad lub w ramach
dzielno$ci statutowej organizacji
pozarzgdowych i czesto réznig sie w
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(zwanej dalej,,Krajowg Radga”), ktéra wskazuje, ze dotychczas
funkcjonujacy termin ,mieszkania chronione” byt negatywnie
odbierany zaréwno przez Srodowisko 0sdb z
niepetnosprawnos$ciami oraz osoby zwigzane z organizacjami
pozarzgdowymi dziatajgcymi na ich rzecz. Nie ulega watpliwosci,
ze mieszkania chronione przyznane na czas nieokreslony
stanowig zdecydowang mniejszos¢ pomimo, ze dla znacznej
czesci 0séb z niepetnosprawnosciami jest to najbardziej
pozadana forma wsparcia. Obecne rozdzielenie spowoduje nie
tylko przejrzystos¢ w systemie wsparcia, ale takze wskazuje na
potrzebe tworzenia obu z nich, jako skierowanych do réznych
odbiorcow.

Za zasadng uwazamy takze uwage Krajowej Rady o rozwazenie
postulatu potraktowania mieszkan wspomaganych jako
docelowych form zamieszkania, a co za tym idzie jako
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oséb lub rodzin (wraz z
zastosowaniem umowy najmu). Dla wielu oséb (podobnie jak
obecnie w przypadku domdéw pomocy spotecznej) tego rodzaju
mieszkanie wspomagane stanowic bedzie ostateczne,
dtugoterminowe miejsce zamieszkania. Mozna bytoby
zastosowac dla tej formy wsparcia dfugoterminowe oraz
bezterminowe umowy, na zasadzie podobnej do mieszkalnictwa
komunalnego.

Zwracamy takze uwage na wigczenie do projektu ustawy
mozliwosci sporzgdzania wywiadu srodowiskowego, odnosnie
kwalifikacji do mieszkania treningowego lub wspomaganego. W
naszej ocenie brak jego sporzadzania bedzie by¢ moze
skréceniem i utatwieniem procesu kwalifikacji, ale rodzi
watpliwosci, co do wtasciwego pozyskania informacji o
potencjalnym uczestniku tej formy wsparcia. Osoby z wieloletnig
praktyka w prowadzeniu mieszkan chronionych podkresdlaja, jak
wazne sg informacje uzyskane przed umieszczeniem danej osoby
w mieszkaniu i jak utatwiajg pdzniejszg prace, w tym

kwestiach dotyczacych organizacji
mieszkania, procedury kwalifikacji
osoby wnioskujgcej o pobyt w
mieszkaniu do skorzystania z tej
formy wsparcia oraz warunkdw
lokalowych.

Zachodzi zatem obawa, ze w
praktyce cze$¢ z nich nie spetnia
standardéw i nie jest w stanie
spetni¢ standardéw wskazanych w
obecnie obowigzujgcym
rozporzadzeniu w sprawie
mieszkan chronionych.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze
ta forma wsparcia w ujeciu ustawy
0 pomocy spotecznej prowadzona
jest dla szerszej grupy oséb niz
obecnie funkcjonujgce projektowe

mieszkania wspomagane, co
uzasadnia koncepcje przyjeta w
nowelizacji.

Mieszkania treningowe w

zaproponowanej w nowelizacji
ustawy o pomocy spotecznej formie
co do zasady ograniczac sie bedg do
oddziatywan zmierzajgcych do
usamodzielnienia osoby i docelowo
umozliwienia im  prowadzenia
samodzielnego zycia poza tg forma
wsparcia - mieszkania
wspomagane za$ przeznaczone
beda dla osdéb, ktére z uwagi na
wiek lub stan niepetnosprawnosci,
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art. 1 pkt 10, w
zakresie

opracowanie szczegdtowego planu pracy i wsparcia dla osoby
korzystajgcej z tej formy terapii.

Projekt w tej czesci nie precyzuje zasad finansowania
mieszkalnictwa.

Z tresci art. 53 ust. 10 pkt 4i 5 ustawy mozna wnioskowac, ze w
kosztach tych partycypuje jednostka kierujgca do tej formy
pomocy oraz osoba wymagajgca wsparcia, choé nie wiadomo,
jaki jest przewidywany poziom tej , partycypacji”.

Projektowane przepisy nie przewiduja takze zadnych zasad
finansowania utrzymania, w tym remontéw, mieszkan
treningowych i wspomaganych - w naszej ocenie zasadne bytoby
wskazanie obowigzku utworzenia przez gmine lub powiat chocby
minimalnej puli takich mieszkan, z przeznaczeniem na mieszkania
treningowe i wspomagane.

o Wsparcie krétkoterminowe w domach pomocy
spotecznej (art. 1 pkt 10, w zakresie dodawanego art. 55a ust. 1
2)

ktdre z zatozenia tej samodzielnosci
raczej nie osiggng, stad trening
stuzy  wyltgcznie  podtrzymaniu
posiadanych umiejetnosci.
Wyodrebnienie tych dwdch form
jest takze zasadne ze wzgledu na
inny profil osoby wspieranej, w
mieszkaniach wspomaganych —
mieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, mieszkania dla osob
w kryzysie bezdomnosci itp., zatem
nastepuje nawet wezsza
specjalizacja w zakresie
udzielanego wsparcia.

Projekt wskazuje, ze jest to zadanie
o charakterze obowigzkowym. Nie
jest zasadne odgdrne wskazywanie
liczby mieszkan w danej jst -zaleze¢
to bedzie od licznych
uwarunkowan. Nie znajduje
uzasadnienia dlaczego realizacja
wyfacznie tego zadania miafaby
by¢ w ten sposéb dookreslona.

- Uwaga cze$ciowo uwzgledniona —
projekt ustawy zostat uzupetniony o

regulacje  dotyczace zgtaszania
wiasciwemu wojewodzie
utworzenia miejsc w ramach

wsparcia krétkoterminowego.
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dodawanego art.
55a ust. 1i2)

Mozliwos¢ organizacji przez domy pomocy spotecznej wsparcia
krétkoterminowego oceniamy pozytywnie, zwracamy jednak
uwage na konieczno$¢ wskazania dodatkowych warunkow, w
szczegolnosci wymogow dla domow pomocy spotecznej
Swiadczgcych ustugi wsparcia krétkoterminowego. Chodzi np. o
maksymalng liczbe mieszkancéw, okreslony procent pokojéw
jednoosobowych oraz pokojow z tazienkami i aneksami
kuchennymi, okreslenie zindywidualizowanego zakresu wsparcia
osoby z niepetnosprawnoscia, zwtaszcza oséb wymagajacych
intensywnego wsparcia. Dodatkowo w projekcie nie
doprecyzowano, czy miejsca krétkoterminowego pobytu w
domach pomocy spotecznej sg organizowane w ramach miejsc
objetych zezwoleniem wojewody, czy poza nimi. Wydaje sie takze
zasadne doprecyzowanie minimalnej liczby dni pobytu
krotkoterminowego (np. 3 dni), bowiem przyjecie osoby nawet
na pobyt kréotkoterminowy bedzie wymagato od DPS spetnienia
okreslonych warunkéw, rowniez w zakresie personelu. Warto
bytoby takze doprecyzowad zakres ustug dostepnych w ramach
pobytu krétkoterminowego (art. 55 b ust. 11).

Projekt ustawy przewiduje odptatnos¢ za pobyty
krotkoterminowe w domach pomocy spotecznej w formie
dziennej (art. 55 b ust 8 i 9 w zw. art. 97 a). Odptatnosé ta
miataby by¢ ustalana przez OPS, na podstawie uchwaty rady
gminy lub powiatu, uzalezniona od dochodu lub ponoszona przez
Swiadczeniobiorce lub jego rodzine w petnej wysokosci. W ocenie
OPZZ nalezatoby znies¢ lub znacznie ograniczyé, np. do 10 proc.
kosztdw wysokosci optat swiadczeniobiorcéw i ich rodzin za
krotkoterminowe pobyty w domach pomocy spotecznej w formie
dziennej. Propozycja niniejsza jest tym bardziej zasadna, ze z OSR
do projektu wynika, iz planuje sie dofinansowac koszty
ponoszone przez gminy na takie pobyty z puli ,,opieka
wytchnieniowa”. Przy zachowaniu odptatnosci
Swiadczeniobiorcy, zwtaszcza opieki dziennej dosztoby do

W przypadku przeksztatcenia juz
istniejgcych  miejsc  na pobyt
catodobowy w miejsca pobytu
krétkoterminowego lub utworzenia
nowych miejsc dla pobytéw
krétkoterminowych — dps bedzie
zobowigzany zgtosi¢ ten fakt
wojewodzie, ktéry zmieni decyzje w
sprawie zezwolenia w tym zakresie.
Szczegbtowe omdwienie potrzeby
wprowadzenia takiej formy ustug
wskazano w uzasadnieniu do
projektu. Kwestia kadry
Swiadczacej ustugi wsparcia
krétkoterminowego oraz
standardéw tych ustug zostanie
okreslona w rozporzadzeniu.

Aktualnie ustugi sgsiedzkie sg lub
byty realizowane w ramach
réznego rodzaju projektow, takze
wspotfinansowanych ze srodkéw
unijnych, a takze programéw
takich jak np. ,Korpus Wsparcia
Senioréw”. Dodatkowo proponuje
sie wsparcie dla jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére
zdecydujg sie na realizacje ustug
opiekunczych w formie ustug
sgsiedzkich, w postaci programu
majacego na celu dofinansowanie

87




Zatacznik nr 2

(art. 1 pkt 10, w
zakresie
dodawanego art.
55aust.1i2)

sytuacji, w ktorej swiadczeniobiorca otrzymywatby w
rzeczywistosci ustuge opieki wytchnieniowej odptatng dla niego,
co jest wbrew zapisom dotyczgcym tej ustugi. Warto réowniez
zaznaczy¢, ze konsekwencja zniesienia lub zmniejszenia
odptatnosci powinno by¢ ujecie tego zadania zleconego
samorzgdom jako zadania zleconego z zakresu administracji
rzagdowej i jasne okreslenie zasad ustalania wysokosci dotacji.

o Katalog zdarzen nadzwyczajnych (art. 1 pkt 10, w
zakresie dodawanego art. 55a ust. 1i 2)

Wiele emocji wzbudza wprowadzony obowigzek prowadzenia
,rejestru zgtoszen o zdarzeniach nadzwyczajnych z udziatem
mieszkarnicéw domu”, cho¢ w naszej ocenie wptynie to na
poprawe nadzoru nad domami pomocy spoteczne;j i
bezpieczenstwem mieszkancow. Czesto zgtaszane sg takze
postulaty o dodanie do katalogu zdarzen nadzwyczajnych
przypadkow uzycia przymusu bezposredniego - choc jest on
najbardziej dolegliwg formg przymusu w domach pomocy
spotecznej. Pomimo, iz tryb jego stosowania zostat szczegétowo

unormowany w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego, w art.

18c ust. 2 tej ustawy przewiduje sie jedynie umieszczenie
kazdego przypadku zastosowania przymusu bezposredniego w

tych ustug —w ramach wskazanego
wczesniej ,,Korpusu Wsparcia
Senioréw”. Nalezy zaznaczy¢, ze
ustugi sgsiedzkie sg forma ustug
opiekunczych, a obecnie
samorzady przeznaczajg Srodki
finansowe na realizacje ustug
opiekunczych.

zrédfa finansowania:

- Program Ministra Rodziny i
Polityki Spotecznej ,,Opieka
wytchnieniowa”,

- srodki wtasne jednostek
samorzadu terytorialnego,

- srodki europejskie,

- odptatnosc Swiadczeniobiorcéw

Uwaga uwzgledniona - w projekcie
doprecyzowano zdarzenia objete
rejestrem.

Dziatanie polegajgce na
prowadzeniu rejestréow, a w
szczegblnosci analiza zawartych w
nich zgtoszen i odpowiedzi na
zgtoszenia przez organy, bedzie
miato walor profilaktyczny i utatwi
zarowno prowadzenie dziatan
naprawczych i nadzorczych, jak
rowniez charakter informacyjny
poprzez uzyskanie wiedzy nt.
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rejestrze przypadkdow zastosowania przymusu bezposredniego,
bez obowigzku cyklicznego raportowania tych przypadkéw
jakiemukolwiek podmiotowi. Dodanie informacji o zastosowaniu
przymusu bezposredniego do rejestru zdarzen nadzwyczajnych
przekazywanych do organdw samorzgdowych nie przysporzy
zatem pracy kierujgcym domami pomocy spotecznej, skoro i tak
zamieszczajg je w innym rejestrze. Znaczgco zwiekszy natomiast
kontrole nad uzywaniem przymusu bezposredniego, a tym
samym zabezpieczy mieszkancédw - czesto osoby bezbronne,
mogace by¢ narazone na potencjalne naduzycia ze strony
personelu. Warto rozwazy¢ ten watek podczas prac nad
projektem. Uwazamy takze, ze nalezatoby zobowigza¢
dyrektoréw do opracowania, wdrozenia i stosowania procedur
postepowania w sytuacjach wystgpienia zdarzen zagrazajgcych
zyciu i zdrowiu podopiecznego oraz rozliczania z ich stosowania w
ramach biezgcego nadzoru odpowiednich organéw.

Za konieczng uwazamy takze zmiane termindw (art. 55 c ust. 5
ustawy) dotyczacych przekazywania informacji z rejestru zdarzen
nadzwyczajnych oraz informacji o podjetych dziataniach
nastepczych wtasciwemu organowi samorzgdowemu z
projektowanego okresu ,raz na kwartat” na: ,,nie rzadziej niz raz
na miesigc”. Stad stuszny jest zapis, by informacje te trafiaty do
wdjta, starosty, prezydenta miasta na prawach powiatu czy
marszatka wojewddztwa. Jednak kwartat to dtugi okres, przez co
adekwatna reakcja na informacje z rejestru np. dotyczace
naduzyé moze by¢ spézniona.

najczestszych zdarzen
wymagajacych odpowiedniej
reakcji w domach  pomocy
spotecznej i placéwkach
zapewniajgcych catodobowg
opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle

chorym lub osobom w podesztym
wieku.

Uwaga nieuwzgledniona

w aktualnie procedowanym
projekcie ustawy o zmianie ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego
przewidziano przepis, w ktérym
zobowigzano kierownika jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej
do niezwlocznego informowania
upowaznionego przez marszatka
wojewoddztwa lekarza specjaliste
w dziedzinie psychiatrii,
o zastosowaniu przymusu
bezposredniego. Takie zdarzenia
beda zatem odnotowywane.

Uwaga nieuwzgledniona

W praktyce nalezatoby rozwazy¢
czy liczba zgtoszen jest az tak
znaczaca, aby raportowanie
musiato sie odbywaé w systemie
miesiecznym. Wydaje sie, ze
system trzymiesieczny jest
optymalny np. w zakresie
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(art.1 pkt 11, w
zakresie art. 57 ust.
5i6)

. Zezwolenie na prowadzenie domu pomocy spotecznej
na czas okreslony (art.1 pkt 11, w zakresie art. 57 ust. 5i 6)
Projekt wskazuje, ze pierwsze zezwolenie na prowadzenie domu
pomocy spotecznej wydaje sie na czas okreslony - 1 rok. W naszej
ocenie nie jest to dobre rozwigzanie. Organy nadzoru majg juz
obecnie na gruncie obowigzujacej ustawy narzedzia weryfikacji
prawidfowosci prowadzenia domu pomocy spotecznej oraz
cofniecia zezwolenia w razie stwierdzenia nieprawidtowosci.
Jezeli obecnie nadzér nie jest prowadzony w sposéb
wystarczajgcy, nalezy poprawic jego metody i skutecznosc¢. Z
projektu ustawy ani z uzasadnienia nie wynika, na czym
polegatby poprawa tych narzedzi w przypadku udzielania
pierwszego zezwolenia na jeden rok i koniecznosci ubiegania sie
0 powtérne zezwolenie. Natomiast zezwolenie na czas okreslony
wprowadzitaby dodatkowe obcigzenia formalne po stronie
podmiotu prowadzgcego, czy zbieranie dokumentacji, co nie ma
wptywu na poprawe jakosci ustug.

Prowadzenie domu pomocy spotecznej, zwtaszcza dla oséb
wymagajacych intensywnego wsparcia innych, wigze sie z
wzieciem ogromne]j odpowiedzialnosci za losy tych oséb. Trudno
wyobrazi¢ sobie zaciggniecie takiego zobowigzania w przypadku,
gdy zezwolenie na prowadzenie domu otrzymuje sie na jeden
rok.

dokonania oceny skutkéw
podjetych dziatan naprawczych w
wyniku wystgpienia danego
zdarzenia.

Uwaga uwzgledniona —
Zrezygnowano z proponowanej
zmiany
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY I POLITYKI SPOLECZNEJD
z dnia

w sprawie mieszkan treningowych i wspomaganych

Na podstawie art. 53 ust. 24 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

(Dz. U. 22023 1. poz. 901) zarzadza si¢, co nastepuje:

1)

2)

)

2)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
minimalne  standardy ushlug  $wiadczonych  w mieszkaniach  treningowych
lub mieszkaniach wspomaganych;

minimalne standardy pomieszczen w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.

§ 2. W mieszkaniu treningowym lub mieszkaniu wspomaganym zapewnia si¢:

ustugi bytowe w postaci miejsca calodobowego pobytu oraz inne ustugi dostosowane do
indywidualnych potrzeb mieszkancow;

prace¢ socjalng, o ktorej mowa w art. 6 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej, dostosowang do indywidualnych potrzeb mieszkancow.

§ 3. W ramach minimalnego standardu ushig swiadczonych w mieszkaniu treningowym

zapewnia si¢ ustugi polegajace na nauce, rozwijaniu lub utrwalaniu umiejetnosci praktycznych

sluzacych niezaleznemu zyciu, w zakresie:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

samoobshugi;

zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych, w tym przygotowywania positkow;
efektywnego zarzadzania czasem;

efektywnego zarzadzania finansami;

prowadzenia gospodarstwa domowego;

zalatwiania spraw urzgdowych;

utrzymywania wiezi rodzinnych;

rozwigzywania konfliktow personalnych i autonomii decyzyjnej;

&y

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie spoteczne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 416).



9) uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej;

10) poszukiwania pracy oraz utrzymania zatrudnienia.

§ 4. W ramach minimalnego standardu ustug §wiadczonych w mieszkaniu wspomaganym
zapewnia si¢ ustugi obejmujace pomoc w:
1) wykonywaniu czynnos$ci niezbednych w zyciu codziennym dotyczacych:
a) przemieszczania sie,
b) utrzymania higieny osobiste;j,
c) ubierania sie,
d) prania i sprzatania,
e) zakupow i przygotowywania positkow;
2) rozwijaniu lub utrwalaniu umiejetnosci praktycznych stuzacych niezaleznemu zyciu,
dotyczacych:
a) samoobstugi,
b) zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych,
c) zalatwiania spraw osobistych,
d) prowadzenia gospodarstwa domowego,
e) efektywnego zarzadzania czasem,
f)  poszukiwania pracy oraz utrzymania zatrudnienia,
3) realizacji kontaktow spotecznych przez umozliwienie osobie:
a) utrzymywania wi¢zi rodzinnych,

b) uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalne;.

§ 5. W przypadku gdy osoby korzystajace z ustug w mieszkaniu wspomaganym sg
osobami niepetnosprawnymi, starszymi lub przewlekle chorymi, ustugi, o ktéorych mowa w
§ 4 pkt 1 lit. a—c sa $wiadczone w roznych porach dnia i adekwatnie do wystepujacych potrzeb

przez 7 dni w tygodniu, jednak nie krocej niz 3 godziny dziennie.

§ 6. Osobom korzystajacym z uslug w mieszkaniu wspomaganym, niebgdacym osobami
niepetnosprawnymi, starszymi lub przewlekle chorymi nie §wiadczy si¢ ustug, o ktérych mowa
w § 4 pkt 1.

§ 7. W mieszkaniu wspomaganym mozliwe jest §wiadczenie ustug w szerszym zakresie
niz okreslony w § 4, jezeli wymagaja tego indywidualne potrzeby osoby korzystajacej ze

wsparcia w tym mieszkaniu.



§ 8. 1. Minimalna powierzchnia uzytkowa przypadajaca dla jednej osoby korzystajacej ze
wsparcia w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym nie moze by¢ mniejsza niz 12 m?,
przy czym liczba 0s6b w mieszkaniu nie moze by¢ wyzsza niz 6.

2. W pokoju mieszkalnym nie moze zamieszkiwa¢ wigcej niz dwie osoby.

3. Mieszkanie treningowe lub wspomagane, oprocz pomieszczen mieszkalnych, sktada
sig z:

1)  kuchni lub aneksu kuchennego;

2) lazienki;

3) wydzielonego ustepu lub miski ustgpowej w tazience;
4)  przestrzeni komunikacji wewngtrzne;j.

4. W przypadku gdy mieszkanie treningowe lub wspomagane sklada si¢ z aneksu
kuchennego znajdujacego si¢ w pokoju mieszkalnym, moga z niego korzysta¢ wytacznie osoby
zamieszkujace w tym pokoju.

5. Wszystkie pomieszczenia w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym, w ktorym
ze wsparcia korzystaja osoby niepelnosprawne ruchowo, s3 pozbawione barier
architektonicznych i1 dost¢pne dla tych osob z zewnatrz.

6. W pomieszczeniu mieszkalnym, dla kazdej osoby, zapewnia si¢:

1) 16zko lub tapczan;
2) szafe ubraniowa;
3) szafke nocng;
4)  krzesto lub fotel.
7. Kuchnia lub aneks kuchenny sg wyposazone w:
1) kuchenke;
2) zlewozmywak;
3) chlodziarke;
4) meble kuchenne, sprzet i naczynia do przygotowywania i spozywania positkow.
8. Lazienka jest wyposazona w:
1) wanng lub natrysk;
2) umywalke;
3) miske ustepowa, jezeli nie ma wydzielonego ustgpu.
9. Wydzielony ustep jest wyposazony w umywalke.
10. Mieszkanie treningowe 1 mieszkanie wspomagane jest wyposazone w pralke

automatyczng, a takze telewizor lub komputer z dostgpem do Internetu.



§ 9. 1. Liczba 0s6b w mieszkaniu treningowym i mieszkaniu wspomaganym, o ktorej

mowa w § 8 ust. 1, do dnia 31 grudnia 2023 r. nie moze by¢ wyzsza niz 10.

2. Liczba 0s6b w mieszkaniu treningowym i1 mieszkaniu wspomaganym, o ktdrej mowa

w § 8 ust. 1, do dnia 31 grudnia 2024 r. nie moze by¢ wyzsza niz 7.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ........ 2,

MINISTER

RODZINY I POLITYKI SPOLECZNEJ

2 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie mieszkan chronionych (Dz. U. z 2023 r. poz. 75), ktére traci moc z dniem

wejScia w zycie ustawy z dnia ........ 0 Zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. .....).



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 53 ust. 24 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Dz.
U. z 2023 r. poz. 901), ktore zostalo wprowadzone ustawg z dnia ...... 0 zmianie ustawy 0
pomocy spolecznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.....).

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej w sprawie mieszkan
treningowych 1 wspomaganych zawiera przepisy okreslajace minimalne standardy ustug
$wiadczonych w mieszkaniach treningowych i wspomaganych oraz minimalne standardy
pomieszczen w mieszkaniach treningowym i wspomaganym — Kkierujac si¢ potrzebg
zapewnienia wiasciwych ustug i pomocy oraz uwzgledniajac indywidualne potrzeby i
mozliwosci psychofizyczne osob korzystajacych ze wsparcia w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym.

Wprowadzenie formy mieszkan wspomaganych w ustawie z dnia..... 0 zmianie ustawy
0 pomocy spolecznej oraz niektorych innych ustaw zgodne jest z kierunkami Strategii rozwoju
ushug spotecznych, polityki publicznej do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.) (przejete;]
Uchwalg nr 135 Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2022 r.). Zmiany przewidziaty odejscie od
funkcjonujgcego nazewnictwa mieszkan okreslonych jako ,,chronione i zmienity ich formuty.
Nazwa ,mieszkania chronione” zastgpiona =zostala nazwg ,mieszkania treningowe
I wspomagane”. Sformutowanie ,,mieszkania chronione” bylo odbierane w sposob negatywny
przez S$rodowisko 0s6b niepetnosprawnych oraz osoby zwigzane z organizacjami
pozarzagdowymi dziatajagcymi na rzecz tej grupy osob. Celem powyzszej regulacji bylo rowniez
podkreslenie podmiotowosci 0sob niepelnosprawnych. Uznano takze, ze r6znice pomiedzy
dwoma typami mieszkan chronionych sg na tyle istotne, ze warto podkresli¢ ich odrebnos¢
dokonujac wyraznego podziatu na dwie formy wsparcia.

Wydanie rozporzadzenia w sprawie mieszkan treningowych i wspomaganych wynika
Z potrzeby okre$lenia minimalnych standardow ustug 1 minimalnych standardéw pomieszczen
we wprowadzonymi ustawg nowymi rodzajami mieszkan: treningowymi i wspomaganymi.
Celem tych regulacji jest zagwarantowanie wlasciwego poziomu ustug oddzielnie dla mieszkan
treningowych oraz dla mieszkan wspomaganych i zapewnienie dogodnych warunkéw pobytu.

Mieszkania te sa forma pomocy spolecznej przygotowujaca, przy wsparciu
specjalistow, 0soby tam przebywajace, do prowadzenia niezaleznego zycia lub wspierajacg te

osoby w codziennym funkcjonowaniu.



Wsparcie w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym moze zosta¢ przyznane osobie
petoletniej, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ czy
chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym funkcjonowaniu, ale nie
wymaga ustug w zakresie $wiadczonym przez jednostke calodobowej opieki, w szczegolnosci
osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie bezdomnej, osobie opuszczajacej piecz¢ zastepcza
W rozumieniu przepisOw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
miodziezowy os$rodek wychowawczy, okregowy osrodek wychowawczy, zaktad poprawczy,
schronisko dla nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktéry uzyskal w Rzeczypospolitej Polskie;j
status uchodzcy, ochrong uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okoliczno$cig, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. 0 cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2354, z p6zn. zm.).

W mieszkaniu treningowym $wiadczone sg ushigi bytowe oraz nauka w obszarze
rozwijania lub utrwalania niezalezno$ci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, petnienia rol
spotecznych w integracji ze spolecznoscig lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia
niezaleznego zycia.

W  mieszkaniu wspomaganym $wiadczone s3 ustlugi bytowe oraz pomoc
W wykonywaniu czynnosci niezbednych w codziennym funkcjonowaniu i realizacji kontaktow
spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania niezalezno$ci 0SOby na poziomie jej
psychofizycznych mozliwosci.

Kierowanie do mieszkan treningowych lub wspomaganych nalezy do kompetencji
gminy lub powiatu (podmiotu kierujacego), w zaleznosci od podstawy i okolicznosci
udzielanego wsparcia. Objecie pomocg w formie pobytu w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym poprzedza zawarcie kontraktu mieszkaniowego (swoistego rodzaju ustalen)
pomiedzy podmiotem kierujacym do tej formy wsparcia, podmiotem prowadzgcym mieszkanie
treningowe lub wspomagane, a osobg ubiegajaca si¢ o pobyt w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym (lub jej przedstawicielem ustawowym — gdy osoba ta nie ma zdolno$ci do
czynnosci prawnych). Przyznanie wsparcia nastepuje w drodze decyzji administracyjnej.

W § 2 projektu okreslono wspdlne dla mieszkan treningowych i dla mieszkan
wspomaganych, minimalne standardy dotyczace $wiadczenia ustug bytowych w postaci
miejsca calodobowego pobytu oraz innych ushug dostosowane do indywidualnych potrzeb
mieszkancow oraz pracy socjalnej, o ktérej mowa w art. 6 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004

r. 0 pomocy spotecznej, dostosowang do indywidualnych potrzeb mieszkancéw.



Projekt w § 3 okresla, ktore ushugi musza by¢ zapewnione w mieszkaniu treningowym,
w zaleznos$ci od indywidualnej sytuacji zyciowej osoby korzystajacej ze wsparcia. Wskazuje
si¢ rowniez rodzaje ushig treningowych w zakresie m. in. samoobshugi, zaspokajania
codziennych potrzeb zyciowych, w tym przygotowywania positkow, efektywnego zarzadzania
czasem, efektywnego zarzadzania finansami, prowadzenia gospodarstwa domowego,
zalatwiania spraw urzedowych, utrzymywania wi¢zi rodzinnych, rozwigzywania konfliktow
personalnych i autonomii decyzyjnej, uczestniczenia w zyciu spolecznosci lokalnej oraz
poszukiwania pracy oraz utrzymania zatrudnienia.

Z kolei w § 4 okreslono minimalny standard ustug wsparcia w mieszkaniu
wspomaganym polegajacych na pomocy: wykonywaniu czynnosci niezbednych w Zyciu
codziennym tj.: przemieszczania si¢, utrzymania higieny osobistej, ubierania sie, prania,
sprzatania, zakupow i przygotowywania positkow. Ponadto w projekcie przewidziano, iz ustugi
wsparcia obejmujg rowniez rozwijanie lub utrwalanie umiejetnosci praktycznych shuzacych
niezaleznemu zyciu, tj.: samoobstugi, zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych,
zalatwiania spraw osobistych, prowadzenia gospodarstwa domowego, efektywnego
zarzadzania czasem, poszukiwania pracy oraz utrzymania zatrudnienia. Ponadto wsparcie to
polega na pomocy Ww realizacji kontaktow spolecznych przez umozliwienie osobie
utrzymywania wi¢zi rodzinnych 1 uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalne;.

Dodatkowo w § 5 okreslono, iz w przypadku gdy osoby korzystajace z ushug w
mieszkaniu wspomaganym sg osobami niepelnosprawnymi, starszymi lub przewlekle chorymi,
minimalny zakres tygodniowy i dzienny podstawowych uslug niezbednych w zyciu
codziennym w mieszkaniu wspomaganym wynosi nie krocej niz 3 godziny dziennie przez 7
dni w tygodniu.

Jednoczes$nie w projekcie rozporzadzenia w § 6 17 wskazano, iz osobom korzystajagcym
z ustug w mieszkaniu wspomaganym, nieb¢dacym osobami niepelnosprawnymi, starszymi lub
przewlekle chorymi nie $wiadczy si¢ ustug obejmujacych pomoc w wykonywaniu czynnosci
niezbednych w zyciu codziennym. Ponadto w mieszkaniu wspomaganym mozliwe jest
Swiadczenie ustug w szerszym zakresie niz minimalny standard ushig §wiadczony w tym
mieszkaniu.

W § 8 wskazano, iz minimalna powierzchnia uzytkowa przypadajaca dla jednej osoby
korzystajacej ze wsparcia w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym nie moze byc¢

mniejsza niz 12 m?, przy czym liczba 0s6b w mieszkaniu nie moze byé wyzsza niz 6.



W projekcie przedmiotowego akty wykonawczego wskazano, iz w pokoju mieszkalnym
nie moze zamieszkiwaé wigcej niz dwie osoby.

Projektowane przepisy rozporzadzenia wskazuja réwniez rodzaje pomieszczen, ktore
powinny znajdowa¢ si¢ w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym (w zaleznosci od liczby
0os6b w mieszkaniu) oraz rodzaj niezbednego wyposazenia w tych pomieszczeniach. Tym
samym kazde mieszkanie treningowe lub wspomagane, oprécz pomieszczen mieszkalnych,
sktada si¢ z kuchni lub aneksu kuchennego, fazienki, wydzielonego ustepu lub miski ustepowe;j
w tazience oraz przestrzeni komunikacji wewnetrznej. Natomiast w przypadku gdy mieszkanie
treningowe lub wspomagane sklada si¢ z aneksu kuchennego znajdujacego si¢ w pokoju
mieszkalnym, to moga z niego korzysta¢ wylacznie osoby w nim zamieszkujace.

Co istotne wszystkie pomieszczenia w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym, w
ktorym ze wsparcia korzystaja osoby niepelosprawne ruchowo, sa pozbawione barier
architektonicznych i1 dostepne dla tych oséb z zewnatrz.

Projekt rozporzadzenia reguluje rowniez kwestie przejSciowe.

Liczba 0s6b w mieszkaniu treningowym i mieszkaniu wspomaganym do dnia 31
grudnia 2023 r. nie moze by¢ wyzsza niz 10, a do dnia 31 grudnia 2024 r. nie moze by¢ wyzsza
niz 7 (§9).

Przewiduje sie, ze projekt wejdzie w zycie z dniem ......

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Regulacje zawarte w projekcie nie stanowig przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w
zwigzku z tym nie podlega on notyfikacji.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt nie podlega opinii
wiasciwych instytucji 1 organow Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego
w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow,
malych 1 §rednich przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt zostanie zamieszczony w

Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny i Polityki



Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych.
Projektowane przepisy nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.
Brak jest mozliwosci podjecia alternatywnych srodkow osiggnigcia celu projektowane;]
regulacji w stosunku do dziatan legislacyjnych.
Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych okreslone;]
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz
z 2004 r. poz. 597).
Stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie
zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spoteczne;.
Projektowana regulacja nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na  dziatalno$¢
mikroprzedsiebiorcoOw oraz matych i srednich przedsigbiorcow.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja nie stwarza zagrozen korupcyjnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie | 05.05.2023r.
mieszkan treningowych i wspomaganych.
Zrédlo

art. 53 ust. 24 ustawy z dnia ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z
2023 r. poz. 901)

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac
Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Grzegorz Baranowski — Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji
Spotecznej, tel. 538 117 280,

tel. 538 117 280, e-mail: sekretariat.dps@mrips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 53 ust. 24 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktore zostato wprowadzone ustawg z dnia ...... 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz.....).

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie mieszkan treningowych i wspomaganych zawiera
przepisy okreslajace minimalne standardy ustug $wiadczonych w mieszkaniach treningowych i wspomaganych oraz
minimalne standardy pomieszczen w mieszkaniach treningowym i wspomaganym — kierujac si¢ potrzebg zapewnienia
wlasciwych ustug 1 pomocy oraz uwzgledniajac indywidualne potrzeby i mozliwosci psychofizyczne osob korzystajacych
ze wsparcia w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym.

Wprowadzenie formy mieszkan wspomaganych w ustawie z dnia..... 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych
innych ustaw zgodne jest z kierunkami Strategii rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa
do 2035 r.) (przejetej uchwatg nr 135 Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2022 r.). Zmiany przewidzialy odejscie od
funkcjonujgcego nazewnictwa mieszkan okreSlonych jako ,,chronione” i zmienity ich formuly. Nazwa ,,mieszkania
chronione” zastgpiona zostata nazwa ,,mieszkania treningowe i wspomagane”. Sformutowanie ,,mieszkania chronione” byto
odbierane w sposob negatywny przez Srodowisko oséb z niepetnosprawnos$ciami oraz osoby zwigzane z organizacjami
pozarzgdowymi dziatajacymi na rzecz tej grupy osob. Celem powyzszej regulacji byto rowniez podkreslenie podmiotowosci
0s6b z niepetnosprawnosciami. Uznano takze, ze rdznice pomigdzy dwoma typami mieszkan chronionych sa na tyle istotne,
ze warto podkresli¢ ich odrgbno$¢ dokonujac wyraznego podziatu na dwie formy wsparcia.

Wydanie rozporzadzenia w sprawie mieszkan treningowych i wspomaganych wynika z potrzeby okre$lenia minimalnych
standardow ushig i minimalnych standardow pomieszczen we wprowadzonymi ustawa nowymi rodzajami mieszkan:
treningowymi i wspomaganymi. Celem tych regulacji jest zagwarantowanie wlasciwego poziomu ustug oddzielnie dla
mieszkan treningowych oraz dla mieszkan wspomaganych i zapewnienie dogodnych warunkéw pobytu.

Nie jest mozliwe rozwigzanie problemu przez dzialania pozalegislacyjne.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Mieszkanie treningowe lub wspomagane sa forma pomocy spotecznej przygotowujaca, przy wsparciu specjalistow, osoby
tam przebywajace, do prowadzenia niezaleznego zycia lub wspierajaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu.

W mieszkaniu treningowym §wiadczone sg ustugi bytowe oraz nauka w obszarze rozwijania lub utrwalania niezaleznosci,
sprawnosci w zakresie samoobstugi, petnienia rél spotecznych w integracji ze spoteczno$cig lokalna, w celu umozliwienia
prowadzenia niezaleznego zycia.

W mieszkaniu wspomaganym $wiadczone sg ustugi bytowe oraz pomoc w wykonywaniu czynno$ci niezbednych w
codziennym funkcjonowaniu i realizacji kontaktow spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania niezaleznosci osoby na
poziomie jej psychofizycznych mozliwosci.

Kierowanie do mieszkan treningowych lub wspomaganych nalezy do kompetencji gminy lub powiatu (podmiotu
kierujacego), w zalezno$ci od podstawy i okoliczno$ci udzielanego wsparcia. Objecie pomoca w formie pobytu w
mieszkaniu treningowym lub wspomaganym poprzedza zawarcie kontraktu mieszkaniowego (swoistego rodzaju ustalen)
pomigdzy podmiotem kierujacym do tej formy wsparcia, podmiotem prowadzacym mieszkanie treningowe lub
wspomagane, a osobg ubiegajaca si¢ o pobyt w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym (lub jej przedstawicielem
ustawowym — gdy osoba ta nie ma zdolnosci do czynnoséci prawnych). Przyznanie wsparcia nastgpuje w drodze decyzji
administracyjnej.
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Minimalne standardy dotyczace $§wiadczenia ustug bytowych w postaci miejsca calodobowego pobytu oraz innych ustug
dostosowane do indywidualnych potrzeb mieszkancow oraz pracy socjalnej, o ktorej mowa w art. 6 pkt 12 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej, dostosowang do indywidualnych potrzeb mieszkancow.

Ushlugi muszg by¢ zapewnione w mieszkaniu treningowym, w zalezno$ci od indywidualnej sytuacji zyciowej osoby
korzystajacej ze wsparcia. Wskazuje si¢ rOwniez rodzaje ustug treningowych w zakresie m. in. samoobstugi, zaspokajania
codziennych potrzeb zyciowych, w tym przygotowywania positkéw, efektywnego zarzadzania czasem, efektywnego
zarzadzania finansami, prowadzenia gospodarstwa domowego, zatatwiania spraw urzedowych, utrzymywania wigzi
rodzinnych, rozwigzywania konfliktow personalnych i autonomii decyzyjnej, uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej
oraz poszukiwania pracy oraz utrzymania zatrudnienia.

Minimalny standard ustug wsparcia w mieszkaniu wspomaganym polegajacy na pomocy: wykonywaniu czynnosci
niezbednych w zyciu codziennym tj.: przemieszczania si¢, utrzymania higieny osobistej, ubierania si¢, prania, sprzatania,
zakupow 1 przygotowywania positkow. Ponadto w projekcie przewidziano, iz ustugi wsparcia obejmuja rowniez rozwijanie
lub utrwalanie umiej¢tnosci praktycznych stuzacych niezaleznemu zyciu, tj.: samoobstugi, zaspokajania codziennych
potrzeb zyciowych, zatatwiania spraw osobistych, prowadzenia gospodarstwa domowego, efektywnego zarzadzania
czasem, poszukiwania pracy oraz utrzymania zatrudnienia. Ponadto wsparcie to polega na pomocy w realizacji kontaktow
spotecznych przez umozliwienie osobie utrzymywania wigzi rodzinnych i uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalne;.

W projekcie okreslono, iz w przypadku gdy osoby korzystajace z ustug w mieszkaniu wspomaganym sg osobami
niepelnosprawnymi, starszymi lub przewlekle chorymi, minimalny zakres tygodniowy i dzienny podstawowych ustug
niezbednych w zyciu codziennym w mieszkaniu wspomaganym wynosi nie krocej niz 3 godziny dziennie przez 7 dni w
tygodniu.

Jednoczesnie w projekcie rozporzadzenia wskazano, iz osobom korzystajacym z ustug w mieszkaniu wspomaganym,
niebedgcym osobami niepetnosprawnymi, starszymi lub przewlekle chorymi nie §wiadczy si¢ ustug obejmujacych pomoc
w wykonywaniu czynnosci niezbednych w zyciu codziennym. Ponadto w mieszkaniu wspomaganym mozliwe jest
swiadczenie ustug w szerszym zakresie niz minimalny standard ustug §wiadczony w tym mieszkaniu.

Minimalna powierzchnia uzytkowa przypadajaca dla jednej osoby korzystajacej ze wsparcia w mieszkaniu treningowym
lub wspomaganym nie moze by¢ mniejsza niz 12 m2, przy czym liczba 0s6b w mieszkaniu nie moze by¢ wyzsza niz 6.

W projekcie przedmiotowego akty wykonawczego wskazano, iz w pokoju mieszkalnym nie moze zamieszkiwaé wigcej niz
dwie osoby. Uregulowano kwestie rodzaju pomieszczen, ktore powinny znajdowaé si¢ w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym oraz rodzaj niezb¢dnego wyposazenia w tych pomieszczeniach. Tym samym kazde mieszkanie treningowe
lub wspomagane, oprocz pomieszczen mieszkalnych, sktada si¢ z kuchni lub aneksu kuchennego, tazienki, wydzielonego
ustepu lub miski ustgpowej w tazience oraz przestrzeni komunikacji wewngtrznej. Natomiast w przypadku gdy mieszkanie
treningowe lub wspomagane sktada si¢ z aneksu kuchennego znajdujacego si¢ w pokoju mieszkalnym, to mogg z niego
korzysta¢ wylgcznie osoby w nim zamieszkujace.

Co istotne wszystkie pomieszczenia w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym, w ktérym ze wsparcia korzystaja osoby
niepelnosprawne ruchowo, sa pozbawione barier architektonicznych i dostepne dla tych osob z zewnatrz.

Projekt rozporzadzenia reguluje rowniez kwestie przejsciowe.

Liczba os6b w mieszkaniu treningowym i mieszkaniu wspomaganym do dnia 31 grudnia 2023 r. nie moze by¢ wyzsza niz
10, a do dnia 31 grudnia 2024 r. nie moze by¢ wyzsza niz 7.

Przewiduje sie, ze projekt wejdzie w zycie z dniem ......

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozwigzywane problemy nie podlegaja regulacjom zawartym w przepisach prawnych krajow cztonkowskich OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Wojewodowie 16 Dane administracyjne W zakresie kontroli i nadzoru
okre§lonego standardu ustug
314 GUS — stan na 1 stycznia 2022 r. W zakresie prowadzonej
o https://stat.gov.pl/statystyka- dziatalno$ci
powiatow 1 . : .
. . regionalna/jednostki-
Powiaty 66 miast na . . .. .
terytorialne/podzial-administracyjny-
prawach g
. polski/
powiatu
Gminy 2477 Gminy — GUS —stan na 1 stycznia 2022 r. | W zakresie prowadzonej
https://stat.gov.pl/statystyka- dziatalnos$ci

regionalna/jednostki-
terytorialne/podzial-administracyjny-
polski/
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Mieszkania chronione 1.475 Dane za rok 2021% W zakresie prowadzonej
(treningowe i wspierane) dziatalno$ci
prowadzone przez

gming lub na jej zlecenie,
przez powiat lub na jego

zlecenie

Liczba mieszkancow 4.454 Dane za rok 2021* W zakresie dostgpnosci do

mieszkan chronionych formy wsparcia w postaci
pobytu w mieszkaniu
chronionym

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny i
Polityki Spotecznej stosownie do wymogdéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348) na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji.

Projekt zostanie przestany do Rady Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego 1 innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.).

Projekt zostanie przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej
(Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostanie przedtozony do zaopiniowania w trybie:
1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) nastgpujacym podmiotom:
a) Forum Zwigzkow Zawodowych,
b) NSZZ ,Solidarno$¢”,
c) Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;
2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) nastepujgcym podmiotom:
a) Konfederacji ,,Lewiatan”,
b) Zwigzkowi Pracodawcoéw Business Centre Club,
€) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,
d) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
e) Zwigzkowi Przedsiebiorcow i Pracodawcow,
f) Federacji Przedsigbiorcow Polskich.
Planowane jest skierowanie projektu do konsultacji publicznych w | kwartale 2023 r., za§ podmioty konsultujace beda miaty
21 dni na zgloszenie uwag. Wyniki konsultacji publicznych zostang ujete w raporcie z konsultacji. W ramach konsultacji
publicznych zostanie przedtozony:
1) Radzie Pomocy Spotecznej;
2) Radzie Dziatalno$ci Pozytku Publicznego;
3) Krajowej Radzie Konsultacyjnej do Spraw Osob Niepetnosprawnych;
4) Stowarzyszeniu Samorzadowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej FORUM;
5) Polskiemu Stowarzyszeniu na Rzecz Oséb z Niepelnosprawno$cia Intelektualna;
6) Polskiemu Forum Osob Niepetnosprawnych;
7) Matopolskiemu Forum Pomocy Spotecznej;
8) Dolnoslaskiemu Forum Pomocy Spotecznej;
9) Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych;
10) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,,Centrum”;
11) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Miejskich i Gminnych Osrodkoéw Pomocy Spotecznej ,,Razem”;
12) Polskiej Federacji Zwiazkowej Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej;
13) Stowarzyszeniu Pracy Socjalnej Auxilio Venire;
14) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Organizatorow i Menadzerow Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia;
15) Konwentowi Dyrektorow i Kierownikow Osrodkow Pomocy Spotecznej Wojewoddztwa Lubuskiego;
16) Wspolnocie Roboczej Zwiazkow Organizacji Socjalnych;

Y Sprawozdanie MRiPS-06 — ,,Wybrane jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i inne jednostki pomocy spotecznej oraz

zatrudnienie w systemie pomocy spotecznej” za styczen-grudzien 2021 r.
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17) Polskiej Federacji Psychoterapii;

18) Polskiemu Towarzystwu Psychiatrycznemu;

19) Lubelskiemu Stowarzyszeniu Ochrony Zdrowia Psychicznego;

20) Polskiemu Stowarzyszeniu Terapii Behawioralnej;

21) Ogoblnopolskiemu Stowarzyszeniu Samorzadowych Dyrektoréw Domoéw Pomocy Spoteczne;.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale

AR r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

3 4 5 6 7 8 9 10

Lqcznie

(0-10)

Dochody
ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki
ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe

informacje, w tym

Podstawa do sporzadzenia OSR byly resortowe dane statystyczne pozyskiwane w ramach
sprawozdan resortowych oraz sprawozdan jednorazowych (dane za lata 2021-2022).

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Proponowane zmiany nie niosg za sobg dodatkowych skutkow finansowych.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i

(w mln zi, srednich

ceny stale prze(_ilsm;blorstw

_ r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym | sektor mikro-, matych i | Przedmiotowy projekt nie zawiera regulacji dotyczacych majgtkowych praw
srednich i obowigzkow przedsigbiorcoOw lub praw i obowigzkow przedsigbiorcow
przedsigbiorstw wobec organéw administracji publicznej, a zatem nie podlega obowigzkowi
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dokonania oceny przewidywanego wptywu proponowanych rozwigzan na
dziatalno§¢ mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wpltywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
informacje, w tym i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsicbiorstw, oraz na rodzing, obywateli
wskazanie zrodet i gospodarstwa domowe. Projektowane regulacje wplyna pozytywnie na sytuacje ekonomiczng

danych i przyjetych do | i spoteczng osob niepetnosprawnych oraz osob starszych.

obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

(| zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[lzwigkszenie liczby dokumentow
X zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. (] nie

X nie dotyczy

Komentarz: Projekt nie wprowadza obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie wptywa na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $érodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Omoéwienie wptywu Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem.....

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja realizacji wprowadzonych zmian bedzie dokonywana kazdorazowo po zakonczeniu roku budzetowego. Efekty
monitorowane beda sprawozdaniami resortowymi MRiPS-03, MRIiPS-05, MRIiPS-06 lub w drodze sprawozdan

jednorazowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY I POLITYKI SPOLECZNEJD
z dnia

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie domow pomocy spolecznej

Na podstawie art. 57 ust. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

(Dz. U. 22023 1. poz. 901) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Spofecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r.

w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 734) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

)

2)

po § 5 dodaje si¢ § Sa w brzmieniu:

»$ Sa. 1. Uslugi wsparcia krotkoterminowego realizowane w formie pobytu

catodobowego zapewniajg standard ustug:

1) bytowych, o ktéorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1, z wylaczeniem lit. c,

2)  opiekunczych, o ktorych mowa w pkt 2,

3) wspomagajacych, ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a—

— odpowiedni dla danego typu domu, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb oséb
korzystajacych z tej formy wsparcia.

2. Ustugi wsparcia krotkoterminowego realizowane w formie dziennej zapewniaja
standard ustug wsparcia krotkoterminowego realizowanego w formie pobytu
catodobowego, z wylaczeniem ustug bytowych, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a.””;
po § 6 dodaje si¢ § 6a w brzmieniu:

.8 6a. 1. Swiadczenie przez dom ushig wsparcia krotkoterminowego w formie
pobytu calodobowego lub formie dziennej wymaga wydzielenia pomieszczen domu do
Swiadczenia tych ushug.

2. Pomieszczenia do $wiadczenia ushug wsparcia krotkoterminowego oraz dostep do

nich pozbawione sg barier architektonicznych.

&y

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — zabezpieczenie spoteczne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dzialania Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 416).



3. Dom realizujac ustugi wsparcia krétkoterminowego w formie pobytu
catlodobowego zapewnia warunki, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 3—5, z wylaczeniem
pkt 4 lit. d.

4. Dom realizujac ustugi wsparcia krotkoterminowego w formie dziennej zapewnia
nastepujace pomieszczenia, odrgbne od pomieszczen przeznaczonych do $wiadczenia
ushug wsparcia krotkoterminowego w formie pobytu catodobowego, jak réwniez
pomieszczen przeznaczonych dla mieszkancow domu:

1) ogo6lnodostepne wyposazone w stoty 1 krzesta lub kanapy 1 fotele petnigce funkcje
sali spotkan, jadalni o powierzchni co najmniej 4 m? na jedng osobe;

2) umozliwiajgce odpoczynek wyposazone w miejsca do lezenia;

3) pehigce funkcje¢ szatni dla os6b korzystajacych z uslug wsparcia
krotkoterminowego w formie dziennej, z indywidualnymi szatkami, w liczbie
adekwatnej do liczby miejsc;

4) co najmniej dwie toalety, dostosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych,
wyposazone w umywalke, osobno dla kobiet 1 mgzczyzn, przy czym jedna toaleta
przeznaczona jest dla nie wigcej niz 10 osob.

5. Dom realizujagc ustugi wsparcia krotkoterminowego zapewnia uczestnikom
mozliwo$¢ korzystania z pomieszczen ogdlnodostepnych dla mieszkancow domu, w
szczegdlnosci:

1) pomieszczen do terapii i rehabilitaci,

2) lazienki wyposazonej co najmniej w prysznic i umywalke, umiejscowione poza
pomieszczeniami zwigzanymi z pokojami mieszkalnymi,

3) Dbiblioteke,

4)  miejsca kultu religijnego

— o ile korzystanie z tych pomieszczen nie wptynie negatywnie na dost¢gpnos$¢ tych

pomieszczen dla mieszkancoOw domu.

6. Osobom korzystajacym z ustug wsparcia krotkoterminowego w formie pobytu
catlodobowego zapewnia si¢ co najmniej 3 positki dziennie, w tym jeden goracy, za$
osobom korzystajacym z ustug wsparcia krotkoterminowego w formie dziennej zapewnia
si¢ co najmniej 2 positki dziennie, w tym jeden goracy.

7. Wskaznik zatrudnienia pracownikow $wiadczacych ustugi wsparcia

krétkoterminowego wynosi w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy:



1) nie mniej niz 0,4 na jedng osobg korzystajaca z ustug wsparcia krotkoterminowego

w formie pobytu calodobowego;

2) nie mniej niz 0,2 na jedng osobg korzystajaca z ustug wsparcia krétkoterminowego

w formie dzienne;.

8. Wskaznik zatrudnienia, o ktorym mowa w ust. 7, dotyczy osob, ktore w sposdb
bezposredni $wiadcza opieke nad osobami korzystajacymi z ustug wsparcia
krétkoterminowego.

9. W momencie rozpoczecia $wiadczenia ushig wsparcia krotkoterminowego
wyznaczony pracownik domu:

1) informuje osobeg korzystajaca z ustug o zasadach 1 zakresie $wiadczonych ustug;
2) przeprowadza rozmowe z osoba korzystajaca z ushug, podczas ktoérej uzyskuje
informacje na temat aktualnej sytuacji zdrowotnej i rodzinnej osoby korzystajacej

z ushug, a takze danych kontaktowych do opiekuna na co dzien sprawujacego opieke

nad ta osoba.”;

3) zalacznik do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zalagczniku do

niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...........

MINISTER

RODZINY I POLITYKI SPOLECZNEJ



Zalacznik

do rozporzadzenia

Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne]
z dnia

(poz. )

WZOR
WNIOSEK O WYDANIE ZEZWOLENIA
NA PROWADZENIE DOMU POMOCY SPOLECZNEJ

1. Nazwa podmiotu / imi¢ i nazwisko w przypadku osoby fizycznej, siedziba, adres, numer

telefonu*

2. Numer w rejestrze przedsiebiorcow albo w Krajowym Rejestrze Sagdowym albo wskazanie

dokumentu okres$lajacego status prawny podmiotu

8. Liczba miejsc przeznaczonych dla osob korzystajacych z ustug wsparcia

krotkoterminowego



_5_

9. Struktura zatrudnienia i zakres ustug $wiadczonych przez poszczegdlne grupy personelu

(miejscowos¢, data) (podpis osoby sktadajacej wniosek)
Zalaczniki:
L) e A) e e
2) et D) e
K ) PR ) SRR

* Niepotrzebne skreslic.
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UZASADNIENIE

Zmiany w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012
r. w sprawie domoéw pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 75), wynikajg z koniecznosci
dostosowania przepisow rozporzadzenia do projektowanych zmian do ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901) w zakresie odnoszacym si¢ do obszaru

funkcjonowania domoéw pomocy spoteczne;j.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw
(wpisany do wykazu prac legislacyjnych 1 programowych Rady Ministrow pod nr UD 467),
przewiduje wprowadzenie regulacji umozliwiajacych $wiadczenie ushug wsparcia
krétkoterminowego przez domy pomocy spotecznej. Zaklada sie, ze ustugi wsparcia
krotkoterminowego, zaréwno $wiadczone w formie pobytu calodobowego jak 1 formie
dziennej, beda mogly zosta¢ przyznane na czas okreslony nie dluzszy niz 30 dni w roku
kalendarzowym, z mozliwoscig przedluzenia pobytu, w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, nie dluzej niz o kolejne 30 dni w roku kalendarzowym. Natomiast ushugi wsparcia
krotkoterminowego w formie dziennej beda mogly zosta¢ przyznane w wymiarze nie
mniejszym niz 4 godziny dziennie i nie wigkszym niz 12 godzin dziennie, nie dtuzej niz 30 dni
w roku kalendarzowym, z mozliwoscig przedtuzenia wsparcia, w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, nie dluzej jednak niz o kolejne 30 dni w roku kalendarzowym. W projekcie zmian

do ustawy wskazano tryb przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego.

Biorac pod uwage, iz rozporzadzenie w sprawie domow pomocy spotecznej okresla
standard podstawowych ustug $wiadczonych przez domy, wymagane jest wprowadzenie do
rozporzadzenia przepisoOw okreslajacych rowniez standard $wiadczenia ushug wsparcia

kréotkoterminowego.

Projekt okresla standard ustlug §wiadczonych w ramach wsparcia krotkoterminowego,
zarowno w odniesieniu do ushug bytowych, opiekunczych, jak i wspomagajacych. Ustugi
wsparcia krotkoterminowego realizowane w formie pobytu calodobowego sa adekwatne do
zakresu ustug realizowanych przez dom na rzecz jego mieszkancow, z uwzglednieniem
indywidualnych potrzeb 0sob korzystajacych z tej formy wsparcia. Natomiast ustugi wsparcia
krotkoterminowego realizowane w formie dziennej obejmuja ustugi, o ktérych mowa wyzej, z
wylaczeniem pobytu calodobowego. Projektowane przepisy zakladaja konieczno$¢
wyodrgbnienia w domu pomieszczen do swiadczenia ustugi wsparcia krotkoterminowego.

Podstawowg dzialalno$cig domu jest $wiadczenie ustug mieszkancom, o ktérych mowa w art.
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55 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej — to jest osobom przebywajacym w domu co do zasady
na pobyt staly. Swiadczenie przez dom pomocy spotecznej dodatkowej dziatalno$ci polegajace
na $wiadczeniu ustug wsparcia krétkoterminowego nie moze w sposob negatywny wptywac na
standard ustug $wiadczonych przez dom mieszkancom oraz na komfort tych osob, dla ktorych
dom jest stalym miejscem pobytu. Biorac pod uwage, iz ustugi te sa zré6znicowane i majg
réznych odbiorcéw zasadnym jest, aby pomieszczenia do $wiadczenia ustug wsparcia

krétkoterminowego byty w sposob klarowny wydzielone.

W rozporzadzeniu zapisano roOwniez, iz pomieszczenia do §wiadczenia ustug wsparcia
krotkoterminowego musza by¢ pozbawione barier architektonicznych biorac pod uwage, 1z
ushugi skierowane sa do okre$lonych grup osob (osoby starsze, osoby niepelosprawne,

przewlekle chore).

Biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich warunkéw §wiadczenia ustug
oraz zapewnienia odpowiedniego komfortu dla oso6b korzystajacych z ustug wsparcia
krétkoterminowego niezbednym jest okreslenie minimalnych wymogdéw dotyczacych
poszczego6lnych pomieszczen, zarowno w odniesieniu do ustug $wiadczonych w formie pobytu

catodobowego, jak i w formie dzienne;.

Projekt przewiduje, iz §wiadczenie ustug wsparcia krotkoterminowego w formie pobytu
calodobowego moze odbywaé si¢ w pokojach o standardzie tozsamym z pokojami
mieszkalnymi, z ktérych korzystaja mieszkancy domu. Rowniez w zakresie wymogow
dotyczacych odpowiedniej liczby lazienek wymogi dotyczace $wiadczenia ustug wsparcia
krotkoterminowego w formie pobytu calodobowego beda tozsame jak w przypadku

mieszkancoOw domu.

Odrebne wymogi dotyczace pomieszczen przewidziano w przypadku §wiadczenia ustug
wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej. Projekt przewiduje, iz ushugi w
formie dziennej moga odbywaé si¢ w pomieszczeniu petnigcych funkcje sali spotkan bez
ograniczen dotyczacych ilosci osob, jednak z zastrzezeniem, ze powierzchnia uzytkowa
przeznaczona do $wiadczenia ustug w formie dziennej przypadajaca na jedng osobg wynosi nie
mniej niz 4 m?. Dodatkowo niezbedne jest zapewnienie pomieszczenia do odpoczynku z
miejscami do lezenia oraz pomieszczenia petnigcego funkcje szatni. W zakresie wymogow

sanitarnych wskazano konieczno$¢ zapewnienia co najmniej dwoch toalet, dostosowanych do
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potrzeb 0s6b niepetnosprawnych, wyposazonych w umywalke, osobno dla kobiet i me¢zczyzn,

przy czym jedna toaleta przeznaczona jest dla nie wigcej niz 10 osob.

Obecnie domy pomocy spotecznej dysponuja réznorodng infrastruktura lokalowa (poza
pokojami mieszkalnymi) — taka jak sale do rehabilitacji czy terapii, miejsca kultu religijnego,
biblioteki. Tym samym, zasadnym jest, umozliwienie korzystania z tych pomieszczen roéwniez
osobom korzystajagcym z ustug wsparcia krotkoterminowego, z zastrzezeniem, ze powyzsze nie

wplynie na ograniczenie dost¢gpnosci do tych pomieszczen dla mieszkancow domu.

Projekt rozporzadzenia reguluje kwesti¢ zapewnienia positkoOw osobom korzystajagcym ze
wsparcia w formie pobytu catodobowego, okreslajac iz wymogiem jest zapewnienie minimum
trzech positkow, za§ w przypadku pobytu w formie dziennej wymogiem jest zapewnienie
minimum dwoch positkow (w obydwu przypadkach przynajmniej jeden positek powinien by¢
positkiem goracym). W przypadku oséb korzystajacych ze wsparcia w formie dziennej
zapewnienie odpowiedniej ilo$ci positkOw winno zosta¢ dopasowane do zakresu wsparcia, tj.
liczby godzin ustug (mozliwy czas udzielanego wsparcia to od 4 do 12 godzin dziennie), wiec
kwestia 1lo$ci zapewnianych positku w przypadku ustug §wiadczonych w formie dziennej moze
by¢ rézna w kazdym indywidualnym przypadku oraz faktycznego czasu $wiadczenia ustug w
ciggu dnia. Niemniej jednak minimalnym okre§lonym w rozporzadzeniu wymogiem jest
zapewnienie co najmniej dwoch positkéw dla osob korzystajacych ze wsparcia w formie

dzienne;.

Bioragc pod uwage, iz ushugi te beda realizowane na terenie domu pomocy spotecznej,
ktory posiada rozwini¢tg infrastrukturg, sporzadzanie positkéw moze odbywac si¢ rowniez przy
wykorzystaniu pomieszczen do przygotowywania positkow dla mieszkancow domu, o ile nie

bedzie si¢ to odbywato kosztem standardu ustug §wiadczonych mieszkancom domu.

Uregulowana zostala w rozporzadzeniu kwestia zwigzana z minimalnymi wymogami
dotyczacymi liczby pracownikéw $wiadczacych ushugi wsparcia krotkoterminowego, co
wynika z konieczno$ci zapewnienia odpowiedniego poziomu tego wsparcia. Wskaznik
dotyczacy zatrudnienia okre§lony w rozporzadzeniu dotyczy tylko pracownikow bezposrednio
Swiadczacych ustugi wsparcia krotkoterminowego (nie odnosi si¢ do personelu
administracyjnego, czy np. personelu przygotowujacego positki). Minimalnym wymogiem
dotyczacym kadr jest zapewnienie odpowiedniej liczby oso6b $wiadczacych ustugi, w
przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy. W odniesieniu do ushig wsparcia
krotkoterminowego $wiadczonych w formie pobytu catodobowego, okreslono wymog nie

mniej niz 0,4 petnego wymiary czasu pracy na jedna osobe korzystajaca z ushug wsparcia
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krétkoterminowego §wiadczonego w formie pobytu calodobowego. Mniejsze wymogi dotycza
zatrudnienia 0s6b $wiadczacych wsparcie w formie dziennej - pelny wymiar czasu pracy nie
mniej niz 0,2 na jedng osobg korzystajaca z ustug wsparcia krotkoterminowego §wiadczonych

w formie dziennej.

Biorac pod uwagg, iz zakres ustug powinien by¢ dostosowany do stanu zdrowia i potrzeb
osoby korzystajacej z ustug wsparcia krotkoterminowego, zasadnym jest ustalenie w momencie
rozpoczynania $wiadczenia ustug aktualnej sytuacji zdrowotnej osoby, tak aby dostosowac
oferte wsparcia do potrzeb oséb korzystajacych. Majac na wzgledzie, iz wsparcie ma charakter
krétkoterminowy 1 uzupetniajacy w stosunku do opieki, jaka na co dzien swiadczona jest przez
inne osoby, zasadnym jest ustalenie sytuacji rodzinnej oraz danych kontaktowych do opiekuna

osoby, co zostalo okre§lone w projektowanych przepisach.
Przewiduje sie, ze projekt wejdzie w zycie z dniem ......
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Regulacje zawarte w projekcie nie stanowig przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w

zwigzku z tym nie podlega on notyfikacji.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt nie podlega opinii
wlasciwych instytucji i organow Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego

w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wplywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow,

matych i srednich przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt zostanie zamieszczony w

Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] Ministerstwa Rodziny i Polityki
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Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych.
Projektowane przepisy nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.

Brak jest mozliwosci podjecia alternatywnych srodkoéw osiaggnigcia celu projektowanej

regulacji w stosunku do dziatan legislacyjnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
. . o 1 . Lo 13.04.2023
Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie domow pomocy spotecznej Zrédlo
art. 57 ust. 8 ustawy z dnia ustawy z dnia 12
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej 2023 r. poz. 901)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza N W WYKAZIE PIAC +.ververerressereorens

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Grzegorz Baranowski — Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji
Spotecznej

tel. 538 117 280, e-mail: sekretariat.dps@mrips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektdrych innych ustaw (wpisany do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod nr UD467), przewiduje wprowadzenie regulacji umozliwiajacych
$wiadczenie ustugi wsparcia krotkoterminowego przez domy pomocy spotecznej, jako nowej ustugi §wiadczonej przez te
placowki.

Biorgc pod uwagg, iz zgodnie z art. 57 ust. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej rozporzadzenie w
sprawie doméw pomocy spotecznej okresla m.in. obowigzujacy standard podstawowych ustug $§wiadczonych przez
domy, jak rowniez tryb przyjmowania osob do domu, zasadnym jest wprowadzenie zmian do rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018, poz. 284),
majacych na celu okres$lenie standardu uslug w odniesieniu do ustugi wsparcia krétkoterminowego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projektowanych przepisach wprowadzono wymogi lokalowe, jakie powinny zosta¢ spelnione w domu pomocy
spotecznej, w sytuacji $wiadczenia przez dom ustug wsparcia krotkoterminowego, zarowno w odniesieniu do pomocy
$wiadczonej w formie catodobowej, jak i dziennej. Kluczowa kwestia w tym zakresie to konieczno$¢ wydzielenia
pomieszczen w ktorych beda swiadczone ushugi wsparcia kréotkoterminowego, tak aby oddzieli¢ §wiadczenie tych ustug
od standardowych ustug §wiadczonych przez dom tj. zapewnienia pobytu mieszkancom domu.

Projekt okres$la standard ustug §wiadczonych w ramach wsparcia krétkoterminowego, zarowno w odniesieniu do ustug
bytowych, opiekunczych, jak i wspomagajacych. Ustugi wsparcia krotkoterminowego realizowane w formie pobytu
catodobowego sa adekwatne do zakresu ushug realizowanych przez dom na rzecz jego mieszkancow, z uwzglednieniem
indywidualnych potrzeb osob korzystajacych z tej formy wsparcia. Natomiast ushugi wsparcia krotkoterminowego
realizowane w formie dziennej obejmujg ustugi, o ktorych mowa wyzej, z wylaczeniem pobytu catodobowego.
Projektowane przepisy zaktadaja konieczno$¢ wyodrebnienia w domu pomieszczen do $wiadczenia ushugi wsparcia
krotkoterminowego. Podstawowa dziatalnoscia domu jest §wiadczenie ustug mieszkancom, o ktérych mowa w art. 55
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej — to jest osobom przebywajacym w domu co do zasady na pobyt staly. Swiadczenie
przez dom pomocy spotecznej dodatkowej dziatalnosci polegajace na $wiadczeniu ustug wsparcia krotkoterminowego
nie moze w sposob negatywny wplywac na standard ustug $wiadczonych przez dom mieszkancom oraz na komfort tych
osob, dla ktérych dom jest stalym miejscem pobytu. Biorac pod uwage, iz ushugi te sa zréznicowane i maja réznych
odbiorcow zasadnym jest, aby pomieszczenia do $wiadczenia ushig wsparcia krotkoterminowego byly w sposob
klarowny wydzielone.

W projekcie przewidziano réwniez, iz pomieszczenia do $wiadczenia ustug wsparcia krotkoterminowego musza by¢
pozbawione barier architektonicznych biorac pod uwage, iz ushugi skierowane sg do okre§lonych grup oséb (osoby
starsze, osoby niepetnosprawne, przewlekle chore).

Bioragc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich warunkow $wiadczenia ushug oraz zapewnienia
odpowiedniego komfortu dla o0sob korzystajacych z ushug wsparcia krotkoterminowego niezbgdnym jest okreslenie
minimalnych wymogoéw dotyczacych poszczegdlnych pomieszczen, zar6wno w odniesieniu do ustug $wiadczonych w
formie pobytu catodobowego, jak i w formie dzienne;.
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Projekt przewiduje, iz $wiadczenie ustug wsparcia krotkoterminowego w formie pobytu catodobowego moze odbywacé
si¢ w pokojach o standardzie tozsamym z pokojami mieszkalnymi, z ktorych korzystaja mieszkancy domu. Roéwniez w
zakresie wymogow dotyczacych odpowiedniej liczby tazienek wymogi dotyczace $wiadczenia ushug wsparcia
krotkoterminowego w formie pobytu catodobowego beda tozsame jak w przypadku mieszkancow domu.

Odrgbne wymogi dotyczgce pomieszczen przewidziano w przypadku $wiadczenia ushug wsparcia krotkoterminowego
swiadczonego w formie dziennej. Projekt przewiduje, iz ustugi w formie dziennej moga odbywaé si¢ w pomieszczeniu
petiacych funkcje sali spotkan bez ograniczen dotyczacych ilosci 0sob.

Projekt rozporzadzenia reguluje kwesti¢ zapewnienia positkow osobom korzystajacym ze wsparcia w formie pobytu
catodobowego, okreslajgc iz wymogiem jest zapewnienie minimum trzech positkéw, za§ w przypadku pobytu w formie
dziennej wymogiem jest zapewnienie minimum dwoch positkow (w obydwu przypadkach przynajmniej jeden posiltek
powinien by¢ positkiem gorgcym). W przypadku osob korzystajacych ze wsparcia w formie dziennej zapewnienie
odpowiedniej ilosci positkow winno zosta¢ dopasowane do zakresu wsparcia, tj. liczby godzin ustug (mozliwy czas
udzielanego wsparcia to od 4 do 12 godzin dziennie), wiec kwestia ilo$ci zapewnianych positku w przypadku ustug
swiadczonych w formie dziennej moze by¢ roézna w kazdym indywidualnym przypadku oraz faktycznego czasu
s$wiadczenia ustug w ciggu dnia. Niemniej jednak minimalnym okreslonym w rozporzadzeniu wymogiem jest
zapewnienie co najmniej dwoch positkéw dla osdb korzystajgcych ze wsparcia w formie dzienne;.

Uregulowana zostata w rozporzadzaniu kwestia zwigzana z minimalnymi wymogami dotyczacymi liczby pracownikow
$wiadczgcych opieke nad osobami korzystajacymi ze wsparcia, co wynika z konieczno$ci zapewnienia odpowiedniego
poziomu opieki. Wskaznik dotyczacy =zatrudnienia okre$lony w rozporzadzeniu  dotyczy tylko pracownikow
bezposrednio §wiadczacych ustugi wsparcia krotkoterminowego.

Brak jest alternatywnych mozliwo$ci osiggniecia celu projektu za pomoca innych $rodkéw z uwagi na uregulowanie
zagadnien, ktérych dotyczy projekt, w rozporzadzeniu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozwigzywany problem nie podlega regulacjom zawartych w przepisach prawnych krajow cztonkowskich OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Domy pomocy spotecznej | 827 Dane ze sprawozdanie Mozliwa zmiana
MRPIiPS-05 za rok 2021 funkcjonowania domoéw

poprzez swiadczenie
dodatkowych ustug majacych
charakter ustug
srodowiskowych — zadanie o
charakterze fakultatywnym.

Gminy 2477 Gminy — GUS - stan na 1 | Zwigkszenie oferty wsparcia
stycznia 2022 r. przyznawanego przez gminy
https://stat.gov.pl/statystyka- na rzecz osob starszych i
regionalna/jednostki- niepetnosprawnych, jak
terytorialne/podzial- réwniez opiekunow osob
administracyjny-polski/ starszych i niepelnosprawnych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostanie przedtozony do zaopiniowania w trybie:
1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) nastgpujacym podmiotom:
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2)

a) Forum Zwigzkow Zawodowych,
b) NSZZ ,Solidarno$¢”,
c) Ogoélnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;

ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) nastgpujacym
podmiotom:

a) Konfederacji ,,Lewiatan”,

b) Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club,

C) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

d) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

e) Zwiazkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

f) Federacji Przedsigbiorcow Polskich.

Planowane jest skierowanie projektu do konsultacji publicznych w Il kwartale 2023 r., za§ podmioty konsultujace beda
miaty 21 dni na zgloszenie uwag. Wyniki konsultacji publicznych zostana ujete w raporcie z konsultacji. W ramach
konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia zostanie przedtozony:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Radzie Pomocy Spotecznej;

Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

Stowarzyszeniu Samorzagdowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej FORUM,;

Matopolskiemu Forum Pomocy Spotecznej;

Dolnoslgskiemu Forum Pomocy Spotecznej;

Ogodlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzgdowych;

Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,,Centrum”;
Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej ,,Razem”;
Polskiej Federacji Zwigzkowej Pracownikoéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej;

10) Stowarzyszeniu Pracy Socjalnej Auxilio Venire;
11) Ogoblnopolskiemu Stowarzyszeniu Organizatoréw i Menadzeréw Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia;

12) Konwentowi Dyrektoréw i Kierownikow Osrodkow Pomocy Spotecznej Wojewodztwa Lubuskiego;
13) Wspdlnocie Roboczej Zwigzkoéw Organizaciji Socjalnych (WRZOS);

14) Polskiej Federacja Psychoterapii;

15) Polskiemu Towarzystwu Psychiatrycznemu;

16) Lubelskiemu Stowarzyszeniu Ochrony Zdrowia Psychicznego;

17) Polskiemu Stowarzyszeniu Terapii Behawioralnej.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w Zycie zmian [mln zt]

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia spowoduje dodatkowe obcigzenie dla
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore zdecydujg si¢ na realizowanie ustugi wsparcia
krotkoterminowego w domu pomocy spotecznej. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej prowadzenie domow pomocy spotecznej jest zadaniem wilasnym
samorzadu gminnego, powiatowego oraz wojewodzkiego. Majac na wzgledzie powyzsze
przygotowanie warunkéw lokalowych do realizacji zadania przez domy pomocy spotecznej
bedzie finansowane z budzetow wlasnych samorzadow prowadzacych domy. Biorac pod
uwage, iz oszacowanie liczby samorzadow, ktore przystapiag do realizacji zadania oraz warto$ci
naktadéw finansowych, jakie be¢dg musialy ponie§¢ samorzady w celu dostosowania
pomieszczen do $wiadczenia ushugi wsparcia krotkoterminowego, jest obecnie trudne do
oszacowania, wskazanie ogélnych kosztow realizacji zadania réwniez jest W chwili obecnej
niemozliwe.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.gcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienianym sektor mikro-, maiych 1
(w min z, srednich
ceny state prze(_is1¢b10rstw
7 r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Przedmiotowy projekt nie zawiera regulacji dotyczacych majatkowych praw
srednich i obowigzkoéw przedsigbiorcow lub praw i obowigzkow przedsigbiorcow
przedsigbiorstw wobec organdéw administracji publicznej. Zawarte w projekcie regulacje nie
beda miaty wpltywu na dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow.
rodzina, obywatele Przedmiotowe rozporzadzanie oddziatuje na 0soby wymagajgce wsparcia ze
oraz gospodarstwa wzgledu na wiek Iub niepetlnosprawnosé, jak réwniez na opiekundéw osob
domowe wymagajacych wsparcia w codziennych funkcjonowaniu, w sposob istotny
zwigkszajac oferte wsparcia.
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢. Projekt pozytywnie
wplynie na sytuacje osob starszych i osob niepetnosprawnych oraz ich rodzin czy opiekunéw
faktycznych tych oséb. Projekt pozytywnie wplynie na zycie obywateli.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zwickszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:
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9. Wplyw na rynek pr

acy

Projektowana regulacja bedzie miata nieznaczny wplyw na rynek pracy — zwigkszenie zatrudnienia przy $§wiadczeniu
ustug $wiadczonych przez domy pomocy spoteczne;.

10. Wplyw na pozostale obszary

[[] érodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwdj regi
[] sady powszechne,

administracyjne lub wojs

[ ] demografia [] informatyzacja
onalny E mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

kowe

Omowienie wptywu

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie

w zycie z dniem......

12. W jaki sposob i kie

dy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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