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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 122 w zwiazku z art. 186 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 ze zm.), zwanej
dalej ,,ustawa”, w Domu Dziecka dla Matych Dzieci w Lodzi przy ul. Druzynowej 3/5
przeprowadzona zostata kontrola w trybie uproszczonym.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniu 21 grudnia 2021 r. na podstawie
upowaznien wydanych 20 grudnia 2021 r. (znak: RPS-1.431.24.2021) przez Dyrektora
Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi,
dzialajacego z upowaznienia Wojewody bLodzkiego przez zespot inspektorow, bedacych
pracownikami Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w
Lodzi: Lidi¢ Wozniak - starszego specjaliste w Oddziale do Spraw Rodziny (inspektor kierujacy
zespotem inspektorow) oraz Roberta Pipinskiego—starszego inspektora wojewddzkiego w ww.
Oddziale.

Celem kontroli bylo zbadanie faktow dotyczacych 3-letniej wychowanki, opisanych
w pismie Rzecznika Praw Dziecka z 20.12.2021 r. Kontroli poddano dokumentacj¢ dziecka
umieszczonego w instytucjonalnej pieczy zast¢pczej oraz sposob realizacji obowigzku
dotyczacego umozliwienia dziecku kontaktow z bliskimi.

Kontrola objeto okres pobytu maloletniej w Placowce, tj od 16.11.2020 r. do dnia
kontroli. W kontrolowanym okresie Placowka kierowata Pani [zabela Kotecka. Stan faktyczny
ustalono na podstawie analizy: dokumentoéw przedstawiajacych stan organizacyjno-prawny

jednostki kontrolowanej, prowadzonej dokumentacji dziecka oraz ustnych wyjasnien ztozonych
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przez Dyrektora Placowki — Panig [zabele Koleckg oraz pedagoga — Panig Edyt¢ Poptonska-
Szczepkowicz. Dokonali wpisu do ksigzki kontroli, poz. 60.
rozmowy ustalono, co nastepuje.

(Dowody kontroli str. 1-7)

I. Stan organizacyjno-prawny jednostki kontrolowanej

Dom Dziecka dla Matych Dzieci w Lodzi jest jednostka organizacyjng Miasta Lodzi,
dziatajacg w formie jednostki budzetowej. Zezwolenie na prowadzenie Domu Dziecka dla
Matych Dzieci w Lodzi przy ul. Druzynowej 3/5 wraz z dwoma filiami mieszczgcymi si¢
w Lodzi przy ul. Lnianej 9 i ul. Zbocze 2a, Wojewoda Lodzki wydal na czas nieokreslony
decyzja administracyjng z dnia 19 pazdziernika 2010 r. znak PS.11.90190/17- 70/10. Formalne
podstawy funkcjonowania i1 organizacji Domu Dziecka dla Matych Dzieci w Lodzi okresla
statut nadany Uchwata Nr XLVII/930/12 Rady Miejskiej w Lodzi oraz Regulamin
Organizacyjny zatwierdzony Zarzadzeniem Nr 3432/V1/12 Prezydenta Miasta L.odzi z dnia 5
grudnia 2012 r.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono ze wychowanka wraz z mlodszg siostrg zostaty
umieszczone w Domu Dziecka dla Matych Dzieci zgodnie z postanowieniem Sadu Rejonowego
dla Lodzi Srodmiescia VIII Wydziat Rodzinny i Nieletnich z 19 pazdziernika 2020 r. oraz
skierowania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi z 17 listopada 2020 r. Nr
200/2020. Ustalono réwniez, ze w Placowce przebywal tez brat wychowanki, ktéry w dniu 28
kwietnia 2021 r. zostal wykres§lony z listy ewidencji wychowankow Domu Dziecka dla Matych
Dzieci z powodu umieszczenia w Rodzinnym Domu Dziecka w Brzozowie woj. podkarpackie.
Matoletnig wpisano do Ewidencji Wychowankow Placéwki. W zwigzku z uregulowaniem
sytuacji prawnej matoletnich, tj. pozbawianiem matki wladzy rodzicielskiej (postanowienie
Sadu Rejonowego dla Lodzi Srodmiescia, VIII Wydzial Rodzinny i Nieletnich z 8 lipca 2021
r.), ojcostwo nieustalone, obydwie dziewczynki zostaty zgloszone do osrodka adopcyjnego,
ktory zakwalifikowat je do adopcji. Z analizy dokumentow wynika, ze aktualnie przebywaja w
rodzinie preadopcyjnej, ktéra zlozyta wniosek o ich przysposobienie (postanowienie Sadu
Rejonowego dla Lodzi Srodmiescia w Lodzi VIII Wydziat Rodzinny i Nieletnich z 16 grudnia
2021 r.) Powyzsze postanowienie wydane zostalo w trybie art. 120! kodeksu rodzinnego i
opiekunczego i dotyczy okreslenia sposobu i okresu osobistej stycznosci przysposabiajacego z
przysposabianym w okresie przed orzeczeniem przysposobienia. Stwierdzono, ze na podstawie

powotanego wyzej postanowienia, wychowanki zostaty skreslone z ewidencji Placowki z



dniem 16 grudnia 2021 r. Decyzja o skresleniu z listy ewidencji Placowki wychowankow
przebywajacych w rodzinie preadopcyjnej wzbudzita zastrzezenia. W zwiazku z powyzszym
kontrolujacym okazana zostata opinia nr 112/2020 z dnia 29 czerwca 2020 r. przygotowana
przez radcg prawnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi, rekomendujaca ww.
postepowanie w sytuacji, gdy dziecko przebywa faktycznie poza placowka. Zwrocono uwage,
ze postanowienie w przedmiocie okres§lenia sposobu i okresu osobistej stycznosci ma charakter
tymczasowy, bowiem zawiera regulacje obowigzujace jedynie w czasie trwania postepowania
sadowego o przysposobienie. Postanowienie to w istocie w zaden sposob nie reguluje sytuacji
prawnej 1 rodzinnej matoletnich. Skutek taki wywiera dopiero postanowienie o orzeczeniu
przysposobienia, ktore staje si¢ skuteczne po uprawomocnieniu si¢, co wynika z art. 588
kodeksu postepowania cywilnego. Nalezy wiec uznaé, ze skreslenie dzieci z ewidencji na
podstawie postanowienia w przedmiocie okreslenia sposobu i okresu osobistej stycznos$ci jest
przedwczesne, a przede wszystkim ewidentnie naruszajace dobro dziecka. Dobro dziecka
obejmuje bowiem sfer¢ jego najwazniejszych praw osobistych (przyktadowo: rozwoj fizyczny
1 duchowy, wychowanie, odpowiednie ksztalcenie, przygotowanie do dorostego Zycia), jak
réwniez konieczno$¢ zapewnienia srodkéw niezbednych do zaspokojenia potrzeb zyciowych i
realizacji celow o charakterze osobistym, a nadto dbatos¢ o jego interes majatkowy, w wypadku
gdy matoletni posiada swo6j majatek. Nalezy wigc zwrdci¢ uwage, ze w przypadku, gdy do
przysposobienia matoletnich nie dojdzie, dzieci nie zostang automatycznie umieszczone w
placowce, w ktorej przebywaty dotychczas. Procedura skierowania bgdzie musiata zostaé
przeprowadzona od nowa, co wptynie niekorzystnie na zapewnienie poczucia bezpieczenstwa
1 stabilizacji matoletnich. Wzgledy finansowe nie moga w tym przypadku stanowi¢ priorytetu.

Wskazana nieprawidlowos$¢ nie moze by¢ jednak traktowana jako zastrzezenie do pracy
Placowki, gdyz w istocie odnosi si¢ ono do dziatan jednostki prowadzacej, do ktorej zostanie
skierowane oddzielne pismo w tym zakresie.

(Dowody kontroli str. 8-39)

II. Powadzenie dokumentacji wychowanki umieszczonej w instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

Weryfikacji poddano prawidtowo$¢ prowadzenia dokumentacji dziecka umieszczonego
Ww pieczy instytucjonalnej, wymaganej przepisami Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr
292, poz.1720), zwanego dalej Rozporzadzeniem. Analizie poddano sporzadzone diagnozy

psychofizyczne, opracowywany plan pomocy dziecku 1 karty pobytu dziecka, arkusze badan 1



obserwacji pedagogicznych i1 psychologicznych oraz karty udziatu w zajeciach prowadzonych

przez specjalistow prowadzone w stosunku do 3-letniej wychowanki.

1. Diagnoza psychofizyczna

W okresie od dnia umieszczenia wychowanki w Domu Dziecka dla Matych Dzieci do
dnia przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych obowigzywala Diagnoza rozwoju
psychofizycznego dziecka, sporzadzona 10 grudnia 2020 r. Diagnoz¢ opracowat psycholog
zatrudniony w Placowce. W sktad diagnozy wchodzit zakres wymieniony w § 14 ust. 3 i 4
rozporzadzenia. W dniu 23 lipca 2020 r. psycholog sporzadzit aktualizacje diagnozy, pn. Opinia
psychologiczna. Zastrzezenia dotyczg jedynie nazwy dokumentu, ktéra jest niezgodna z § 14
ust. 1.
2. Plan Pomocy Dziecku

Zgodnie z § 15 ust. 1 ww. Rozporzadzenia po sporzadzeniu diagnozy, wychowawca
kierujacy procesem wychowawczym dziecka opracowywal plan pomocy dziecku.

Zespot inspektorow na podstawie ww. dokumentow ustalil, zZe:

1) opracowanie przedmiotowego planu dokonywane byto na podstawie dokumentacji oraz
analizy wskazanych w § 15 ust. 4 pkt 1 — 3 Rozporzadzenia.

2) plan pomocy dziecku byl modyfikowany w zalezno$ci od zmieniajgcej si¢ sytuacji
dziecka lub jego rodziny, nie rzadziej niz co pdt roku, co jest zgodne z
Rozporzadzeniem,

3) w planie pomocy dziecku wyznaczano cel pracy z dzieckiem oraz okreslono dziatania
dhugoterminowe 1 krotkoterminowe, ktére byty dostosowywane do indywidualnych
potrzeb wychowanki,

4) opracowujac plan pomocy dziecku uwzgledniono wiek dziecka oraz jego rozwoj
psychofizyczny, a takze stan zdrowia.

3. Karty Pobytu Dziecka
Analizie poddano karty pobytu dziecka sporzadzone dla wychowanki w kontrolowanym

okresie. Karty zawieraly informacje i opisy, o ktorych mowa w § 17 ust. 1 pkt. 2
Rozporzadzenia oraz uzupeiniane byly zgodnie z terminem wilasciwym dla placowki
opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego. Zastrzezenia dotyczg braku wpiséw w
rubrykach dot. wspdlpracy z instytucjami, stowarzyszeniami dziatajacymi na rzecz dziecka 1
rodziny (asystent rodziny, kurator, sad itp.), pomimo istnienia dokumentdw, z
ktérych wynika, ze taka wspolpraca miata miejsce.

4. Dokumentacja prowadzona dla wychowanki przez specjalistow tj. psychologa,



fizjoterapeute i logopede.

Analizie poddano dokumentacje sporzadzong dla wychowanki przez psychologa,
logopede i fizjoterapeute.

Psycholog zatrudniony w jednostce kontrolowanej prowadzil dla wychowanki Arkusz
badania dziecka sporzqdzony zgodnie z diagnozq rozwoju lub opinig psychologiczng oraz
Arkusz udziatu i obserwacji dziecka w zajeciach, co nie stanowi naruszenia § 17 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia. Przedmiotowy dokument przedstawiat informacj¢ odnoszaca si¢ do narzedzi
diagnostycznych oraz opisu zachowania dziecka w trakcie badania. Z analizy przedtozonej
dokumentacji wynika, ze psycholog przeprowadzajac badanie dostosowywal metody
diagnostyczne stosownie do wieku dziecka. Podczas obserwacji zwracat uwage na zachowanie
dziecka, co zostalo opisane w dokumentacji. Prowadzona w badanym zakresie dokumentacja
psychologa wyczerpujaco uwzgledniata indywidualne potrzeby dziecka, a ustalenia i wyniki
badan zawarte zostaly m.in. w sporzadzonej przez niego diagnozie psychofizycznej. Tres¢
dokumentacji nie budzi zastrzezen.

Fizjoterapeuta prowadzil dla wychowanki karte dziecka, w ktorej zawart szczegotowe
informacje dot. rozwoju ruchowego dziecka oraz wskazania do dalszego postepowania
terapeutycznego.

Logopeda zatozyt i prowadzit dla wychowanki karte badania mowy, w ktérej oceniat
budowg aparatu artykulacyjnego, ocen¢ sprawnosci aparatu artykulacyjnego, oceng czynnos$ci
fizjologicznych w obrgbie aparatu artykulacyjnego, ocen¢ rozumienia polecen stownych oraz
diagnozg¢ logopedyczng.

Badana dokumentacja nie budzi zastrzezen.

(Dowody kontroli str. 40-86)

II1. Dzialalnos¢ zespolu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka

Weryfikacji poddano obowigzek dokonywania okresowej oceny sytuacji wychowanki
przebywajacej w Placowce. Ustalono, ze w trakcie pobytu wychowanki w Domu Dziecka dla
Matych Dzieci odbyto si¢ pig¢ Zespotéw odpowiednio: 11 grudnia 2020 r., 12 marca, 11
czerwca, 10 wrzesnia oraz 17 grudnia 2021 r. Wszystkie posiedzenia Zespolow odbywaty si¢
z zachowaniem terminu wskazanego w art. 138 ust. 1 ustawy. W kwestii sktadu osob biorgcych
udziat w ww. zespotach ustalono, ze w posiedzeniach Zespotu bral udziat petny sktad osob
wskazanych w art. 137 ust. 1 pkt 1-6 ww. ustawy.

Wszystkie analizowane dokumenty uwzgledniatly ocen¢ sytuacji dziecka w celu:

ustalenia aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka, analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i



rodzing, modyfikowania planu pomocy dziecku, monitorowania procedur adopcyjnych dzieci
z uregulowang sytuacja prawng umozliwiajaca przysposobienie, oceny aktualnych potrzeb
dziecka, oceny mozliwosci powrotu dziecka do rodziny lub umieszczenia go w rodzinnej
pieczy zastgpczej oraz informowania sadu o potrzebie umieszczenia dziecka w placéwce
dziatajacej na podstawie przepisOw o systemie oswiaty, dziatalno$ci leczniczej lub pomocy
spolecznej, co jest zgodne z zapisami art. 136 ww. ustawy.

W mysl art 138 ust. 2 ustawy, po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka zespot
formutowat na pisSmie wniosek dotyczacy zasadnosci dalszego pobytu dziecka w
Placéwece i1 przesytat go do sadu. We wszystkich analizowanych przypadkach odnaleziono
potwierdzenia ztozenia wnioskéw do biura podawczego Sadu Rejonowego dla Lodzi
Srédmiescia VIII Wydziat Rodzinny i Nieletnich.

W zwiagzku z uregulowaniem sytuacji prawnej wychowanki w okresie kontrolowanym
zespot do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka wydat dla niej opinie, o ktérych mowa w art.
139a ust. 1 pkt. 1-5 ww. ustawy 1 przekazat je w dniu 26 lipca 2021 r. do wlasciwego osrodka
adopcyjnego.

(Dowody kontroli str. 87-106)

IV. Kontakty wychowanki z osobami bliskimi.

Z przedlozonej kontrolujacym dokumentacji w tym zakresie wynika, ze na biezaco
uzupetniano Karte odwiedzin dziecka. W zwiazku z uregulowaniem sytuacji prawnej
wychowanki i zakwalifikowaniem jej do przysposobienia, stwierdzono, ze matka biologiczna
dziewczynki miata mozliwo$¢ kontaktu z cérkami. Placowka staratla si¢ na biezaco
monitorowac sytuacj¢ matki, pomimo czestych zmian jej miejsca pobytu. Pedagog zatrudniony
w Placoéwce utrzymywat kontakt ze Specjalistycznym Osrodkiem Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie, w ktorym ostatnio przebywala matka dzieci oraz z innymi instytucjami
dzialajacymi na rzecz dziecka i rodziny.

W opisanym powyzej zakresie nie stwierdzono zadnych nieprawidlowosci.

(Dowody kontroli str. 107-126)

V. Podsumowanie
Wychowanka wraz z mlodszg siostrg zostaly umieszczone w pieczy instytucjonalnej na
mocy Postanowienia Sadu Rejonowego dla Lodzi Srodmiescia VIII Wydziat Rodzinny

1 Nieletnich z 19 pazdziernika 2020 r. W zwigzku z uregulowaniem sytuacji prawnej



1 zakwalifikowaniem matoletnich do przysposobienia, na podstawie postanowienia Sadu
Rejonowego dla Lodzi Srodmiescia w Lodzi VIII Wydziat Rodzinny i Nieletnich o osobistej
styczno$ci - od 16 grudnia 2021 r. wychowanki przebywaja w miejscu zamieszkania
kandydatow na rodzicow adopcyjnych. Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze Placéwka
podejmowata prawidlowe dziatania wynikajace z zapiséw ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej m.in.: umozliwiata kontakty matki z przebywajacymi w Placowce
maloletnimi dziewczynkami, monitorowata na biezaco miejsce pobytu matki, wskazywala
instytucje dziatajace na rzecz dziecka i rodziny. W zwigzku z powyzszym przeprowadzone
przez pracownikow todzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi czynnosci kontrolne nie

potwierdzity informacji zawartych w pismie Rzecznika Praw Dziecka z 20 grudnia 2021 r.

W wyniku dokonanych ustalen stanu faktycznego w zakresie przedmiotu kontroli oraz
w oparciu o analiz¢ dokumentacji udost¢pnionej podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych
w siedzibie Domu Dziecka dla Matych Dzieci, nalezy stwierdzi¢, ze zastrzezenia dotycza:
1. Stosowania btgdnego nazewnictwa w dokumencie Diagnoza rozwoju psychofizycznego
dziecka, niezgodnego z § 14 ww. Rozporzadzenia.
2. Braku pisemnej informacji w kartach pobytu dziecka w czes$ci dot. wspdlpracy z
instytucjami, stowarzyszeniami dzialajacymi na rzecz dziecka i rodziny (asystent,
kurator, sad itp.) pomimo istnienia dokumentow, z ktorych wynika, ze taka wspotpraca

miata miejsce.

Na podstawie dokonanych w trakcie kontroli ustalen, biezaca dziatalno§¢ Domu
Dziecka dla Matych Dzieci w Lodzi, ul. Druzynowa 3/5, w zakresie oceny prowadzonej
dokumentacji dziecka umieszczonego w instytucjonalnej pieczy zastgpczej, sposobu realizacji
obowigzku dot. umozliwienia dziecku kontaktéw z osobami bliskimi oraz zbadania
okolicznosci oraz faktow opisanych w pismie z 20.12.2021 r. skierowanym do Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi przez Rzecznika Praw Dziecka, ocenia si¢ pozytywnie

z uchybieniami. Za stwierdzone uchybienia odpowiada Dyrektor Placowki.

Wobec stwierdzonych podczas kontroli uchybien zalecam:

1. W dokumentacji wychowankéw dot. diagnozy stosowaé nazewnictwo zgodne
z Rozporzadzeniem.

2. W kartach pobytu dziecka uwzglednia¢ opis wszystkich obszarow, o ktorych mowa

w § 17 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia.



Zgodnie z § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 21
sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodg¢ oraz wzoru legitymacji
uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477), zastrzezenia do
wystgpienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajagcego zalecen pokontrolnych,
sktada si¢ na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r., poz. 821 ze zm.). Wystapienie
pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden

pozostawiono w aktach sprawy, drugi przekazano Dyrektorowi jednostki kontrolowane;.

Zespot inspektorow:

Lidia Wozniak Robert Pipinski

starszy specjalista starszy inspektor wojewodzki

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Pietrzak
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej
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