Sygn. akt: KIO/W 2/17

POSTANOWIENIE
z dnia 8 lutego 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Jolanta Markowska
Izabela Kuciak
Emil Kuriata

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 8 lutego 2017 r. w Warszawie wniosku
z dnia 3 lutego 2017 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku Ilub postanowienia konczacego postepowanie
odwotawcze, wniesionego przez zamawiajgcego: Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, ul. Panska 81/83, 00-834 Warszawa,

w postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia publicznego na ,Zaprojektowanie, zabudowa,
utrzymanie techniczne i demontaz ekspozycji Polski na Miedzynarodowej Wystawie
EXPO Astana 2017,

postanawia:

uchyla zakaz zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub
postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci w Warszawie, na
podstawie art. 183 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.), w dniu 3 lutego 2017 r., ziozyt do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym

mowa w art. 183 ust. 1 Pzp, z wybranym wykonawca: EXPO Mazury S.A. z siedzibg



w Ostrodzie, w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem jest ,Zaprojektowanie, zabudowa,
utrzymanie techniczne i demontaz ekspozycji Polski na Miedzynarodowej Wystawie EXPO
Astana 2017”, do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub postanowienia konczacego
postepowanie odwotawcze w sprawie odwotania wniesionego w dniu 30 stycznia 2017 r. —
przez wykonawcéw wspoélnie ubiegajacych sie o zaméwienie: Cube.ITG SA, ARDESCO sp.
Z 0.0. z siedziba lidera konsorcjum w Warszawie.

Zamawiajgcy podniést w uzasadnieniu wniosku, ze postepowanie, ktérego dotyczy
wniosek, jest czescig wiekszego przedsiewziecia, realizowanego przez wiele instytucji
i podmiotéw, w tym zamawiajgcego, jakim jest organizacja udziatu panstwa polskiego
w Wystawie EXPO. W dniu 10 czerwca 2017 r. nastgpi oficjalne otwarcie Wystawy, ktora
potrwa do dnia 10 wrzesnia 2017 r. Termin ten zostat ustalony zgodnie z postanowieniami
Konwencji o Wystawach Miedzynarodowych, podpisanej w Paryzu dnia 22 listopada 1928 r.,
zmienionej i uzupetnionej protokotami z dnia 10 maja 1948 r. 16 listopada 1948 r. i 30
listopada 1972 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 56, poz. 232).

Polska zadeklarowata swoj udziat w Wystawie, a tym samym zobowigzata sie do
przestrzegania wszelkich zwigzanych z nig regulacji i terminédw w umowie uczestnictwa,
kidéra zostata podpisana w dniu 25 maja 2016 r. przez Komisarza Generalnego Sekciji
Polskiej, podczas IX Astanskiego Forum Ekonomicznego. Terminy na realizacje catego
przedsiewziecia, polegajgcego na zaprojektowaniu, zabudowie, utrzymaniu technicznym
i demontazu ekspozycji Polski na Wystawie, nie moga ulec zmianie, poprzez ich wydtuzenie
w stosunku do terminéw narzuconych przez Organizatora Wystawy wszystkim panstwom
biorgcym udziat w tym wydarzeniu. Organizatorzy zatozyli, ze odbiory i prace rozruchowe
ekspozycji narodowych bedg miaty miejsce w okresie od 8 do 26 maja 2017 r. Montaz
ekspozycji powinien zostac zrealizowany w terminie miedzy 3 kwietnia a 8 maja 2017 r. Do
dnia 3 kwietnia 2017 r. konieczne jest catosciowe zaprojektowanie ekspozycji (projekty
wykonawcze we wszystkich branzach), w tym czesci restauracyjnej i biurowej, uzyskanie
akceptacji projektow wykonawczych ze strony Organizatora Wystawy.

Zgodnie z terminami okreslonymi w SIWZ (pkt V), opartymi o wymogi Organizatora
Wystawy, wybrany wykonawca jest zobowigzany do przygotowania opracowan wymaganych
przez Organizatora Wystawy (obejmujgcych plany, rzuty, schematy, wykazy materiatéw
dotyczace ekspozycji oraz harmonogramy prac i plany logistyki) juz do 20 lutego 2017 r.
W terminie do 25 lutego 2017 r. wykonawca jest zobligowany do wykonania i dostarczenia
kolejnych prébek kluczowych elementéw ekspozycji do weryfikacji Zamawiajgcego.
Ostateczne i kompletne projekty wykonawcze we wszystkich branzach majg zostac¢
sporzadzone w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy, jednak nie pdzniej niz do 15 marca

2017 r. Jednoczesnie Organizator Wystawy zastrzega sobie termin 10 dni na wniesienie



uwag do przedstawionych projektéw, ktére ostatecznie bedg takze akceptowane przez
delegatury odpowiednich instytucji panstwowych w Kazachstanie, zwigzanych z procesami
budowlanymi. Dotrzymanie okreslonych w SIWZ terminéw warunkuje wywigzanie sie
z zobowigzan Zamawiajgcego wobec Organizatora Wystawy.

Zgodnie z ,Koncepcjg Programowg Udziatu Polski w Astana EXPO 20177, przyjeta
przez Rade Ministréw w dniu 6 grudnia 2016 r. celem obecnosci Polski na Wystawie jest:

1. promocja wizerunku Polski na arenie miedzynarodowej,

2. wzmocnienie kontaktow gospodarczych Polski z Kazachstanem i innymi

panstwami rejonu Azji Centralnej,

3. budowa =zaangazowania polskiej diaspory zamieszkatej na terytorium

Kazachstanu,

4. promocja kandydatury Polski do organizacji EXPO w 2022 r. w todzi.

Udziat Polski w EXPO to przedsigwzigcie wielowymiarowe, wymagajgce
zaangazowania merytorycznego, rzeczowego, organizacyjnego i finansowego licznych
podmiotow administracji centralnej, instytucji publicznych, samorzgdéw, mediéw i podmiotéw
prywatnych, w tym Kancelarii Prezydenta, Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwa
Rozwoju, Ministerstwa Energii, Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Urzedu Miasta todzi, urzedow
marszatkowskich wszystkich polskich regionéw, Polskiej Organizacji Turystycznej, Polskich
Linii Lotniczych LOT.

Zamawiajgcy podnidst, ze wstrzymanie mozliwosci podpisania umowy z wybranym
wykonawcg ze wzgledu na wniesione odwotanie stwarza ryzyko o charakterze krytycznym
dla catego projektu udziatu Polski w Wystawie, w tym mozliwosci terminowego otwarcia
ekspozycji Polski, co wigze sie z bardzo istotnym uszczerbkiem dla wizerunku
Rzeczpospolitej Polskiej na arenie miedzynarodowej, rébwniez ze wzgledu na kandydature
todzi do organizacji Wystawy EXPO w 2022 r.

Ponadto, Zamawiajgcy wyjasnit, ze nie dysponuje srodkami na sfinansowanie oferty
Odwotujgcego, ktdra zwiera cene wyzsza niz kwota, jakg Zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na
sfinansowanie zaméwienia, przy braku jednoczesnie mozliwosci pozyskania dodatkowych
srodkéw finansowych na jej podwyzszenie. ZamoOwienie na budowe ekspozycji jest
zamoOwieniem wspdlnym PARP oraz Urzedu Miasta todzi, ktéry finansuje czes¢ ekspozycji
poswiecong promocji kandydatury todzi do organizacji Wystawy EXPO w 2022 r. Srodki,
ktérymi dysponuja zamawiajgcy to 10 362 223 zt brutto, w tym czes¢ PARP finansowana ze
srodkéw Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, Poddziatania 3.3.2 oraz czesé
finansowana przez Urzad Miasta todzi finansowana ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu
panstwa oraz srodkéw samorzadowych. Oferta Odwotujgcego jest drozsza dla budzetu
panstwa o 2 312 740,55 zt w czesci PARP oraz o 3272 341 zt w czesci Urzedu Miasta



todzi, a jednoczesnie jest o 694 743,55 zt drozsza niz oferta EXPO Mazury S.A. Wobec
braku srodkéw na sfinansowanie kosztéw wykonania ekspozycji wynikajacych z oferty
Odwotujgcego Zamawiajacy bytby zmuszony do uniewaznienia postepowania, a ponowne
uruchomienie postepowania nie pozwoli na wytonienie wykonawcy, ktory bedzie w stanie
ukonczy¢ ekspozycje przed terminem otwarcia Wystawy.

Zamawiajgcy zatgczyt do wniosku kopie nastepujgcych dokumentéw:

- Uchwata Rady Ministrow nr 27/2016 w sprawie powotania Komisarza Generalnego Sekcji
Polskiej Miedzynarodowej Wystawy EXPO 2017 w Astanie w Republice Kazachstanu;

- Robocze ustalenia Statego Komitetu Rady Ministrow dotyczace akceptacji Koncepcji
Programowej udziatu Polski w Astana EXPO 2017, w tym budzetu projektu;

- Kontrakt uczestnictwa Polski w Wystawie Miedzynarodowej EXPO 2017 w Astanie;

- Porozumienie o wspolnym przeprowadzeniu postepowania w sprawie udzielenia
zamOwienia publicznego oraz wspdélnego nadzoru nad wykonaniem zamowienia
publicznego pomiedzy PARP a Miastem £6dz;

- Koncepcja Programowa udziatu Polski w Miedzynarodowej Wystawie EXPO 2017

w Astanie.

Biorgc pod uwage powyzsze, Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z art. 183 ust. 2 ustawy Pzp, zamawiajgcy moze ztozy¢ do Krajowej Izby
Odwotawczej wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w ust. 1 tego
artykutu. 1zba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby
spowodowac¢ negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane
z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia. Jednoczesnie nalezy podkreslic,
ze Izba, rozpatrujgc wniosek o wyrazenie zgody na uchylenie zakazu zawarcia umowy przed
ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, nie dokonuje oceny zasadnosci odwotania

wniesionego w danym postepowaniu.

Jak wynika z wyjasnien Zamawiajgcego oraz z tresci przedtozonych dokumentow,
przedmiotowe zaméwienie dotyczy projektu realizowanego w waznym celu i waznym
interesie publicznym, przejawiajacym sie w szczegolnosci w dziataniach ukierunkowanych na
promocje Polski na arenie miedzynarodowej zaréwno na ptaszczyznie gospodarczej, jak i
wizerunkowej, jako kraju nowoczesnego, istotnego partnera w swiatowej dyskusji na temat
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i ochrony srodowiska, a takze gospodarczego
i politycznego lidera regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Waznym celem udziatu Polski



w Astana EXPO 2017 jest wzmocnienie kontakiéw gospodarczych Polski z Kazachstanem
oraz catym regionem Azji Centralnej, w szczeg6lnosci w zakresie wspierania polskich
przedsiebiorcéw w poszukiwaniu nowych rynkéw zbytu oraz budowania trwatych relaciji
handlowych, a takze w zakresie wspoétpracy naukowej. W ocenie Izby, realizacja
przedsiewziecia stanowigcego przedmiot niniejszego zamoOwienia publicznego miesci sie
w zakresie pojecia ,interes publiczny”, ktérym zgodnie z uchwatg Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 12 marca 1997 r. (W 8/96) sg korzysci uzyskiwane w wyniku realizacji przedsiewzie¢
stuzgcych ogétowi w zakresie zadan cigzacych na administracji rzadowej oraz

samorzadowej.

Zamawiajgcy wykazat w ztozonym wniosku obiektywne okolicznosci, wynikajgce
z podjetych zobowigzan wobec Organizatora Wystawy, ktére uzasadniajg koniecznos¢
niezwtocznego udzielenia przedmiotowego zamowienia, aby przyjete przez strone polska
zobowigzania w ramach umowy uczestnictwa podpisanej w dniu 25 maja 2016 r. zostaty
dotrzymane. Podkresli¢ nalezy przy tym realny brak mozliwosci realizacji celu postepowania
w sprawie zamowienia publicznego w przypadku wstrzymania mozliwosci zawarcie umowy
na skutek wniesionego odwotania, w szczegdélnosci ze wzgledu na napiety harmonogram
i terminarz dziatan narzucony przez Organizatora Wystawy Astana EXPO 2017.
Niedotrzymanie terminowego otwarcia ekspozycji Polski bedzie skutkowato istotnym
uszczerbkiem w wizerunku Rzeczpospolitej Polskiej na arenie miedzynarodowej, co
spowoduje w konsekwencji szerokie negatywne skutki dla interesu publicznego, biorgc pod
uwage dotychczasowe zaangazowanie organizacyjne i finansowe tak wielu podmiotéw
i instytuciji.

Zamawiajgcy wykazat, ze brak mozliwosci niezwtocznego podpisania umowy
z wybranym wykonawcg spowoduje negatywne skutki dla interesu publicznego w stopniu
przewyzszajgcym Kkorzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci przez niego podjetych w prowadzonym postepowaniu, w tym indywidualnego
interesu wykonawcéw, ktérzy wniesli odwotanie. Wobec faktu, ze oferta Odwotujgcego
znacznie przekracza $rodki, ktére Zamawiajacy moze przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoéwienia, utrzymanie zakazu zawarcia umowy moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
niemozliwa bedzie faktyczna realizacja interesu wykonawcy w uzyskaniu zaméwienia.
Bezsporny jest tez brak mozliwosci realizacji zamdwienia w terminie poOzniejszym,
w przypadku konieczno$ci uniewaznienia prowadzonego postepowania.

W okolicznosciach tej sprawy wystgpity zatem przestanki uzasadniajgce uchylenie
zakazu zawarcia umowy w sprawie przedmiotowego zaméwienia, stosownie do art. 183 ust.
2 Pzp.



Z uwagi na powyzsze, Izba postanowita, jak w sentencji, na podstawie art. 183 ust. 2

ustawy Pzp.

Stosownie do art. 183 wust. 4 wustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.), na niniejsze postanowienie

nie przystuguje skarga.

PrzewodniczaCy: ......ccccocveivrarenennns



