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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

Domena internetowa

Serwer DNS

Hosting

Hostingodawca

IAS
KAS

Rejestr domen
internetowych, ktore
nielegalnie oferujg
gry hazardowe

lub Rejestr

Szara strefa
w obszarze hazardu

Ustawa o grach
hazardowych
lub UGH

Zaklady wzajemne

Zaklady wzajemne
online

niepowtarzalna nazwa, ktora identyfikuje uzytkownika w Internecie, jego
strone www, poczte email. Pelna nazwa domenowa sktada sie z ciggu nazw
oddzielonych kropkami. Na konicu (po prawej stronie) zawsze znajduje sie
domena najwyzszego poziomu. W przypadku Polski jest to ,,.pl™*

serwer DNS (ang. Domain Name System, pol. system nazw domenowych),
ttumaczacy adresy IP na symboliczne adresy internetowe, wchodzacy w sktad
systemu nazw domeny?

ustuga polegajaca na zdalnym udostepnianiu ustugobiorcy, przez czas okre-
$lony umowa lub czas nieokre$lony, zasob6éw systemu teleinformatycznego
ustugodawcy w celu przechowywania i udostepniania uzytkownikom Internetu
danych tam umieszczonych przez ustugobiorce (...)*

osoba/podmiot $wiadczacy ustugi hostingu, udostepniajacy miejsca na swoich
serwerach w celu umieszczania na nich danych przez ustugobiorce

Izba Administracji Skarbowej

Krajowa Administracja Skarbowa, powotana ustawa z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej*

Rejestr domen stuzacych do oferowania gier hazardowych niezgodnie
z ustawg o grach hazardowych, prowadzony przez ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych na podstawie art. 15f ustawy o grach hazar-
dowych

ustugi hazardowe online lub offline oferowane przez operatoréw nieposiadaja-
cych waznej lokalnej licencji (koncesji, zezwolenia) lub niepodlegajacych regu-
lacjom lokalnej jurysdykcji®

ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych®

zgodnie z art. 2 ust. 2 UGH zaktady o wygrane pieniezne lub rzeczowe, ktére
polegaja na odgadywaniu 1) wynikéw sportowego wspétzawodnictwa ludzi
lub zwierzat - totalizatory lub 2) zaistnienia réznych zdarzen, w tym wirtual-
nych - bukmacherstwo

zaktady wzajemne zawierane za posrednictwem zdalnych kanatéw dostepu,
na przyktad przez sie¢ internetowa

1 Definicja wedtug Krajowego Rejestru Domen.

2 Zrédto: Internetowa encyklopedia PWN: https://encyklopedia.pwn.pl/encyklopedia/!DNS%20.
html.

3 Zrédto: Ministerstwo Finanséw, Wytyczne dotyczqce zwalczania niedozwolonej reklamy, promocji
oraz informacji o sponsorowaniu przechowywanych w zasobach teleinformatycznych krajowych
hostingodawcéw z marca 2015 r.

4 Dz.U.z2019r. poz. 768, ze zm.

5  Pojecie stosowane przez Roland Berger w Raporcie: Regulacje w zakresie rynku zaktadow
wzajemnych w Polsce, 2016 r.

6 Dz.U.z2019r. poz. 847.



Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli
Czy nadzér nad rynkiem
gier hazardowych jest
sprawowany prawidtowo?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli
1. Czy KAS sprawuje
skuteczny nadzor
nad przestrzeganiem
prawa przez podmioty
organizujace gry
hazardowe?

2. Czy nadzor
nad innymi podmiotami
wykonujacymi
obowiazki okreslone
W ustawie o grach
hazardowych
jest skuteczny?

3. Czy osiagane
s3 zamierzone
cele w zakresie
planowanych
dochodoéw budzetu
panstwa z gier
hazardowych?

4. Czy KAS rzetelnie
prowadzi dziatania
na rzecz ochrony
graczy, zapobiegania
uzaleznieniom
i szkodliwym skutkom
hazardu?

Jednostki
kontrolowane

Opolski Urzad
Celno-Skarbowy w Opolu
Zachodniopomorski
Urzad Celno-Skarbowy
w Szczecinie

Ministerstwo Finansow

Jednostki
objete badaniem
kwestionariuszowym

Nie byto

Okres objety kontrola
Kwiecien 2017 .-2018 r.
do zakonczenia kontroli.

Do celéw statystycznych

pobrano dane za 2015 r.,

2016 rilkw.2017 r.

1. WPROWADZENIE

Nowelizacja ustawy o grach hazardowych wprowadzona ustawg z dnia
15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niekto-
rych innych ustaw’, ktéra z wyjatkami przewidzianymi w tej nowelizacji
weszta w zycie 1 kwietnia 2017 r,, zmienita model nadzoru nad rynkiem
gier hazardowych.

Nowelizacja wprowadzita monopol panstwa na gry na automatach poza
kasynami (art. 5 ust. 1 ustawy), a takze na urzadzanie gier hazardowych
przez sie¢ Internet, z wyjatkiem zaktadéw wzajemnych i loterii promocyj-
nych (art. 5 ust. 1b ustawy). Od 1 kwietnia 2017 r. wprowadzony zostat
oficjalny rejestr domen internetowych, ktére nielegalnie oferuja gry hazar-
dowe, natomiast od 1 lipca 2017 r. przedsiebiorcy telekomunikacyjni maja
obowigzek blokowania takich stron, a dostawcy ustug ptatniczych maja
uniemozliwia¢ dokonywanie ptatnos$ci na stronach internetowych wpisa-
nych do tego rejestru (art. 15fi art. 15g ustawy).

Monopol panistwa powierzono od 1 kwietnia 2017 r. nalezacej do Skarbu
Panstwa Spétce z o.0. Totalizator Sportowy.

Rejestr zakazanych domen jest jawny i udostepniony publicznie. Prowadzi
go Ministerstwo Finansow pod adresem: hazard.mf.gov.pl. Wedtug stanu
na 7 grudnia 2018 r. minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
ujawnit 4 994 domen internetowych wykorzystywanych do urzadzania gier
hazardowych bez koncesji, zezwolenia lub dokonania zgtoszenia wymaga-
nego przez ustawe.

Wprowadzone zmiany miaty przyczynic¢ sie do ograniczenia skutkow
spotecznych hazardu poprzez zwiekszenie poziomu ochrony graczy
i zmniejszenie ryzyka natogéw hazardowych, szczegélnie u nieletnich.
Miaty takze zapobiega¢ udziatowi polskich graczy w nielegalnych zagranicz-
nych grach hazardowych i mie¢ wptyw na dochody budzetowe (ograniczy¢
zjawisko szarej strefy w sSrodowisku gier hazardowych, w tym urzadzanych
przez sie¢ Internet). Finansowe skutki zmian systemowych wprowa-
dzonych ustawa?® oszacowano na 626 mln zt w 2017 r. i na 1373 mln zt
w2018 .

Podatek od gier stanowi dochéd budzetu panstwa. Uzyskane w 2017 .
dochody z podatku od gier stanowily 96% prognozy przyjetej w ustawie
budzetowej na ten rok.

W mediach wskazywano, ze Rejestr domen stuzgcych do oferowania gier
hazardowych niezgodnie z ustawq o grach hazardowych ma braki i nie
zapewnia catkowitej blokady nielegalnego hazardu. Szara strefa w segmen-
cie zaktadow wzajemnych urzadzanych przez Internet wcigz przekracza
obroty licencjonowanych bukmacheréw.

7 Dz.U.z2017 r. poz. 88.

8 Dodatkowe dochody budzetu panstwa z tytutu podatku od gier, ujete w dokumencie Ocena
Skutkow Regulaciji.



2.

Ograniczenie

szarej strefy i zwiekszenie
skutecznosci nadzoru
nad rynkiem

gier hazardowych

po wprowadzeniu

zmian w UGH

OCENA OGOLNA

NIK pozytywnie ocenia zwiekszenie skuteczno$ci nadzoru Ministra Finanséw
i Krajowej Administracji Skarbowej nad rynkiem gier hazardowych w Polsce
po nowelizacji ustawy o grach hazardowych w grudniu 2016 r. Skutecznos$¢
cze$ci wprowadzonych instrumentow jest jednak ograniczona. Nalezy rozwa-
zy¢ wprowadzenie dalszych rozwigzan, ktére zapewnig wyeliminowanie nie-
legalnych gier hazardowych, udostepnianych przez zagranicznych operatoréw
za posrednictwem sieci internetowej ustugobiorcom na terytorium Polski.

Do ograniczenia szarej strefy w zaktadach wzajemnych przyczynito sie wpro-
wadzenie od 1 kwietnia 2017 r. Rejestru domen stuzgcych do oferowania gier
hazardowych niezgodnie z ustawg, a takze wprowadzenie od 1 lipca 2017 r. pozo-
statych rozwiazan, jak obowiazek blokowania przez przedsiebiorcow telekomu-
nikacyjnych nielegalnych stron internetowych oraz zakaz udostepniania ustug
ptatniczych przez dostawcow ustug ptatniczych lub zaprzestanie Swiadczenia
tych ustug na stronach internetowych wpisanych do Rejestru. Udziat legalnych
zaktadow wzajemnych online w rynku zaktadow wzajemnych online ogétem
wzrost z 16,1% w 2015 r. do 39,5% w 2017 r. i do 49,2% w 2018 r. Nadal jed-
nak wartos$c¢ rynku nielegalnego w tym segmencie przekracza warto$¢ rynku
legalnego.

Rozwigzania wymaga problem tzw. ,domen klonéw”, tj. domen o tresci i zasa-
dach funkcjonowania tozsamych z innymi, zidentyfikowanymi domenami tego
samego serwisu o podobnym brzmieniu, wpisanymi juz do Rejestru, co powo-
duje, ze sg one wciaz dostepne dla polskich graczy. Obniza to skuteczno$c¢ Reje-
stru, umozliwiajac ,obchodzenie” ustawy i ogranicza zmniejszanie szarej strefy.

NIK pozytywnie ocenia podjete dziatania majace na celu blokowanie nielegal-
nych stron internetowych i eliminowanie $wiadczenia ustug ptatniczych na stro-
nach internetowych wpisanych do Rejestru. Zgodnie z zatwierdzong procedurg,
Naczelnik Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Opolu monitorowat, czy ope-
ratorzy telekomunikacyjni wykonuja obowiazki, o ktérych mowa w art. 15f ust. 5
pkt 11 2 ustawy o grach hazardowych. To znaczy czy blokuja strony internetowe
wpisane do Rejestru oraz czy przekierowuja potaczenia odwotujace sie do nazw
domen wpisanych do Rejestru na strone internetowa prowadzong przez Mini-
stra Finanséw, a takze czy dostawcy ustug ptatniczych stosuja sie do okreslo-
nego w art. 15g tej ustawy, zakazu udostepniania ustug ptatniczych na stronach
wykorzystujacych nazwy domen wpisane do Rejestru. Ujawnione przypadki
nieprawidtowosci byty dokumentowane i weryfikowane.

Skutecznos¢ wprowadzonych rozwigzan obnizat jednak brak uprawnien urze-
déw celno-skarbowych do kontrolowania, czy przedsiebiorcy telekomunikacyjni
i dostawcy ustug ptatniczych wykonujg obowiazki okreslone w ustawie o grach
hazardowych. Odpowiednie zwiekszenie uprawnien kontrolnych organéw KAS’®
przewidziano w ustawie z dnia 9 listopada 2018 r., zmieniajgcej — 2 stycznia
2019 r. - ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej'’.

W 2017 r. nie uzyskano planowanych dochodéw z podatku od gier, ktére stano-
wily 96% prognozy przyjetej w ustawie budzetowej na ten rok. Dochody za dzie-
wiec¢ miesiecy 2018 r. byty o 3,5% nizsze od 34 kwoty prognozowanej i przyjetej
w ustawie budzetowej na ten rok. Dochody z podatku od gier za caty 2018 r. sta-
nowity 99,4% prognozy ujetej w ustawie. Na nizszy od prognozowanego poziom
wykonania dochodéw wptyw miato znaczne opdznienie uruchomienia przez
Sp. z o.0. Totalizator Sportowy gier na automatach poza kasynami gry. Dochody
z tego zrodta wystapity dopiero w czerwcu 2018 r., w wysokosci 0,3 tys. zt,
aw Il kw. 2018 . wyniosty 465 tys. zt.

9 Naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych.
10 Dz.U.poz. 2354.



OCENA OGOLNA

Zatozenie, Ze salony gier zostang uruchomione przez Totalizator Sportowy juz
w 2017 r. okazato sie nierealistyczne. Tak zaktadato Ministerstwo Finansow,
ktore ujeto w budzecie panstwa dochody z tego tytutu juz w 2017 r. Istotne
znaczenie miat takze fakt, ze realizowany przez Totalizator Sportowy projekt
byt ztozony i wymagat od wspoétpracujacych/partneréw czasochtonnego zdo-
bycia specjalistycznych umiejetnosci i zasobéw. Otwarcie czesci saloné6w nasta-
pito w czerwcu 2018 r. i to w niepeinym zakresie (pilotazowo), dzieki zakupowi
automatdéw z zagranicy. Budzet panistwa nie uzyskat w 2017 r. i 2018 r. zaktada-
nych wptywoéw z podatkow.

Realizujgac wniosek NIK po kontroli z 2014 r. opracowano analizy skali nielegal-
nych dziatan w obszarze zaktadéw wzajemnych, urzadzanych za posrednictwem
sieci Internet.

NIK pozytywnie ocenia sprawowanie przez Ministra Finanséw i naczelnikéw
urzedow celno-skarbowych nadzoru nad przestrzeganiem prawa przez pod-
mioty organizujace gry hazardowe, realizowanego za pomoca kontroli celno-
-skarbowych. W wyniku przeprowadzonych kontroli, od 1 kwietnia 2017 r.
do 31 pazdziernika 2018 r,, zatrzymano 32 184 nielegalne automaty do gier. Pro-
wadzono réwniez rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw skar-
bowych oraz wykroczen skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych
i $ciganie ich sprawcéw, a takze zapobieganie takim czynom.

Ministerstwo Finanséw oraz Szef Krajowej Administracji Skarbowej identyfi-
kowali i analizowali obszary ryzyka zwiazanego z prowadzeniem gier hazardo-
wych, w tym w sieci internetowej. Przegladu ryzyk, na polecenie Ministerstwa
Finansow, dokonat Zachodniopomorski Urzad Celno-Skarbowy w Szczeci-
nie, ktory aktywnie wykonywat zadania monitorujace i analityczne pod katem
wystepowania nowych zjawisk i ryzyk. Stwierdzono jednak, ze ponad pottora
roku po powstaniu Krajowej Administracji Skarbowej oraz nowelizacji prze-
piséw ustawy o grach hazardowych, ktéra weszta w zycie 1 kwietnia 2017 r.,
nie dostosowano systemu i procedur zarzadzania ryzykiem zewnetrznym
do nowej struktury organizacyjnej czy uprawnien i zadan jednostek organiza-
cyjnych Krajowej Administracji Skarbowej ani do aktualnego stanu prawnego
dotyczacego gier hazardowych. Nie opracowano tez kompleksowego dokumentu
dotyczacego zarzadzania ryzykiem zewnetrznym, co utrudnia zarzadzanie ryzy-
kiem w obszarze 13, dotyczacym gier hazardowych. Do zakoniczenia niniejszej
kontroli opracowanie jednolitego modelu zarzadzania ryzykiem zewnetrznym
byto w toku.

Zaréwno Minister Finansow jak i organy Krajowej Administracji Skarbowej
dziataty na rzecz ochrony graczy, zapobiegania uzaleznieniom i szkodliwym
skutkom hazardu. Wprowadzone zostaty uregulowania prawne majace zapew-
ni¢ odpowiedni poziom ochrony graczy przed szkodliwymi skutkami hazardu,
a ich realizacje sprawdzano w trakcie kontroli celno-skarbowych. Przygotowano
i wdrozono kampanie informacyjno-edukacyjna, dotyczaca nielegalnego urza-
dzania i prowadzenia gier hazardowych, w tym w Internecie. Krajowa Admi-
nistracja Skarbowa wspdtpracowata z Ministrem Zdrowia i Krajowym Biurem
do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii w kwestiach dotyczacych zapobiegania
uzaleznieniom od hazardu.

NIK pozytywnie ocenita dziatalno$¢ Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-
-Skarbowego i Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego, wykonujacych zadania
centralne w obszarze gier hazardowych, ktére prawidtowo sprawowaty nad-
z6r nad przestrzeganiem prawa przez podmioty organizujace gry hazardowe,
a takze rzetelnie prowadzity dziatania na rzecz ochrony graczy, zapobiegania
uzaleznieniom i szkodliwym skutkom hazardu.



3.

Wptyw

nowelizacji UGH

na ograniczenie
rozmiardéw szarej strefy
w $rodowisku

gier hazardowych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Wprowadzenie monopolu panstwa na gry na automatach poza kasynami
gry (art. 5 ust. 1 UGH), a takze na urzadzanie gier hazardowych przez sie¢
Internet, z wyjatkiem zaktadéw wzajemnych i loterii promocyjnych (art. 5
ust. 1b UGH) stanowito istotng zmiane wprowadzong nowelizacja ustawy
o grach hazardowych, ktéra z wyjatkami przewidzianymi w ustawie,
weszta w zycie 1 kwietnia 2017 r. Takze od 1 kwietnia 2017 r. wprowa-
dzony zostat oficjalny rejestr domen internetowych, ktére nielegalnie
oferuja gry hazardowe, natomiast od 1 lipca 2017 r. przedsiebiorcy tele-
komunikacyjni majg obowigzek blokowania takich stron, a dostawcy ustug
ptatniczych majga uniemozliwi¢ dokonywanie ptatnosci lub zaprzestanie
$wiadczenia tych ustug na stronach internetowych wpisanych do tego reje-
stru (art. 15fiart. 15g UGH).

Po wprowadzeniu zmian zwiekszyta sie skuteczno$¢ nadzoru Ministra
Finansow i organdéw Krajowej Administracji Skarbowej nad rynkiem gier
hazardowych w Polsce. Zmiany miaty takze wptyw na ograniczenie sza-
rej strefy w srodowisku gier hazardowych, w tym urzadzanych przez sie¢
internetows, a takze na dochody budzetowe, co byto zatozeniem noweliza-
Cji ustawy.

Rejestr domen stuzgcych do oferowania gier hazardowych niezgodnie
z ustawq zostat uruchomiony 1 kwietnia 2017 r., tj. w terminie okreslo-
nym ustawa. Wpisowi do Rejestru podlegaja nazwy domen internetowych,
wykorzystywanych do urzadzania gier hazardowych bez koncesji, bez
zezwolenia lub bez dokonania zgtoszenia wymaganego zgodnie z ustawg,
ktore sg kierowane do ustugobiorcow na terytorium Polski. W okresie
objetym kontrola, wpisy dokonywane byty, zgodnie z art. 15f ust. 6 ustawy
o grach hazardowych, po ich zatwierdzeniu przez upowaznionego sekreta-
rza lub podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw. Wyspecjalizowana
komoérka organizacyjna Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego dokony-
wata identyfikacji domen internetowych, podlegajacych wpisowi oraz
gromadzita materiaty dowodowe. Zadaniem tej komorki jest zwalczanie
przestepczosci w Srodowisku informatycznym, w tym monitorowanie sieci
internetowej'’. Do 7 grudnia 2018 r. minister wiasciwy do spraw finanséw
publicznych ujawnit 4 994 domeny internetowe, wykorzystywane do urza-
dzania gier hazardowych prowadzonych bez koncesji lub zezwolenia albo
dla ktorych nie dokonano zgtoszenia wymaganego zgodnie z ustawg o grach
hazardowych. [str. 31-32,41-42]

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wprowadzenie Rejestru. Nadal
nierozwigzanym problemem jest jednak zjawisko tzw. ,domen klonéw”,
to znaczy domen o tresci i zasadach funkcjonowania tozsamych z innymi,
zidentyfikowanymi domenami tego samego serwisu, o podobnym brzmie-
niu, wpisanymi juz do Rejestru, co powoduje, Ze s3 one wcigz dostepne
dla polskich graczy. Obniza to skuteczno$¢ Rejestru, umozliwiajac ,,obcho-
dzenie” ustawy i ogranicza zmniejszanie szarej strefy. Problem wymaga
poszukiwania prawno-organizacyjnych mozliwosci zapewniajacych skré-

11 Dziat - Centrum Kompetencyjne E-Kontrola, od 1 wrze$nia 2018 r. przeksztatcony w Dziat
- Centrum Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej w Srodowisku Elektronicznym
,Cybercentrum”.
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cenie czasu ujmowania w Rejestrze domen, stuzacych do oferowania
nielegalnych gier hazardowych, udostepnianych ustugobiorcom na tery-
torium Polski przez zagranicznych operatoréw, za po$rednictwem sieci
internetowej, z jednoczesnym zachowaniem wysokich standardéw iden-
tyfikacji i zabezpieczenia materiatu dowodowego. Poprawnos$¢ dokonania
wpisu do Rejestru podlega kontroli przez sad administracyjny (ustawo-
dawca przewidziat instytucje sprzeciwu od dokonania wpisu nazw domen
do Rejestru w oparciu o zabezpieczony materiat dowodowy, zas rozstrzy-
gniecia w przedmiocie sprzeciwu dokonuje sad). [str. 33-34, 36-37]

Takze pozostate rozwigzania wprowadzone od 1 lipca 2017 r. przyczynity
sie do ograniczenia szarej strefy w zaktadach wzajemnych. Polegaty one
na obowiazku blokowania przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
nielegalnych stron internetowych oraz obowiazku przekierowania pota-
czen odwotujacych sie do nazw domen wpisanych do Rejestru na strone
internetowa prowadzong przez Ministra Finanséw, (art. 15f ust. 5 pkt 1
i 2 ustawy o grach hazardowych), zakazie udostepniania ustug ptatniczych
przez dostawcow takich ustug na stronach internetowych wykorzystu-
jacych nazwy domen wpisanych do Rejestru oraz nakazie zaprzestania
$Swiadczenia takich ustug (art. 15g ust. 1i 2 tej ustawy).

Dynamika wzrostu wartosci legalnego rynku zaktadéw wzajemnych online
w 2018 r. w poréwnaniu do wartosci tego rynku w 2015 r. (675,8%) byta
wyzsza od dynamiki wzrostu rynku nielegalnego w tym samym okresie
(142,0%). Zwiekszat sie takze udziat legalnych zaktad6w wzajemnych online
w rynku zaktadéw wzajemnych online ogétem (wzrost z 16,1% w 2015 r.
do 39,5% w2017 r.ido 49,2% w 2018 1.). [str. 34-37, 39-41]

NIK pozytywnie ocenia podjete przez Ministra Finanséw, Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej i Komisje Nadzoru Finansowego dziatania majace
na celu wyeliminowanie dokonywania ustug ptatniczych na stronach inter-
netowych wpisanych do Rejestru.

Naczelnik Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Opolu monitorowat'?,
czy operatorzy telekomunikacyjni wykonujg obowiazki, o ktérych mowa
w art. 15f ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy o grach hazardowych, polegajace na blo-
kowaniu stron internetowych wpisanych do Rejestru oraz przekierowaniu
potaczen odwotujacych sie do nazw domen wpisanych do Rejestru na strone
internetowg prowadzong przez Ministra Finanséw, a takze czy dostawcy
ustug ptatniczych stosuja sie do okreslonego w art. 15g tej ustawy zakazu
udostepniania takich ustug na stronach wykorzystujacych nazwy domen
wpisane do Rejestru. Ujawnione przypadki nieprawidtowosci byty doku-
mentowane i weryfikowane. [str. 37-38]

W trakcie kontroli ujawniono brak wystarczajacych uprawnien urzedéw
celno-skarbowych do kontrolowania, czy i jak przedsiebiorcy telekomu-
nikacyjni i dostawcy ustug ptatniczych wypeiniaja obowigzki okreslone
w ustawie o grach hazardowych (w art. 15fust. 5 pkt 1i 2 i w art. 15 g).

12 Zgodnie z zatwierdzong przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej Procedurg dokonywania
wpisu nazw domen do Rejestru domen stuzqcych do oferowania gier hazardowych niezgodnie
z ustawq o grach hazardowych.
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Minister Finanséw, projektujac nowelizacje ustawy o grach hazardowych,
ktéra naktadata obowiazki na przedsiebiorcéow telekomunikacyjnych
i dostawcéw ustug ptatniczych, nie przewidzial wprowadzenia przepiséw
uprawniajacych éwczesna Stuzbe Celna do kontroli wypetniania przez
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych i dostawcéw ustug ptatniczych obo-
wigzkoéw okreslonych w ustawie o grach hazardowych. Minister Finansow
przygotowat projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej oraz niektérych innych ustaw, ktéry przewiduje odpowied-
nie zwiekszenie uprawnien kontrolnych organéw Krajowej Administracji
Skarbowej, tj. naczelnikéw urzed6éw celno-skarbowych. Nastapito to jednak
dopiero 15 wrzes$nia 2018 r,, a nie na etapie projektowania zmiany ustawy
o grach hazardowych (projekt ten zostatl przyjety przez rzad 19 lipca
2016 r.). Brak tych uprawnien miat wptyw na skuteczno$¢ wprowadzo-
nych instrumentéw. Omawiane zmiany weszty w zycie 2 stycznia 2019 r,,
na podstawie art. 1 pkt 44 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 zmianie
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz niektérych innych ustaw?3.
W dodanym art. 100a ustawy zawarto zapisy dotyczace czynnosci audyto-
wych przeprowadzanych przez naczelnikow urzedéw celno-skarbowych
w celu ustalenia czy przedsiebiorcy telekomunikacyjni i dostawcy ustug
ptatniczych wykonuja obowiazki okreslone w ustawie o grach hazardo-
wych (odpowiednio w art. 15fi 15 g). Na potrzeby czynnos$ci audytowych,
naczelnicy urzedéw celno-skarbowych zostali upowaznieni do wgladu
w dokumentacje i Zadania informacji niezbednych do prowadzenia czyn-
nos$ci audytowych. Na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. zostaty
réwniez wprowadzone zmiany w ustawie Prawo bankowe poprzez dodanie
w art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. e tiret czwarte i pigte, uwzgledniajgce mozliwos¢
zadania przez organy KAS, tj. naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych
i urzedéw skarbowych, informacji objetych tajemnicg bankowa.

[str. 36]

Dochody z podatku od gier uzyskane w 2017 r. byty nizsze o 4% od pro-
gnozy przyjetej w ustawie budzetowej na ten rok. Zaawansowanie
wykonania planu dochodéw w okresie dziewieciu miesiecy 2018 r. wynio-
sto 72,5% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej na rok 2018, tj. byto
nizsze o 3,5% od % prognozy przyjetej w ustawie budzetowej na ten rok.
Dochody z podatku od gier za caty 2018 r. byty o 0,6% niZsze od prognozy
okreslonej w ustawie budzetowe;j.

W roku 2017 nie uzyskano dochodéw objetych monopolem panistwa z gier
na automatach w salonach gier. Ustawa budzetowa przygotowana przez Mini-
sterstwo Finanséw na 2017 r. byta w tej czesci niewykonalna. Faktycznym
warunkiem jej wykonania byto zgodne z harmonogramem uruchomienie gier
na automatach przez sp. z o.o. Totalizator Sportowy, co jednak nie nastgpito.
Dochody z tego Zrodta wystapity dopiero w czerwcu 2018 r,, w wysokosci
0,3 tys. zt, a w IIl kw. 2018 . wyniosty 465 tys. zt. Na poziom wykonania
dochodoéw z podatku od gier w 2018 r. moze mie¢ wptyw réwniez fakt, ze gry
kasynowe w Internecie uruchomiono z opéznieniem w stosunku do pier-
wotnie planowanego terminu. [str. 28-29, 39-40]

13 Dz.U.poz. 2354.
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Totalizator Sportowy sp. z 0.0. ze znacznym opdZnieniem uruchomit pierwsze
salony gier na automatach poza kasynami gry, tj. pod koniec czerwca 2018 .
i w niepelnym zakresie (pilotazowo). ZatoZenie, Ze salony gier zostang uru-
chomione przez Totalizator Sportowy juz w 2017 r, a takze ujecie w budzecie
panstwa przez Ministerstwa Finanséw dochodow z tego tytutu juz w 2017 r.
okazato sie nierealistyczne. Monopol Panistwa na prowadzenie salonéw
gier powierzono sp. z 0.0. Totalizator Sportowy po trzech i p6t miesigca
od uchwalenia nowelizacji ustawy o grach hazardowych. Wedtug Spé6tki
Totalizator Sportowy ,przedsiewziecie wdrazania salonéw gier na automa-
tach jest projektem o duzej ztoZonosci, wymagajacej od wspétpracujacych/
Partneréw czasochtonnego pozyskania specjalistycznych umiejetnosci i zaso-
béw do realizacji”. Ostatecznie otwarcie czesSci salon6w nastgpito w 2018 r,,
dzieki zakupowi automatéw z zagranicy, natomiast budzet panstwa
nie uzyskat w 2017 r. i 2018 r. zaktadanych wptywéw z podatkéw. Do konca
2018 r. Spétka Totalizator Sportowy planowata udostepnienie do gry
1 220 automatéow. Wedtug stanu na 3 grudnia 2018 r. dziatato 13 salonow
z 257 automatami. Z op6Znieniem, w stosunku do pierwotnie planowanego
terminu (przetom III i IV kw.) i poczatkowo tylko dla ograniczonej grupy
uzytkownikow zostaty uruchomione gry kasynowe w Internecie (eKasyno),
a bez opdZnienia, ale tez tylko dla wyselekcjonowanych uzytkownikéw por-
tal iLotto. Publicznie gry zostaty udostepnione 5 grudnia 2018 r. [str. 28-29]

Dochody z podatku od gier uzyskane w 2017 r. w wysokos$ci 1640,2 mln zt
w poréwnaniu do ich wykonania w 2016 r. byty o 16,6% wyzZsze. Dochody
za dziewie¢ miesiecy 2018 r. (do wrzes$nia) wyniosty 1385,4 mln zt
i byty 0 19,7% wyzsze od ich wykonania w analogicznym okresie 2017 .
Dochody z podatku od gier za caty 2018 r. wyniosty 1901,9 mln zt i byty
0261,7 mln zt (0 16,0%) wyzsze niz w roku 2017.

Gtéwnym Zrodtem dochoddw z podatku od gier, wedtug danych zade-
klarowanych przez podatnikéw, byty wptywy z gier liczbowych i loterii
pienieznych, jednakze ich udziat w dochodach z podatku od gier zmniej-
szat sie. Na wzrost dochod6w wptynety zmiany systemowe wprowadzone
nowelizacjg ustawy o grach hazardowych, w tym rozwigzania majace na celu
ograniczenie szarej strefy w zaktadach wzajemnych. Udziat dochodéw
z podatku od gier w segmencie zaktadoéw wzajemnych, w zadeklarowa-
nych dochodach ogétem w 2017 r. stanowit 24,6%, a za dziewie¢ miesiecy
2018 . - 31,7%. W poréwnaniu do 2016 r. (13,9%) ich waga zwiekszyta sie
odpowiednio 0 10,7 i 0 17,8 punktu procentowego (dynamika dochodéw
z zaktadow wzajemnych w tym okresie wynosita 207,2%)"*.

Z powodu opdznienia uruchomienia salonéw gier na automatach takze
skutki finansowe zmian systemowych byly nizsze od szacowanych.
[str. 39-43]

Realizujgc wniosek NIK po kontroli z 2014 r. opracowano analizy skali
nielegalnych dziatan w obszarze zaktadéw wzajemnych urzadzanych
za posrednictwem sieci Internet. Zmniejszenie szarej strefy gier hazardo-
wych byto jednym z celéw nowelizacji ustawy o grach hazardowych.

14 Prezentowane dane o podatku od gier wedtug poszczegélnych rodzajéw gier na podstawie
danych deklarowanych przez podatnikéw.

Analizowanie skali
nielegalnych dziatan

w segmencie zaktadow
wzajemnych
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Wedtug szacunké6w Departamentu Podatkdéw Sektorowych, Lokalnych oraz
Podatku od Gier w Ministerstwie Finanséw oraz organéw Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej, a wczesniej organéw Stuzby Celnej'®, warto$¢ rynku
zaktadéw wzajemnych online ogoétem zwiekszyta sie z kwoty 3,4-3,9 mld zt
w 20151, do 4,7-5,9 mld zt w 2017 . (w zaleznosci od metody szacowania).
W tym okresie, warto$ciowy udziat rynku legalnego w wyzej wymienionym
rynku ogétem zwiekszyt sie z 15-16% w roku 2015 do 40-49% w roku 2017.

Wedtug analiz Ministerstwa Finanséw - Departamentu Podatkow Sektoro-
wych, Lokalnych oraz Podatku od Gier - w roku 2018 szacunkowa warto$¢
rynku zaktadéw wzajemnych online w poréwnaniu do wartosci tego rynku
w 2015 r. zwiekszyta sie ogétem o okoto 4 520,0 mln zi, tj. ponad dwu-
krotnie (dynamika 234,3%). Udziat legalnych zaktadéw online w rynku
zaktadéw online wzrést z 39,5% w 2017 r. do 49,2% w 2018 1.

Dynamika wzrostu wartos$ci legalnego rynku zaktadéw wzajemnych online
w poréwnaniu do dynamiki wzrostu warto$ci nielegalnego rynku tych
zaktaddw byta wyzsza. Warto$¢ legalnego rynku zaktadow wzajemnych
wzrosta z 543,4 mln zt w 2015 r. do 3 878,0 mln zt w 2018 r,, tj. sied-
miokrotnie. Warto$¢ nielegalnego rynku zaktadéw wzajemnych wzrosta
z2822,0mlnztw 2015r.do 4 007,4 mln zt w 2018 1,, tj. 0 42%. Nadal jed-
nak udziat warto$ciowy rynku nielegalnego w rynku zaktadéw wzajemnych
online przewyzsza warto$¢ rynku legalnego. [str. 43-45]

Minister Finanséw i organy Krajowej Administracji Skarbowej prawidtowo
sprawuja nadzor nad przestrzeganiem prawa przez podmioty organizujgce
gry hazardowe poprzez wykonywanie kontroli celno-skarbowych, w tym
kontroli produkcji i obrotu automatami do gier. W okresie 2016-2018 .
(I-III kwartat) urzedy celne, a od 1 marca 2017 r. (powstanie KAS), urzedy
celno-skarbowe przeprowadzity 1420 kontroli celno-skarbowych prze-
strzegania przez podmioty organizujace gry hazardowe przepiséw ustawy
o grach hazardowych, zgodnosci prowadzonej dziatalnosci ze zgtoszeniem,
udzielong koncesja lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem gry.
Nieprawidtowosci stwierdzono w 229 kontrolach (16,1%).

W wyniku kontroli skierowanych przeciwko podmiotom nielegalnie
urzadzajacym gry hazardowe, przeprowadzonych od 1 kwietnia 2017 r.
do 31 pazdziernika 2018 r.,, zatrzymano 32 184 nielegalne automaty
do gier, w tym ujawniono 12 022 szt. automatéw do gier w magazynach.
Sprawdzono takze 58 tys. miejsc, w ktérych uprzednio zidentyfikowano
nielegalne urzadzanie gier na automatach. [str. 16-18]

Elementami sprawowanego nadzoru byto takze rozpoznawanie, wykry-
wanie i zwalczanie przestepstw skarbowych oraz wykroczen skarbowych
przeciwko organizacji gier hazardowych i $ciganie ich sprawcéw, a takze
zapobieganie takim czynom. W okresie 2016-2018 r. (I-11I kw.) na podmioty
organizujace gry hazardowe bez koncesji, bez zezwolenia lub bez dokona-
nego zgtoszenia na podstawie wydanych decyzji z art. 89 ust. 1 pkt 1-2 UGH
natozono 25 297 kar pienieznych na kwote 747,1 mln zt. [str. 20-21]

15 Szacunkow dokonata Krajowa Grupa Zadaniowa ds. e-Kontroli dziatajaca w strukturze Izby
Celnej w Opolu, a po powstaniu KAS w Opolskim Urzedzie Celno-Skarbowym.
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Z punktu widzenia polskiego prawa nie ma mozliwo$ci $cigania zagra-
nicznych podmiotéw organizujacych gry hazardowe poza granicami Polski.
Nie ma takze mozliwoSci pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej organiza-
toréw gier hazardowych za posrednictwem sieci Internet, ktérzy organizuja
lub prowadza te gry z terytorium innego panstwa i oferujg je polskim gra-
czom. Karalne jest jedynie uczestnictwo na terytorium RP w grze hazardowe;j
urzadzanej i prowadzonej poza granicami kraju (z art. 107 § 2 Kodeksu
karnego skarbowego.), to znaczy $cigani moga by¢ polscy gracze, ktorzy
korzystaja z zagranicznych serwis6w hazardowych, nawet takich, ktore
pochodza z krajow, gdzie ta forma hazardu jest w petni legalna. [str. 21-22]

W ramach nadzoru prowadzono takze dziatania w celu przeciwdziatania
zakazanej reklamie i promocji gier w sieci Internet oraz przeciw informo-
waniu o sponsorowaniu. Od 1 stycznia 2017 r. do 31 paZdziernika 2018 r.
zidentyfikowano na serwerach zarzadzanych przez krajowych hostin-
godawcow 150 domen, na ktoérych zamieszczano niedozwolona reklame
i promocje gier hazardowych. Hostingodawcy usuneli/zablokowali dostep
do zabronionych tresci znajdujacych sie na 131 domenach. Zadanie sys-
tematycznego przegladu sieci Internet realizowane jest przez Naczelnika
Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego. [str. 23]

W okresie objetym kontrolg naczelnicy urzedéw celnych, a po wprowadze-
niu KAS naczelnicy urzedéw celno-skarbowych przeprowadzili 13 kontroli
podatkowych dotyczacych podatku od gier. Ujawnione uszczuplenia wpty-
wow do budzetu panstwa z tytutu podatku od gier wyniosty 792,5 tys. zt.
Nieprawidtowosci dotyczyty nieztozenia deklaracji i btednego obliczenia
podatku od gier w pokera rozgrywanego w formie turnieju. Kontrole byty
prowadzone w zwigzku ze zidentyfikowanym ryzykiem wystepowania nie-
prawidtowosci w tym obszarze. [str. 22]

Ministerstwo Finanséw oraz Szef Krajowej Administracji Skarbowej iden-
tyfikowali i analizowali obszary ryzyka zwigzanego z prowadzeniem gier
hazardowych, w tym w sieci internetowej. Przegladu ryzyk, na polecenie Mini-
sterstwa Finansow, dokonat Zachodniopomorski Urzad Celno-Skarbowy,
ktéry aktywnie monitorowat i wykonywat zadania analityczne pod katem
okreslenia ryzyka w obszarze gier hazardowych. Stwierdzono, Ze ponad
poéttora roku po powstaniu Krajowej Administracji Skarbowej, stano-
wigcej nowg strukture organizacyjng, a takze po nowelizacji przepisow
ustawy o grach hazardowych, ktéra weszta w zycie 1 kwietnia 2017 r,,
nie dostosowano jeszcze systemu i procedur zarzadzania ryzykiem
zewnetrznym do nowej struktury organizacyjnej, uprawnien i zadan jed-
nostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz aktualnego
stanu prawnego dotyczacego gier hazardowych. Nie opracowano tez kom-
pleksowego dokumentu dotyczacego zarzadzania ryzykiem zewnetrznym,
co utrudnia zarzadzanie ryzykiem w obszarze 13 dotyczacym gier hazardo-
wych. Na dzien zakonczenia kontroli NIK proces opracowania jednolitego
modelu zarzadzania ryzykiem zewnetrznym byt w toku. [str. 16-17]

Minister Finanséw prawidtowo sprawuje nadzér poprzez terminowe
wydawanie koncesji na prowadzenie kasyn gry, a takze zatwierdzanie
regulaminéw gry. Jednakze w zbadanych postepowaniach przetargowych
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na udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry stwierdzono znaczne
dysproporcje w deklarowanych przez spo6tki przystepujace do przetargu
przychodach na pierwsze trzy lata dziatalnos$ci w stosunku do kolejnych
trzech lat, co wskazuje, ze podmioty te zawyzajg deklarowane przychody
na trzy kolejne lata, ktdére nie podlegaja kontroli. Te zawyZone wartoSci
sg brane pod uwage przy ocenie ofert i mogq wptyna¢ na wyniki poste-
powania przetargowego. NIK wniosta o zmiane rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 27 sierpnia 2010 r. tak, by wyeliminowac¢ przypadki zawy-
zania przychodéw za okres niepodlegajacy kontroli, gdyz powoduje to,
ze Ministerstwo Finanséw przyjmuje i ocenia deklaracje o podstawie opo-
datkowania, ktdéra jest faktycznie niemozliwa do osiggniecia na polskim
rynku. Zdaniem NIK, dla wiekszej przejrzystosci postepowania, spraw-
dzenie i weryfikowanie zgodnosci oSwiadczen o wysokosci deklarowanej
podstawy opodatkowania ze stanem rzeczywistym powinno by¢ potwier-
dzone i utrwalone w aktach postepowania lub w protokole z postepowania.

[str. 26-28]

Zarowno Minister Finanséw, jak i organy Krajowej Administracji Skarbowe;
podejmowaty dziatania na rzecz ochrony graczy i zapobiegania uzaleznie-
niom od hazardu. Wprowadzone zostaty uregulowania prawne majace
na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony graczy, w szczego6l-
nos$ci os6b matoletnich, przed szkodliwymi skutkami hazardu. W ramach
kontroli celno-skarbowej oraz urzedowego sprawdzenia weryfikowano
w kasynach gry prawidtowos¢ prowadzenia rejestracji gosci i zainsta-
lowanie audiowizualnego systemu kontroli, w tym oséb wchodzacych.
Kontrolowano zgodnos$¢ prowadzonej dziatalnosci urzadzania zaktadow
wzajemnych w sieci Internet z zatwierdzonym regulaminem. Przygotowano
i wdrozono kampanie informacyjno-edukacyjng, dotyczaca nielegalnego
urzadzania i prowadzenia gier hazardowych, w tym w Internecie. Krajowa
Administracja Skarbowa wspotpracowata z Ministrem Zdrowia i Krajowym
Biurem do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii w kwestiach dotyczacych
zapobiegania uzaleznieniom od hazardu. [str. 48-51]

Zachodniopomorski Urzad Celno-Skarbowy i Opolski Urzad Celno-
-Skarbowy, tj. jednostki wykonujace zadania centralne w obszarze gier
hazardowych, prawidtowo sprawowaty nadzor nad przestrzeganiem prawa
przez podmioty organizujgce gry hazardowe, a takze rzetelnie prowadzity
dziatania na rzecz ochrony graczy, zapobiegania uzaleznieniom i szkodli-
wym skutkom hazardu. Poza biezacymi pracami jednostki te przedstawiaty
propozycje rozwigzan legislacyjnych i organizacyjnych.

W oparciu o program szkolenia Zwalczanie przestepczosci w zakresie nie-
legalnego urzqdzania i prowadzenia gier na automatach, opracowany
w 2016 r. przez Grupe Zadaniowg ds. Kontroli Gier Hazardowych Izby
Celnej dla pracownikow, ktorzy realizujg zadania dotyczace zwalczania
przestepczosci, w pazdzierniku i listopadzie 2018 r. przeszkolono 48 o0séb,
w tym 47 funkcjonariuszy celno-skarbowych. Nastepne szkolenie Kontrola
urzqgdzania i prowadzenia gier hazardowych, ktére odbyto sie w listopadzie
2018 r. zostato przeprowadzone w oparciu o program opracowany przez
pracownika Izby Administracji Skarbowej w Warszawie, z uwzglednieniem
zmian wprowadzonych nowelizacja. [str. 16-19, 22-24, 49]



4. WNIOSKI

1) Do Ministra Finanséw NIK wnioskuje o:

- monitorowanie skali zjawiska tzw. ,domen klon6w” oraz dalsze
poszukiwanie prawno-organizacyjnych mozliwos$ci skrocenia czasu
ujmowania ich w Rejestrze domen stuzqcych do oferowania gier hazar-
dowych niezgodnie z ustawq o grach hazardowych.

- zmiane rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2010 r.
w sprawie szczeg6towych warunkéw przeprowadzenia przetargu dla
podmiotéw ubiegajacych sie o udzielenie koncesji na prowadzenie
kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pie-
niezne w celu wyeliminowania przypadkéw zawyzania przychodow
za okres niepodlegajacy kontroli.

2) W wystapieniu pokontrolnym do Naczelnika Opolskiego Urzedu
Celno-Skarbowego NIK wnioskowata o zapewnienie terminowego
przekazywania informacji sprawozdawczych zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi obowigzujacymi jednostki organizacyjne Krajowej
Administracji Skarbowe;.

Odpowiedni adresaci
poszczegdlnych
whnioskéw
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Analiza ryzyka
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5.1. Sprawowanie przez KAS nadzoru nad przestrzeganiem
prawa przez podmioty organizujace gry hazardowe

Kontrola zgodnosci prowadzonej dzialalno$ci ze zgloszeniem, udzielona
koncesja lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem gry

NIK pozytywnie ocenia sprawowanie przez Krajowg Administracje Skar-
bowa nadzoru nad przestrzeganiem prawa przez podmioty organizujace
gry hazardowe poprzez wykonywanie kontroli celno-skarbowych w obsza-
rze gier hazardowych. Kontrolag obejmowano zgodno$¢ prowadzonej
dziatalnos$ci ze zgtoszeniem, udzielong koncesja lub zezwoleniem oraz
zatwierdzonym regulaminem gry.

W 2016 r. urzedy celne przeprowadzity 307 kontroli celno-skarbowych
przestrzegania przez podmioty organizujgce gry hazardowe przepi-
sOw ustawy o grach hazardowych, zgodnos$ci prowadzonej dziatalnosci
ze zgtoszeniem, udzielong koncesjg lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym
regulaminem gry. Nieprawidtowosci stwierdzono w 85 kontrolach (27,7%).
W 2017 r. urzedy celne, a od 1 marca 2017 r. jednostki Krajowej Admini-
stracji Skarbowej (urzedy celno-skarbowe) przeprowadzity 552 kontrole,
wsrod ktdérych byto 69 kontroli z nieprawidtowosciami (12,5%). W 2018 .
(I-IIT kw.) urzedy celno-skarbowe przeprowadzity 561 kontroli, wéréd
ktoérych byto 75 kontroli z nieprawidtowosciami (13,5%). Najwiecej prze-
prowadzonych kontroli dotyczyto zaktadow wzajemnych (687), kasyn gry
(276) i loterii (promocyjnych, fantowych/bingo fantowego - 205).

Wyniki tych kontroli byty na biezaco monitorowane i analizowane. W przy-
padku podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ na podstawie koncesji lub
zezwolen, informacje o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach przekazy-
wano do wiadomos$ci Departamentu Podatkdw Sektorowych, Lokalnych
oraz Podatku od Gier'®, w celu podjecia stosownych dziatan.

Analiza ryzyka zwiazanego z prowadzeniem gier hazardowych

Ministerstwo Finanséw oraz Szef Krajowej Administracji Skarbowej iden-
tyfikowali i analizowali obszary ryzyka zwigzanego z prowadzeniem gier
hazardowych, w tym w Internecie, a takze dokonywali oceny zagrozen
wystepowania nieprawidtowosci w tym obszarze. W zwigzku ze zmianami
wprowadzonymi nowelizacjg ustawy o grach hazardowych, Zachodnio-
pomorski Urzad Celno-Skarbowy dokonat analizy i weryfikacji ryzyk
w poszczegoblnych obszarach ryzyk Grupy 13, dotyczacych gier hazardowych
poprzez okreslenie nowych ryzyk, a takze uzupetnit i uaktualnit dotych-
czasowe ryzyka. Analizy zostaty przeprowadzone na zlecenie 6wczesnego
Departamentu Kontroli i Analiz Ekonomicznych Ministerstwa Finanséw?’
(pismo z 30 czerwca 2017 r.), by zapewni¢ skuteczno$¢ dziatan organéw
KAS w obszarze gier hazardowych, w szczeg6lnosci zwalczania nielegalnych
gier hazardowych. W analizach wykorzystano takze informacje i dane gro-
madzone przez KAS.

16 Departament Podatkow Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier w Ministerstwie Finansow
realizuje zadania dotyczace podatku od gier. Jest takze odpowiedzialny za jednolite stosowanie
prawa podatkowego odnosnie tego podatku.

17 0d 17 kwietnia 2018 r. Departament Nadzoru nad Kontrolami.
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W wyniku analizy przeprowadzonej przez Zachodniopomorski Urzad
Celno-Skarbowy w Szczecinie, w poszczegdlnych obszarach wyszcze-
go6lniono ryzyka o zasiegu krajowym. Dokonano takze ich przegladu
i ponownej oceny. Wyniki przegladu ryzyka zostaty przedstawione
w Raportach z analizy typu krajowego.

Stwierdzono, Ze ponad péttora roku po powstaniu Krajowej Administracji
Skarbowej, stanowiacej nowa strukture organizacyjng, a takze po nowe-
lizacji przepis6w ustawy o grach hazardowych, ktéra weszta w zycie
1 kwietnia 2017 r,, nie dostosowano systemu zarzgdzania ryzykiem
zewnetrznym i procedur zarzadzania ryzykiem zewnetrznym do nowej
struktury organizacyjnej, uprawnien i zadan jednostek organizacyjnych
KAS ani do aktualnego stanu prawnego dotyczacego gier hazardowych.
Nie opracowano tez kompleksowego dokumentu dotyczacego zarzadzania
ryzykiem zewnetrznym, co utrudnia zarzgdzanie ryzykiem w obszarze
13. dotyczacym gier hazardowych. W KAS, system zarzadzania ryzykiem
zewnetrznym funkcjonuje w oparciu o dokumenty opracowane jeszcze
przez Administracje Podatkowa i Stuzbe Celng, ktore formalnie nie zostaty
uchylone i nadal obowigzuja. Po powstaniu KAS takze system informatyczny
(pn. Zintegrowany System Zarzadzania Ryzykiem ZISAR) utrudnia zarza-
dzanie ryzykiem w obszarze 13 dotyczacym gier hazardowych, poniewaz
moze stuzyc¢ jedynie do przegladania wynikéw kontroli. Nie umozliwia
natomiast automatycznie zarzadzania ryzykiem. Do zakonczenia niniej-
szej kontroli proces opracowania jednolitego modelu zarzadzania ryzykiem
zewnetrznym byt w toku.

Dzialania wobec podmiotéw nielegalnie urzadzajacych gry hazardowe

Jednostki organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowej (wcze$niej
urzedy celne) we wspotpracy z Policjg prowadzity dziatania dotyczgce prze-
ciwdziatania i zwalczania nielegalnego urzadzania gier na automatach oraz
nieuprawnionego ich posiadania.

Wedtug danych Departamentu Nadzoru nad Kontrolami w Ministerstwie
Finansow, urzedy celne, a po powotaniu KAS urzedy celno-skarbowe,
w wyniku przeprowadzonych w okresie 2016-2018 (I-III kw.) kontroli
dotyczacych urzadzania gier na automatach do gier bez zezwolenia, zatrzy-
maty 62 764 automaty do gier, w tym 13 575 automatéw do gier w zwigzku
z ich nieuprawnionym posiadaniem.

Po nowelizacji ustawy o grach hazardowych, tj. od 1 kwietnia 2017 r.
do 31 pazdziernika 2018 r.,, w wyniku 5 626 kontroli, w ktérych stwier-
dzono naruszenie przepiséw ustawy o grach hazardowych'®, zatrzymano
32 184 nielegalne automaty do gier, w tym ujawniono 12 022 szt. automa-
tow do gier w magazynach.

18 Departament Nadzoru nad Kontrolami w Ministerstwie Finanséw nie dysponuje informacjami
o liczbie kontroli dotyczacych wytacznie posiadania automatéw do gier. Kontrole rynku,
dotyczace urzadzania gier na automatach bez wymaganego zezwolenia oraz posiadania
automatow do gier s3 wykonywane przez organy KAS bez wzgledu na miejsce ich wystepowania,
w tym bez podziatu na rodzaj naruszenia przepiséw ustawy o grach hazardowych.

Kontrole podmiotéow
nielegalnie urzadzajacych
gry hazardowe

17



18

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Infografika nr 1

Efekty dziatan przeprowadzonych przez funkcjonariuszy celno-skarbowych we wspotpracy
z Policjg odnosnie zwalczania nielegalnego urzadzania gier na automatach w okresie

od 1 kwietnia 2017 r. do 31 pazdziernika 2018 r.

T T T T T T T T T 1 T T T T T T T T T
1 kwietnia 31 pazdziernika

S AEREER

5626 kontoli

32 184 nielegalnych automatéw do gier

1 T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1 kwietnia 31 pazdziernika
2017 2018

58 000 weryfikacji lokalizacji

Zrédto: Ministerstwo Finanséw.

Niezaleznie od tego, w wyniku realizacji zadan dotyczacych rozpoznawania,
wykrywania i zwalczania przestepstw skarbowych i wykroczen skarbo-
wych, od 1 kwietnia 2017 r. do 31 pazdziernika 2018 r. funkcjonariusze
celno-skarbowi przeprowadzili prawie 58 000 tzw. weryfikacji lokalizacji
w miejscach, w ktoérych uprzednio zidentyfikowano nielegalne urzadzanie
gier na automatach, badz wystepowato prawdopodobienstwo ich wystepo-
wania. Miejsca takie sprawdzano pod katem nielegalnego urzadzania gier
na automatach do gier badz nieuprawnionego ich posiadania®. W przy-
padku potwierdzenia sie urzadzania nielegalnych gier na automatach
lub nieuprawnionego posiadania automatéw do gier podejmowane byty
w tych miejscach stosowne czynnosci, ktérych efektem jest m.in. liczba
zatrzymanych automatéw do gier.

Naczelnikom urzeddédw celno-skarbowych przekazano do wiadomosci
i stuzbowego wykorzystania Opracowanie statystyczne dotyczqce dziatan
organow KAS w okresie od 1 kwietnia 2017 r. do 31 lipca 2018 r. w zakresie
zwalczania nielegalnych gier na automatach oraz nieuprawnionego posia-
dania. Naczelnika Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Szczecinie zobowigzano do cyklicznego (za okresy kwartalne) dokony-

19 0d potowy 2016 r. zakonczyty swoja dziatalno$¢ salony gier na automatach, funkcjonujacych
na podstawie zezwolen udzielonych i przedtuzonych w 2009 r.
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wania analizy i oceny wynikéw dziatan zrealizowanych w tym zakresie
przez naczelnikow urzedéw celno-skarbowych. Dziatania dotyczace
nielegalnego urzadzania gier na automatach i nieuprawnionego posiada-
nia automatow byty monitorowane z wykorzystaniem systemu Karta2?.

Przeprowadzano takze kontrole pozostatych nielegalnie urzadzanych gier
hazardowych, tj. prowadzonych bez konces;ji, bez zezwolenia badz zgtosze-
nia. W 2016 r. przeprowadzono 45 kontroli, z tego cztery kontrole loterii
fantowych, 38 kontroli loterii promocyjnych i trzy kontrole loterii audio-
teksowych. W 2017 r. przeprowadzono 14 kontroli, z tego dwie kontrole
loterii fantowych, 10 kontroli loterii promocyjnych i dwie kontrole lote-
rii audioteksowych. W 2018 r. (I-III kw.) przeprowadzono 29 kontroli,
z tego dwie kontrole loterii fantowych i 27 kontroli loterii promocyjnych.
W IIT kw. 2018 r. uyjawniono urzadzanie dwdch loterii fantowych bez doko-
nania zgtoszenia. Wyniki kontroli podmiotéw nielegalnie urzadzajgcych gry
hazardowe s3 na biezaco monitorowane i analizowane.

W zwigzku z identyfikacjg na rynku nielegalnych gier hazardowych nowych
tendencji i ryzyk, zlecano ich monitorowanie i przeprowadzenie analiz
wystepowania oraz okreslenia sposobow reakcji. Miedzy innymi w zwigzku
z wystapieniem nowego zjawiska, dotyczacego urzadzania nielegalnych
gier na automatach z wykorzystaniem nowego typu automatéw do gier
- tzw. ,automatow walizkowych”, zlecono komoérce realizujacej zadania
centralne dotyczace gier hazardowych (Zachodniopomorski Urzad Celno-
-Skarbowy) objecie monitorowaniem tego zjawiska i jego skali, a takze
identyfikacje ryzyka z tym zwigzanego oraz przedstawienie sposobow reak-
cji na stwierdzone ryzyko.

Izba Celna w Opolu Wydziat Grupa Zadaniowa ds. e-Kontroli?* prowadzita
analizy i oceny skali zjawiska nielegalnych zaktadéw wzajemnych, urza-
dzanych za posrednictwem sieci Internet, a takze (w zwigzku z wnioskami
NIK po kontroli NIK 1/14/001)%, ich reklamowania i promocji oraz skut-
kéw dla budzetu panstwa. Monitorowano takze nowe zjawisko nabywania
za wirtualng walute, jak réwniez za rzeczywiste pienigdze, skrzynek
tzw. ,loot-boxéw”, ktére zawieraja losowe nagrody i moga spetniaé
przestanki do zaklasyfikowania ich do gier losowych, o ktérych mowa
w ustawie o grach hazardowych. Sprawdzano réwniez organizowanie gier
na wprowadzonych na rynek krajowy nowego typu automatach do gier
(konsoli do gier zrecznosciowych pod nazwa SKILL TEST), stuzgcych
do urzadzania gier hazardowych pod pozorem gier zreczno$ciowych,
a takze na automatach do gier typu Quizomat.

20 Karta2 to modut Ogélnopolskiego systemu ewidencjonowana, koordynacji i wspomagania
kontroli celno-skarbowe;j. Aplikacja umozliwia miedzy innymi wygenerowanie raportu dobowego
z dziatan dotyczacych nielegalnego urzadzania gier na automatach i nieuprawnionego posiadania
automatow.

21 Po wprowadzeniu KAS zadania dotychczasowej Grupy Zadaniowej ds. e-Kontroli wykonuje
Opolski Urzad Celno-Skarbowy.
22 Informacja z tej kontroli opublikowana zostata w 2015 r.: Informacja o wynikach kontroli

egzekwowania przepiséw prawa wobec podmiotow prowadzqcych dziatalnos¢ w zakresie zaktadow
wzajemnych, KBF-4114-003-00/2014, nr ewid. 21/2015/1/14/001/KBF, 2015 r.
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Szef KAS wydat wytyczne dla podlegtych jednostek KAS dotyczace kontroli
zaktaddéw wzajemnych w punktach przyjmowania zaktadéw wzajemnych,
w konteks$cie wskazanych ryzyk wystapienia nieprawidtowoSci, a takze
dotyczace przyjmowania zaktadow wzajemnych na zdarzenia wirtualne
oraz terminali do obstawiania zaktadéw wzajemnych w punktach przyjmo-
wania tych zaktadow, w tym w kontekscie zdarzen wirtualnych??. Zgodnie
z tymi wytycznymi dane o wynikach kontroli sg przekazywane kwartalnie.

Urzedy celno-skarbowe przeprowadzity takze 14 kontroli dotyczacych
posiadania automatéw do gier oraz produkcji i obrotu automatami
do gier hazardowych (10 w II-1V kw. 2017 r. i cztery w [-III kw. 2018 r.),
z tego w dziewieciu kontrolach ujawniono nieprawidtowosci. Jedna kon-
trola jest w toku.

Rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczania przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych
oraz $cigania ich sprawcéow

Nadzor nad rynkiem gier hazardowych byt sprawowany takze poprzez rozpo-
znawanie, wykrywanie i zwalczania przestepstw skarbowych oraz wykroczen
skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych oraz $cigania ich
sprawcdw. Organami uprawnionymi do wykonywania wymienionych zadan
sg naczelnicy urzedéw celno-skarbowych.

Na podmioty organizujace gry hazardowe bez koncesji, bez zezwole-
nia lub dokonanego zgtoszenia, na podstawie wydanych decyzji z art. 89
ust. 1 pkt 1-2 UGH, natozono: w 2016 r. 12 392 kary pieniezne na kwote
295 861,7 tys. zt, w 2017 r. 7243 kary na kwote 202 284,5 tys. zti w 2018 .
(I-IIT kw.) 5662 kary na kwote 248 971,5 tys. zt.

Na posiadaczy zaleznych i posiadaczy samoistnych lokalu, w ktérym znaj-
duja sie niezarejestrowane automaty do gier, na podstawie wydanych
decyzji z art. 89 ust. 1 pkt 3-4 UGH natozono: w 2017 r. (IV kw.) trzy kary
na kwote 400 tys. zt, w 2018 r. (I-11I kw.) 34 kary na kwote 5600 tys. zt. W [V
kw. 2017 r. natozono jedng kare pieniezng w wysokosci 1020 zt na uczest-
nika gier hazardowych (na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6 UGH). W I i IT kw.
2018 r. nie naktadano kar pienieznych na uczestnikéw gier hazardowych
urzadzanych bez koncesji, bez zezwolenia i bez zgtoszenia (na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt 6 UGH).

Wobec uczestnikow gry hazardowej, urzadzanej lub prowadzonej wbrew
przepisom ustawy lub warunkom koncesji lub zezwolenia, tj. o czyn opisany
w art. 109 Kodeksu karnego skarbowego (Kks)** wszczeto 12 postepowan
karnych skarbowych w 2016 ., 52 w 2017 r. i 25 w 2018 r. (I-III kw.).
Liczba wnioskow, po ktérych sad zezwolit na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialno$ci wynosita odpowiednio jeden, osiem i sze$¢. Liczba

23 Pismozdnia 21 marca 2017 r.nrID 1362241, pismo z dnia 3 listopada 2017 r.nr DKA7.6840.84.2017,
przekazujace do wykorzystania stuzbowego pismo Departamentu Podatkéw Sektorowych,
Lokalnych oraz Podatku od Gier z dnia 3 listopada 2017 r. nr PS4.6890.122.2017)

24 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U.z 2018 r. poz. 1958, ze zm.).
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orzeczen skazujacych po akcie oskarzenia wyniosta 10 w 2017 r. i trzy
w 2018 r. Mandatem karnym zakonczyto sie sze$¢ spraw w 2016 r. i trzy
w 2017 r. kaczna kwota natozonych w latach 2016-2018 grzywien wynio-
sta 54,5 tys. zt.

W sprawie zlecania lub prowadzenia, wbrew przepisom ustawy, reklamy
lub promocji gier cylindrycznych, gier w karty, gier w ko$ci, zaktadéw wza-
jemnych lub gier na automatach, lub umieszczania reklamy takich gier lub
zaktad6w lub informowania o sponsorowaniu (czyn okreslony w art. 110a Kks),
wszczeto 116 postepowan karnych skarbowych w 2016 r, 116 w 2017 r.
i114 w 2018 r. (I-III kw.). Postepowan zakoniczonych byto odpowiednio
72,85197. Do sadu z aktem oskarzenia skierowano odpowiednio 19, 10
i sze$¢ spraw.

Do sadu z wnioskiem o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialno$ci skiero-
wano odpowiednio 28, 42 i 76 spraw. Liczba orzeczen skazujacych po akcie
oskarzenia wyniosta 14 w 2016 r. i jedno w 2018 r. Wnioskdw, po kto-
rych sad zezwolit na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci byto
35w 2016r,55w 20161122 w 2018 . Mandatem karnym zakonczyty sie
trzy sprawy w 20161, 12 w 2017 r.i cztery w 2018 r. (I kw.). Laczna kwota
natozonych w latach 2016-2018 grzywien wyniosta 313,1 tys. zl.

W zwigzku z uczestniczeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w zagranicznej grze hazardowej, tj. czynem opisanym w art. 107 § 2 Kks,
w 2016 r. wszczeto 16 postepowan karnych skarbowych, w 2017 r. 29,
aw 2018 r. (I-1IT kw.) jedno postepowanie. Postepowan zakonczonych byto
odpowiednio 265, 46 i 12. Do sadu z aktem oskarzenia skierowano odpo-
wiednio 76, dziewie¢ i pie¢ spraw. Do sadu z wnioskiem o dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialno$ci skierowano 28 spraw w 2016 r. i pie¢
w 2017 r. Orzeczen skazujacych po akcie oskarzenia byty dwa w 2016 .
ijedno w 2017 r. Wnioskéw, po ktérych sad zezwolit na dobrowolne pod-
danie sie odpowiedzialno$ci byty dwa w 2016 r. i trzy w 2017 r. Mandatem
karnym zakonczyty sie dwie sprawy w 2017 r. Laczna kwota natoZzonych
w latach 2016-2017 grzywien wyniosta 18,3 tys. zt.

Z punktu widzenia polskiego prawa nie ma mozliwosci $cigania, w trybie
okreslonym w Kodeksie postepowania karnego, zagranicznych podmiotow
organizujacych gry hazardowe poza granicami Polski. Nie ma takze moz-
liwos$ci pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej (na podstawie art. 286
Kodeksu karnego) organizatoréw gier hazardowych za posrednictwem
sieci Internet, ktérzy organizuja lub prowadza te gry z terytorium innego
panstwa, mimo Ze oferowanie gier przez te podmioty polskim graczom
narusza polskie prawo. Karalne jest jedynie uczestnictwo na terytorium
RP w grze hazardowej urzadzanej i prowadzonej poza granicami kraju
(z art. 107 § 2 Kks.) Scigani moga by¢ polscy gracze, ktérzy korzystaja
z zagranicznych serwisdw hazardowych, nawet takich, ktére pochodza
z krajow, gdzie ta forma hazardu jest w peini legalna. Stanowisko takie
przedstawito Ministerstwo Sprawiedliwos$ci®>, w zwigzku z wnioskami

25 W pi$mie znak DL-1I1-070-72/17 z 29 stycznia 2018 r.
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Ministra Finans6w w tej sprawie. Stanowisko to zostato przez Departament
Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa Finanséw uwzglednione w przygo-
towanym we wrze$niu 2018 r. projekcie Procedury dokonywania wpisu
do Rejestru Domen Stuzqcych do Oferowania Gier Hazardowych Niezgod-
nie z Ustawq o Grach Hazardowych w zakresie domen wykorzystywanych
przez podmioty zagraniczne do nielegalnego urzadzania gier hazardowych
w sieci Internet.

Za umozliwienie udziatu w grze hazardowej osobie, ktéra nie ukonczyta
18. roku zycia, na podstawie art. 110b Kks wszczeto w 2016 r. dwa poste-
powaniaiw 2017 r. (I kw.) jedno postepowanie. Do sgdu z wnioskiem
o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialno$ci skierowano jedng sprawe
w 2017 r. (I kw.). Nie kierowano do sgdu spraw z aktem oskarzenia.
Trzy postepowania o wykroczenie skarbowe zakonczyty sie natoZzeniem
mandatu karnego (dwa w 2016 . i jedno w 2017 r.).

Kontrole wywigzywania sie z obowigzkéw dotyczacych podatku
od gier i doptat

Naczelnicy urzedéw celnych, a po powstaniu KAS naczelnicy urzedow
celno-skarbowych przeprowadzili 14 kontroli wywigzywania sie z obo-
wigzkéw dotyczacych podatku od gier i doptat (pie¢ w 2016 r., osiem
w 2017 r.ijedng w 2018 r,, do wrze$nia). Stwierdzone w dwoch przy-
padkach nieprawidtowo$ci dotyczyty btednego ustalenia podstawy
opodatkowania i obliczania podatku od gier w pokera rozgrywanego
w formie turnieju gry w pokera oraz (w przypadku dwoch kontroli) nie-
ztozenia deklaracji podatkowych dla podatku od gier przez podmiot
urzadzajacy turniej gry w pokera. Ujawnione uszczuplenia wptywoéw
do budzetu panstwa z tytutu podatku od gier wyniosty 792,5 tys. zt. Kon-
trole te zostaly przeprowadzone na zlecenie Departamentu Kontroli
Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier Ministerstwa Finansow w zwigzku
ze zidentyfikowaniem ryzyka dotyczacego prawidtowosci ustalania pod-
stawy opodatkowania i obliczania podatku od gier w pokera rozgrywanej
w formie turnieju.

Inne dzialania nadzorcze

Do wazniejszych zadan nadzorczych wykonywanych przez Krajowa Admi-
nistracje Skarbowg oraz Ministerstwo Finanséw nalezaty zadania dotyczace
funkcjonowania Rejestru domen stuzqcych oferowaniu gier hazardowych nie-
zgodnie z ustawq o grach hazardowych.

Miedzy innymi opracowano i wdrozono wytyczne - Procedure dokonywa-
nia wpisu nazw domen do Rejestru domen stuzqcych do oferowania gier
hazardowych niezgodnie z ustawq o grach hazardowych, ktéra zostata
zatwierdzona przez Szefa KAS 29 marca 2017 r. Zmodyfikowano wytyczne
- Gromadzenie i zabezpieczanie elektronicznych materiatéw oraz dowo-
déw w zakresie naruszenia przepisé6w ustawy o grach hazardowych
dostosowujac je do regulacji ustawy o KAS oraz w zwigzku z nowelizacja
ustawy o grach hazardowych (dokument zostat zatwierdzony 10 kwiet-
nia 2017 r.).
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Sprawy zwigzane z funkcjonowaniem Rejestru domen stuzqcych do ofero-
wania gier hazardowych niezgodnie z ustawq o grach hazardowych oraz
realizacji wytycznych w tej sprawie zostaty szczegétowo przedstawione
w podrozdziale 5.2. niniejszej Informacji.

Zadanie systematycznego przegladu sieci Internet pod katem naruszen
przepiséw ustawy o grach hazardowych w sieci Internet realizowane jest
przez Naczelnika Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego. Urzedowi temu
polecono miedzy innymi prowadzenie dziatan w celu przeciwdziatania
zakazanej reklamie i promocji gier oraz informowania o sponsorowaniu
w sieci Internet. Od 1 stycznia 2017 r. do 31 pazdziernika 2018 r. zidenty-
fikowano na serwerach zarzadzanych przez krajowych hostingodawcéw
150 domen, na ktoérych zamieszczano niedozwolong reklame i promocje
gier hazardowych. Hostingodawcy usuneli/zablokowali dostep do zabro-
nionych tre$ci znajdujacych sie na 131 domenach.

Naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych informowano o zidentyfikowa-
nych nieprawidtowos$ciach w przedsiewzieciach prowadzonych przez
podmioty urzadzajace zaktady wzajemne. Polecono im przeprowadzenie
kontroli dziatalno$ci tych podmiotéw, jak rdwniez przekazywanie na bie-
zaco informacji o ujawnionych nieprawidtowosciach do Departamentu
Ministerstwa Finanséw - wiasciwego w zakresie wydawania zezwolen oraz
przekazywanie kwartalnych sprawozdan do Departamentu Nadzoru nad
Kontrolami.

W Ministerstwie Finanséw corocznie opracowywana jest Informacja
o realizacji ustawy o grach hazardowych?®. Celem tego opracowania jest
przedstawienie danych i informacji o sytuacji na rynku gier hazardowych
w Polsce i dziataniach panstwa, zaréwno legislacyjnych, jak i kontrol-
nych. Materiat zawiera réwniez informacje o realizacji dochodéw budzetu
panstwa z podatku od gier i realizacji zatozen budzetowych oraz ana-
lize zachowan sektora rynku gier hazardowych na tle zmieniajacych sie
warunkéw gospodarczych, legislacyjnych i spotecznych. Informacja jest
publikowana na stronie Ministerstwa Finansow.

Elementem sprawowanego nadzoru byto rowniez opracowanie w 2016 r.
przez Grupe Zadaniowg ds. Kontroli Gier Hazardowych Izby Celnej w Szcze-
cinie programu szkolenia Zwalczanie przestepczosci w zakresie nielegalnego
urzqdzania i prowadzenia gier na automatach, przeznaczonego dla funkcjo-
nariuszy celnych, zwalczajacych nielegalne urzadzanie i prowadzenie gier
na automatach. Szkolenie podwyzszajace kompetencje pracownikéw KAS
zostato przeprowadzone w pazdzierniku i listopadzie 2018 r. (przeszkolono
48 0s6b, w tym 47 funkcjonariuszy celno-skarbowych). Nastepne szkole-
nie Kontrola urzqdzania i prowadzenia gier hazardowych, ktére odbyto sie
w listopadzie 2018 r., zostato przeprowadzone w oparciu o program opra-
cowany przez pracownika Izby Administracji Skarbowej w Warszawie,

26 W zwiazku z poleceniem Rady Ministrow naktadajacym na ministra wtasciwego ds. finansow
publicznych obowigzek informowania Rady Ministréw o stanie realizacji ustawy o grach
hazardowych.
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z uwzglednieniem zmian wprowadzonych nowelizacja. Lacznie przeszko-
lono 32 osoby. Realizowane byto takze - jako odrebne - szkolenie dotyczace
postepowania karnego skarbowego w sprawach o przestepstwa i wykro-
czenia skarbowe.

Na polecenie Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier Mini-
sterstwa Finanséw, z grudnia 2015 r.,, Dyrektor Izby Celnej w Szczecinie
dokonat analizy i przedstawil propozycje legislacyjne oraz organizacyjne,
majace na celu poprawe efektywnosci fiskalnej Stuzby Celnej w zakresie
kontroli gier hazardowych. Przedstawione propozycje dotyczyty miedzy
innymi zasad urzadzania gier hazardowych w Internecie, umozliwienia gier
na automatach z jednoczesnym uporzadkowaniem zasad ich prowadzenia,
liberalizacji przepiséw dotyczacych organizacji turniejow gry w pokera.
Zgtoszone propozycje byly brane pod uwage w trakcie prac nad noweliza-
cja ustawy w 2016 1.

W 2018 r. organy Krajowej Administracji Skarbowej uruchomity kampanie
informacyjno-edukacyjng, dotyczaca nielegalnego urzadzania gier hazar-
dowych, w tym przez sie¢ internetowg. Szerzej na ten temat w dalszej
czesci niniejszej Informacji (w podrozdziale 5.4. Dziatania KAS na rzecz
ochrony graczy, zapobiegania uzaleznieniom i szkodliwym skutkom
hazardu).

Podmioty urzadzajace gry hazardowe na podstawie wydanych koncesji
i zezwolen

W 2016 r,, spos$rdd urzadzanych legalnie gier hazardowych, 224 podmioty
urzadzity tacznie 459 loterii promocyjnych, 16 podmiotéw urzadzito
43 loterie audioteksowe, jeden podmiot urzadzit 79 loterii pienieznych,
jeden - osiem gier liczbowych i jeden - jedng loterie fantowa. W 2017 r.
132 podmioty urzadzity tacznie 355 loterii promocyjnych, 18 podmiotéw
urzadzito 101 loterii audioteksowych, jeden podmiot 85 loterii pienieznych,
jeden - siedem gier liczbowych i dwa podmioty — dwie loterie fantowe?’.
Wedtug stanu na 20 wrzesnia 2018 .8, 96 podmiotoéw urzadzito 277 loterii
promocyjnych. Loterie audioteksowe (60) byly urzadzane przez 14 pod-
miotéw, gry liczbowe (siedem) urzadzat jeden podmiot, trzy podmioty
urzadzity trzy loterie fantowe.

W 2016 r. zaktady wzajemne urzadzato osiem podmiotéw, w 2017 r. dzie-
wie¢, aw 2018 r. (stan na 31 pazdziernika) 14 podmiotéw. Na koniec
2016 r. byto 2355 punktow przyjmowania zaktadow wzajemnych.
Na koniec 2017 r. byto ich 2510, a na 31 pazdziernika 2018 r. - 2560.
Zaktady wzajemne przez Internet w 2016 i 2017 r. urzadzato siedem pod-
miotéw, a w 2018 r. (stan na 31 pazdziernika) 12 podmiotéw.

27 Dane za 2016 r. i 2017 r. na podstawie Informacji o realizacji ustawy o grach hazardowych
za2016r.12017 r.

28 Dane za 2018 r. na podstawie formularzy IGH, a dla loterii fantowych, loterii promocyjnych
iloterii audioteksowych na podstawie danych z systemu KRAG (Komputerowy Rejestr Automatéow
do Gier).



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Infografika nr 2
Podmioty urzadzajace zaktady wzajemne, liczba punktéw przyjmowania zaktadéw wzajemnych
i liczba prowadzonych gier w latach 2016-2018 (stan na 31 pazdziernika 2018 r.)

Zaktady wzajemne
2018
2016 2017 (do 31.10.)
r--—-—-—--—------——-—=-=-"=-=-=-7 L a

8 podmiotéw 9 podmiotéw 14 podmiotéw
0000000000 0000000000 0000000000
0000000000 0000000000 0000000000
o000 eo0o00 eo0o000

2 355 punktéw 2 510 punktéw 2 560 punktéw

S alatate S alatate S alatate
e e

7 podmiotéow 7 podmiotéw 12 podmiotéw

liczba podmiotéw ® liczba punktow liczba podmiotéw
urzadzajacych zaktady przyjmowania urzadzajacych zaktady
wzajemne zaktadéw wzajemnych wzajemne przez Internet

Zrédfto: Ministerstwo Finansow.

W catym 2016 r. siedem podmiotéw majacych koncesje (nowo wydane
i wczesniejsze, ktdre obowigzywaty w 2016 r.) prowadzito 53 kasyna
gry, w 2017 r. siedem podmiotéw prowadzito 52 kasyna gry, w I kwar-
tale 2018 r. dziewie¢ podmiotow prowadzito 41 kasyn gry. Wedtug
danych na koniec 2016 r. funkcjonowato 46 kasyn gry prowadzonych
przez szes$¢ podmiotéw majacych koncesje na kasyna gry. Na koniec
2017 r. funkcjonowato 49 kasyn prowadzonych przez osiem podmiotow.
Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2018 r. osiem podmiotéw prowadzito
46 kasyn gry.

25



26

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Infografika nr 3
Kasyna gry prowadzone w latach 2016-2018 (stan na 31 pazdziernika 2018 r.).

Kasyna gry
2018
2016 2017 (do 31.10)

r--—-—-----------=-=-=-=-- L |

| | |

| | |

| | |
7 podmiotéw 7 podmiotéw 8 podmiotéw
53 kasyna gier 52 kasyna gier 46 kasyn gier

Zrédto: Ministerstwo Finanséw.

W okresie objetym kontrolg (wedtug stanu na 31 pazdziernika 2018 r.) pod-
mioty miaty ogétem 49 koncesji (obowigzujacych) na prowadzenie kasyna
gry wydanych w okresie od 27 lutego 2013 r. do 28 wrze$nia 2018 r.

W 2016 r. funkcjonowato szes¢ salonéw gier na automatach prowadzonych
przez pie¢ podmiotéw na podstawie zezwolen udzielonych i przedtu-
zonych w 2009 r. Salony te zakonczyty swoja dziatalno$¢ w pierwszej
potowie 2016 .

Weryfikowanie podstawy opodatkowania deklarowanej przez pod-
mioty przystepujace do przetargu na uzyskanie koncesji na prowadzenie

kasyna gry

Zgodnie art. 32 ust. 1 UGH, koncesji na prowadzenie kasyna gry udziela
minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych. Jednym z kryteriéw
wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2010 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw przeprowadzenia przetargu dla pod-
miotéw ubiegajqcych sie o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry
lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne® jest deklaro-
wana podstawa opodatkowania podatkiem od gier, jakg podmiot ubiegajgcy sie
o udzielenie koncesji planuje osiggna¢ w dziatalnosci prowadzonej na pod-
stawie koncesji w kasynie gry, ktérego dotyczy ztozona oferta (§ 2 ust. 1
pkt 3a tego rozporzadzenia).

W prowadzonych postepowaniach przetargowych ocenie i punktacji podlega
réwniez, na podstawie § 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia, zgodno$¢ wysokosci
podstawy opodatkowania podatkiem od gier uprzednio deklarowanej przez
dany podmiot, ktéry uzyskat koncesje lub zezwolenie w wyniku przetargu,

29 Dz.U.z 2013 r. poz. 1156.
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z kwotg realnie uzyskang w trakcie dziatalno$ci prowadzonej na podsta-
wie takiej koncesji lub zezwolenia. W ocenie pod wzgledem tych kryteriow
bierze sie pod uwage koncesje i zezwolenia uzyskane w okresie ostatnich
trzech lat kalendarzowych poprzedzajgcych rok, w ktérym zostato ogtoszone
zawiadomienie o przetargu. Punktacja ofert przetargowych, w ramach tych
kryteriéw oceny, zawarta jest w zatgczniku do rozporzadzenia (w pkt 3ai 5).
Punktowane jest rowniez niedotrzymanie warunkéw deklarowanych przez
podmiot, sktadanych w ofercie, ktére stwierdzit organ udzielajacy konces;ji
lub zezwolenia lub organ wtasciwy w sprawach kontroli. Dotyczy to warun-
kéw podmiotu, ktory uzyskat koncesje lub zezwolenie w wyniku przetargu,
w okresie trzech lat od uzyskania tej koncesji lub zezwolenia, przy czym
stwierdzone niedotrzymanie warunkéw deklarowanych w ofercie bierze sie
pod uwage w przetargach ogtoszonych w okresie sze$ciu lat od uzyskania
koncesji lub zezwolenia (pkt. 10).

Na podstawie pieciu z 12 zbadanych przetargéw na udzielenie konce-
sji na prowadzenie kasyna gry, rozstrzygnietych od 1 kwietnia 2017 r.
do 31 sierpnia 2018 r.3, stwierdzono znaczne dysproporcje w deklarowa-
nych przez spétki przystepujace do przetargu przychodach za pierwsze trzy
lata i kolejne trzy lata dziatalnosci, co wskazuje na ich zawyzanie.

Na przyktad w przetargu o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna
gry w wojewddztwie matopolskim koncesje otrzymaty Tullos Investments
Sp. z 0.0., Zjednoczone Przedsiebiorstwa Rozrywkowe SA i Casino sp. z o.0.
Najwyzsza podstawe opodatkowania zadeklarowata ,,X” sp. z o.o0.
- za sze$¢ lat razem 22 026,4 mln 7z}, z tego za trzy pierwsze lata 30,7 mln zt
i za trzy kolejne lata 21 995,7 mln zl, uzyskujac maksymalng liczbe
punktéw (3) za to kryterium. W przetargu o udzielenie koncesji na pro-
wadzenie kasyna gry w wojewddztwie t6dzkim koncesja zostata
przyznana Tullos Investment sp. z 0.0., ktéra uzyskata trzecig co do wielko-
$ci liczbe punktéw (ogdétem 24 pkt), w tym najmniejsza liczbe punktéow (1 pkt)
za deklarowanga podstawe opodatkowania. W przypadku tego kryterium
najwiecej punktow (3 i 2) otrzymaty oferty ,,Y” sp. z 0.0. (pierwsza oferta
-razem 33 036,4 mln z1, druga oferta razem 27 628,9 mln zt). Po jednym
punkcie otrzymaty: ,,X” sp. z 0.0. (razem 22 100,1 mln zt), ,,Z” sp. z 0.0. (razem
21500,1 mln z1), ,,Y” sp. z 0.0 (razem 111,1 mln z}).

Zdaniem NIK, pomimo iz w zbadanych postepowaniach przetargowych
na udzielenie koncesji kryterium deklarowanej najwyzszej podstawy opo-
datkowania nie byto decydujace dla przyznania konces;ji, nalezy dokona¢
zmiany rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2010 r,,
by wyeliminowa¢ przypadki zawyzania przychodéw za okres niepodle-
gajacy kontroli, gdyz powoduje to, ze Ministerstwo Finanséw przyjmuje
i ocenia deklaracje o podstawie opodatkowania, ktora jest faktycznie nie-
mozliwa do osiggniecia na polskim rynku.

30 Badaniem objeto przetargi o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry w wojewo6dztwach:
pomorskim, podlaskim, matopolskim, dolno$laskim i t6dzkim. Doboru dokonano w sposéb
losowy.
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Kwestia kryteri6w ocen w przetargach na prowadzenie kasyn gry,
a w szczego6lnosci deklarowanej podstawy opodatkowania podatkiem
od gier, jaka podmiot planuje osiggna¢ w dziatalnos$ci prowadzonej
na podstawie koncesji byta przedmiotem spotkania przedstawicieli przed-
siebiorstw dziatajacych na rynku kasyn gry w Polsce, a takze organizacji
zwiagzkéw zawodowych dziatajacych przy tych przedsiebiorstwach z Pod-
sekretarzem Stanu w Ministerstwie Finansow Pawtem Gruza, ktére odbyto
sie 9 maja 2018 r., w zwiazku ze skierowanymi do Ministra Finanséw kry-
tycznymi uwagami tych podmiotéw na temat kryteriow ocen w przetargach
na prowadzenie kasyn gry3!.

Kontrolerzy NIK stwierdzili takze, iz w aktach badanych spraw nie byto
dokumentu/notatki/adnotacji itp. $wiadczacej, ze w Ministerstwie Finan-
séw w trakcie dokonywania oceny ofert i przyznawania punktéw w ramach
poszczegblnych kryteriéw, weryfikowano deklarowang wysoko$¢ podstawy
opodatkowania podatkiem od gier, a takze zgodnos$¢ wysokosci podstawy
opodatkowania podatkiem od gier, ktérg podmiot uprzednio zadeklarowat
z kwotg realnie uzyskang w trakcie dziatalno$ci prowadzonej na podsta-
wie takiej koncesji lub zezwolenia (na przyktad na podstawie deklaracji
dla podatku od gier POG). Tylko w aktach postepowania przetargowego
na udzielenie koncesji dla wojewddztwa pomorskiego znajduja sie deklara-
cje dla podatku od gier (POG-5) ztoZone przez Casino sp. z 0.0. za miesigce
od czerwca 2015 r. do grudnia 2015 r. i od stycznia 2016 r. do lipca 2016 1.
oraz zataczniki do deklaracji dla podatku od gier (POG-5A) za powyzsze
miesigce. Zdaniem NIK, dla wiekszej przejrzystosci postepowania, spraw-
dzenie i weryfikowanie zgodno$ci o§wiadczen o wysokosci deklarowanej
podstawy opodatkowania ze stanem rzeczywistym powinno by¢ potwier-
dzane i utrwalane w aktach postepowania lub w protokole z postepowania.

Uruchomienie przez Totalizator Sportowy sp. z 0.0. dzialalno$ci objetej
monopolem panstwa

Monopol panstwa dotyczacy prowadzenia salonéw gier na automatach
(poza kasynami) powierzono od 1 kwietnia 2017 r. Spotce z o.0. Totalizator
Sportowy. Nastgpito to po trzech i p6t miesigca od uchwalenia w grudniu
2016 r. nowelizacji ustawy. Od 1 kwietnia 2017 r. nastgpito réwniez rozsze-
rzenie monopolu Panstwa powierzonego Totalizatorowi Sportowemu o gry
hazardowe w Internecie.

Totalizator Sportowy sp. z 0.0. ze znacznym opdZnieniem uruchomit pierwsze
salony gier na automatach poza kasynami gry, tj. pod koniec czerwca 2018 r.
i to w niepetnym zakresie (pilotazowo). ZatoZenie, Ze salony gier zostang uru-
chomione przez Totalizator Sportowy juz w 2017 r. okazaty sie nierealistyczne.
Dotyczy to zarowno Ministerstwa Finansow, ktore ujeto w budzecie panstwa
dochody z tego tytutu juz w 2017 r, jak i Totalizatora Sportowego.

Wedtug Spoétki Totalizator Sportowy cyt.: ,przedsiewziecie wdrazania salo-
now gier na automatach jest projektem o duzej ztozonosci, wymagajacej
od wspotpracujacych/Partneréw czasochtonnego pozyskania specjali-
stycznych umiejetnosci i zasobdéw do realizacji”. Przyjety przez Totalizator

31 Pismazdnia 16i29 maja 2018 r. oraz z dnia 3 lipca 2018 r.
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Sportowy model biznesowy uruchomienia salon6w gier miat by¢ oparty
na budowaniu nowych, bardzo specjalistycznych kompetencji na polskim
rynku poprzez wspétprace z innymi Spétkami Skarbu Panstwa. Wspotpraca
ta rozpoczeta sie jeszcze w 2016 r. Umowy o wspoétpracy z partnerami
zostaty podpisane z poczatkiem 2018 r. Dostawca Systemu Central-
nego do obstugi sieci automatow i automatdéw do gry (terminali EGM),
serwisu automatdw oraz partnerem realizujacym obstuge systemu sprze-
dazy miaty by¢ Wojskowe Zaktady t.acznosci Nr 1 S.A. (WZL), dostawca
taczy teleinformatycznych oraz infrastruktury Data Center - Exatel S.A.,
dostawca systemu Rejestr Gracza oraz systemu obstugi Recepcji - Polska
Wytwornia Papieréw Wartosciowych S.A. Wspoétpraca Spotek Skarbu Pan-
stwa uzasadniana byta jako wazny element odzyskania kontroli Paristwa
nad obszarem gier hazardowych i realizacji ,Programu na rzecz odpowie-
dzialnego rozwoju”. Ostatecznie otwarcie cze$ci salondw nastgpito pod
koniec czerwca 2018 r., dzieki zakupowi automatéw do gier u dostawcy
zagranicznego, natomiast budzet panstwa nie uzyskat w 2017 r.i 2018 . zakta-
danych wptywow z podatkéw. Wedtug stanu na 4 grudnia 2018 r. dziatato
13 salonéw z 269 automatami. W tym terminie Spo6tka planowata udostep-
nienie do gry minimum 1220 automatéw.

Z opo6znieniem, w stosunku do pierwotnie planowanego terminu (prze-
tom 1111 IV kw.) i poczatkowo tylko dla ograniczonej grupy uzytkownikow
zostaty uruchomione gry kasynowe w Internecie (eKasyno), a bez op6z-
nienia, ale tez tylko dla wyselekcjonowanych uzytkownikéw portal iLotto.
Publicznie gry zostaty udostepnione 5 grudnia 2018 r.

W Ministerstwie Finans6w monitorowano (od czerwca 2018 r.) przygoto-
wanie do wdrozenia przez Spotke Totalizator Sportowy nowych obszaréow
dziatalnos$ci, w tym eKasyna, iLotto) oraz stan zaawansowania realizacji
projektu Salony gier na automatach, a takze analizowano przyczyny opdz-
nienia uruchomienia salondéw gier na automatach w oparciu o dokumenty
przedstawiane przez Spétke Totalizator Sportowy sp. z. 0.0. Poprzednio
(do 9 stycznia 2018 r.) Sp6tka Totalizator Sportowy z o0.0. byta nadzoro-
wana przez Ministra Rozwoju, a w okresie od 9 stycznia 2018 r. do 30 maja
2018 r. uprawnienia z udziatéw nalezacych do Skarbu Panistwa w Tota-
lizatorze Sportowym sp. z 0.0. wykonywat Prezes Rady Ministrow, ktérego
reprezentowatl Dyrektor Departamentu Skarbu Panstwa w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow (KPRM).

Zatwierdzanie przez Ministra Finanséw regulaminéw gier objetych
monopolem panstwa

NIK pozytywnie ocenia sprawno$¢ zatwierdzania przez Ministra Finansow
regulamindéw gier objetych monopolem panstwa, co zgodnie z art. 9 ust. 1
UGH jest warunkiem ich urzadzania.

W 2017 r. Minister Finanséw zatwierdzit 30 regulaminow gier obje-
tych monopolem panstwa obejmujacych gry liczbowe i loterie pieniezne
lub zmian w tych regulaminach, a w 2018 r. (do 30 wrzesnia) 21 regula-
min6éw lub zmian w regulaminach obejmujacych gry liczbowe, loterie
pieniezne oraz gry na automatach w salonach gier3?.

32 W 2017 r.i 2018 r. zatatwiane byty takze wnioski, ktére wptynety przed 1 stycznia 2017 r.
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Zatatwienie sprawy w trzech postepowaniach trwato 7-10 dni®3, w sze-
$ciu postepowaniach 17-25 dni, w sze$ciu 30-46 dni, w jednym 96
dni, tj. w terminie sze$ciu miesiecy od dnia przedtozenia regulaminu
do zatwierdzenia okre$lonym w art. 9 ust. 2 UGH. Wydtuzenie zatatwienia
sprawy w jednym przypadku (204 dni) wynikato z potrzeby dokonania
przez Totalizator Sportowy sp. z 0.0. zmian dostosowujacych projekt regu-
laminu gier na automatach urzadzanych w salonach gier na automatach
do wymogo6w ustawy o grach hazardowych. Po dokonaniu stosownych
zmian przez Totalizator Sportowy sp. z 0.0., Minister Finans6w zatwier-
dzit Regulamin.

Przyczyna odmowy zatwierdzenia regulaminu na urzadzenie loterii pie-
nieznej byt brak okreslenia szczegétowych warunkéw i zasad loterii
pienieznych, czego wymaga art. 61 ust. 1 pkt 2 UGH. Przyczyng odmowy
zatwierdzenia pieciu regulaminéw loterii pienieznych byt brak wypeinie-
nia warunkow okreslonych art. 61 ust. 1 pkt 2 UGH w zwiazku z art. 18
ust. 1 UGH, tj. brak okreslenia ogdlnej warto$ci minimalnych wygranych
w loterii pienieznej. W obydwu sprawach czas postepowania (111 i 155 dni)
nie przekroczyt terminu okreslonego w art. 9 ust. 2 UGH. Nie stwierdzono
takze nieprawidtowos$ci w postepowaniach niezakonczonych na dzien
przeprowadzenia kontroli (trzy przypadki), w ktérych prowadzono poste-
powanie wyjasniajgce.

Inne dzialania nadzorcze

W Ministerstwie Finanséw monitorowano i analizowano zjawisko
nielegalnego organizowania i oferowania gier hazardowych, a takze ana-
lizowano mozliwe dziatania w kierunku zmniejszania szarej strefy. W tych
dziataniach wykorzystywano informacje, czy w odniesieniu do podmio-
tow, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1 UGH?* istniejg uzasadnione
zastrzezenia dotyczace bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego,
bezpieczenstwa intereséw ekonomicznych panstwa, a takze zagrozen zwia-
zanych z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu.

Jednakze w Kierunkach dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skar-
bowej na lata 2017-2020, a takze Planie dziatalno$ci Ministra Rozwoju
i Finans6w na rok 2017 i na rok 2018 nie wyodrebniono celéw oraz mierni-
kéw dla pomiaru skutecznosci dziatan dotyczacych tylko gier hazardowych,
w tym zwalczania zjawiska nielegalnego organizowania i oferowania gier
hazardowych oraz zmniejszania szarej strefy w tym obszarze.

Prowadzone w Ministerstwie Finansow przez Departament Podatkéw Sek-
torowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier analizy poziomu szarej strefy
na rynku zaktadéw wzajemnych Swiadczonych przez Internet wskazuja,
ze nastgpito zwiekszenie rynku legalnych zaktadéw wzajemnych online
w 2017 r. w stosunku do 2015 r. 0 1783,5 mln zt, co stanowito 63,2% war-
tosci nielegalnych zaktad6w online z 2015 r. Nowelizacja ustawy o grach

33 Jedno postepowanie dotyczyto wiecej niz jednego regulaminu.

34 Spoiki lub akcjonariusze (wspdlnicy) posiadajacy akcje (udziatu), ktérych wartosé przekracza
10% kapitatu zaktadowego sp6tki, lub cztonkéw zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej
lub prokurentéw spdtki bedacych osobami fizycznymi, osobami prawnymi lub spdtkami
niemajacymi osobowos$ci prawnej.
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hazardowych pozwolita na wzrost legalnego rynku zaktadéw wzajemnych,
w wyniku ktérego udziat legalnych zaktad6w wzajemnych online w rynku
zakladow online wzrést z 16,1% w 2015 r. do 39,5% w roku 2017.

Dyrektor Departamentu Podatkow Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku
od Gier w Ministerstwie Finanséw podata, Ze zdaniem ekspertéw europej-
skich sektor gier hazardowych online jest jedna z najszybciej i najprezniej
rozwijajacych sie gatezi globalnego rynku gier. Sposréd wszystkich 34,6%
miliardow euro przychodu brutto (GGR) operatoréw w Internecie
w 2015 1, az 47,6% tego zarobku zostato wygenerowane w Europie. Eks-
perci szacuja, ze rynek ten bedzie ciagle rést i w 2020 r. osiggnie warto$¢
24,9 miliarda euro (GGR), w stosunku do 16,5 miliarda euro w 2015 r.
Jednoczesnie to wtasnie zaktady wzajemne sg najczesciej wybierang gra
hazardowa w Internecie przez Europejczykow i stanowig 37% tego rynku
gier. Internetowy sektor gier hazardowych w 2015 r. stanowit 17,5% catego
europejskiego rynku gier hazardowych. Szacuje sie, ze udziat gier hazar-
dowych online bedzie stopniowo rést i w 2020 r. osiggnie poziom 22%,
nie oznacza to jednak spadku warto$ci rynku tradycyjnego. Wedtug sza-
cunkéw przychdd ten rowniez uros$nie z 77,7 miliarda euro w 2015 r.
do 84,3 miliarda w 2020 r. Zdaniem autoréw raportu ,Przeciwdziata-
nie szarej strefie w Polsce” (2017 r.) proporcja dziatalnosci nielegalnej
do legalnej w $wiatowym sektorze gier hazardowych w Internecie wynosi
60 do 40 na korzys$¢ operatoréw nielegalnych.

Analizy poziomu szarej strefy na rynku zaktadéw wzajemnych zostaty sze-
rzej oméwione w ppkt 5.3 niniejszej Informacji Realizacja planowanych
dochod6w budzetu panstwa z gier hazardowych.

5.2. Nadzo6r nad innymi podmiotami wykonujacymi obowiazki
okreslone w ustawie o grach hazardowych

Uruchomienie i funkcjonowanie Rejestru domen stuzqcych do oferowania
gier hazardowych niezgodnie z ustawq o grach hazardowych

Rejestr domen stuzgcych do oferowania gier hazardowych niezgodnie
z ustawq o grach hazardowych zostal uruchomiony 1 kwietnia 2017 r,,
tj. w terminie okreslonym ustawa.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej 29 marca 2017 r. zatwierdzit
Procedure dokonywania wpisu nazw domen do Rejestru domen stuzgcych ofe-
rowaniu gier hazardowych niezgodnie z ustawq o grach hazardowych (dalej
Procedura), ktora okresla tryb postepowania i podziat zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem Rejestru.

Prawidtowe zabezpieczenie, przetwarzanie oraz przechowywanie dowodow
elektronicznych dotyczacych naruszenia przepiséw ustawy o grach hazardo-
wych uregulowane zostalo w dokumencie pt. Gromadzenie i zabezpieczanie
elektronicznych materiatéw oraz dowoddéw w zakresie naruszenia przepiséw
ustawy o grach hazardowych zatwierdzonym przez Zastepce Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej 10 kwietnia 2017 .3

35 Poprzednio zagadnienia prawidtowego zabezpieczania dowoddw elektronicznych okreslata
procedura pt. Gromadzenie i zabezpieczanie elektronicznych materiatéw oraz dowodéw w zakresie
naruszenia przepisow ustawy o grach hazardowych zatwierdzona przez Szefa Stuzby Celnej
w kwietniu 2016 r.

Rejestr Domen
stuzgcych do oferowania
gier hazardowych
niezgodnie z UGH
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Pierwszy wpis zostat dokonany 26 kwietnia 2017 r., a do 30 wrze$nia
2018 r. do Rejestru wpisano 3545 domen oraz usunieto dwie domeny,
co byto spowodowane omytka pisarskg oraz btedem technicznym systemu
(dla jednego wpisu wygenerowany zostat dwa razy ten sam numer).

Infografika nr 4
Rejestr domen stuzqcych do oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawq
- dokonane wpisy do 30 wrzesnia 2018 .

W ///7/7//7/7/7//7//7///7//7/7//7/772

| | | | | | | | | | | | | | | | T
1 kwietnia 2018 30 wrzesnia

2017 2018
I i

3 545 domen niezgodnych z ustawa

Zrédto: Ministerstwo Finansow.

Wedtug stanu na 7 grudnia 2018 r. w Rejestrze znajdowato sie 4 994 domen.

Monitorowanie sieci Internet, identyfikowanie naruszen przepiséw ustawy
o grach hazardowych i zabezpieczanie materiatu dowodowego nalezy
do zadan Naczelnika Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego, wyspecjalizo-
wanej jednostki organizacyjnej KAS. Od 1 marca 2017 do 31 sierpnia 2018 r.
w Opolskim Urzedzie Celno-Skarbowym zadania z obszaru e-hazardu reali-
zowato Centrum Kompetencyjne E-Kontrola, a od 1 wrze$nia 2018 r. Centrum
Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej w Srodowisku Elektronicznym Kra-
jowej Administracji Skarbowej, tzw. Cybercentrum?.

Zrédtem informacji dotyczacych identyfikowania stron internetowych
wykorzystywanych do urzadzania gier hazardowych bez koncesji lub
zezwolenia, byty notatki stuzbowe sporzadzane, zgodnie z Proce-
durq i wedtug ustalonego wzoru, przez Naczelnika Opolskiego Urzedu
Celno-Skarbowego, ktory przekazuje je wraz z zabezpieczonymi elek-
tronicznymi dowodami do Departamentu Nadzoru nad Kontrolami
Ministerstwa Finansow?’. Korzystano takze z informacji przekazanych
przez podmioty zewnetrzne, np. Stowarzyszenie na rzecz likwidacji sza-
rej strefy zaktadéw wzajemnych w Polsce ,Graj Legalnie”, Totalizator
Sportowy sp. z o.0., indywidualnych uzytkownikéw sieci Internet. Infor-
macje uzyskane od tych podmiotéw byty przekazywane Naczelnikowi
Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w celu weryfikacji i zabezpiecze-
nia materiatu dowodowego.

36 § 28 Regulaminu Organizacyjnego Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Opolu
wprowadzonego zarzadzeniem nr 61/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu
7 dnia 31 sierpnia 2018 r.

37 0d dnia 17 kwietnia 2018 r. Poprzednio do Departamentu Kontroli i Analiz Ekonomicznych.
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Prowadzenie Rejestru, analiza i ocena otrzymanych z Opolskiego Urzedu
Celno-Skarbowego materiatéw pod katem zasadnosci dokonania wpisu
do Rejestru, przygotowanie wniosku o dokonanie wpisu do Rejestru (wedtug
ustalonego wzoru), oraz po jego zatwierdzeniu przez upowaznionego sekre-
tarza/podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, dokonanie wpisu
do Rejestru nalezy do zadan Departamentu Nadzoru nad Kontrolami.

W Ministerstwie Finanséw zabezpieczony materiat analizowano pod wzgle-
dem spetniania wymogdéw ustawowych dokonania wpisu nazwy domeny
do Rejestru okreslonych w art. 15f ust. 4 pkt 1 ustawy o grach hazardowych.
Miedzy innymi weryfikowano, czy gry hazardowe sa urzadzane bez wyma-
ganej koncesji lub zezwolenia lub dokonania zgtoszenia. W przypadku gier
losowych, analizowano zasady i opisy gier pod wzgledem spetniania kry-
teriow definicji ustawowej, czy urzadzajacy oferuje wygrane pieniezne
lub rzeczowe, a wynik gry w szczeg6lnosci zalezy od przypadku. W przy-
padku domen niepolskojezycznych, weryfikowano czy prezentowane tresci
(zawarto$¢) wskazuja, iz oferowane gry kierowane sa do graczy z Polski.
Analizowano formularz rejestracyjny, regulamin serwisu i regulaminy
poszczegdlnych gier oraz formularze kontaktowe, w szczego6lnosci pod
wzgledem mozliwosci zatoZzenia konta i udziatu w grach, waluty gry, metod
ptatnosci (mozliwosci dokonywania ptatnosci przez graczy z Polski, w tym
polskich dostawcow ustug).

Na podstawie badania 50 losowo wybranych nazw domen sposréd
1738 zgtoszonych do wpisania do Rejestru w czerwcu i sierpniu 2017 r.
iw czerwcu i sierpniu 2018 r3® kontrolerzy NIK ustalili, ze wpisy w Rejestrze
dokonywane byty, zgodnie z art. 15f ust. 6 ustawy o grach hazardowych,
po ich zatwierdzeniu przez upowaznionego sekretarza lub podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finanséw, zgodnie z zatwierdzong 29 marca 2017 r.
przez Szefa KAS Procedura.

Wpisu 47 badanych domen dokonano po uptywie od dziewieciu do 57 dni
roboczych od wptywu sprawy do Ministerstwa Finanséw. Dokonanie wpisu
poprzedzone byto analizg i oceng zgromadzonego materiatu dowodowego
oraz sporzadzeniem wniosku, o ktérym mowa w Procedurze. W trzech
przypadkach domeny byty przedmiotem czynnos$ci Naczelnika Opolskiego
Urzedu Celno-Skarbowego, w wyniku czego zostat zabezpieczony materiat
dowodowy odnoszacy sie do zasad funkcjonowania tych domen w innych
wersjach jezykowych, ktory zostat poddany analizie i ocenie pod katem
spelnienia przestanek okres$lonych w art. 15f ust. 4 pkt 1 ustawy o grach
hazardowych. Dokonana analiza pozwolita stwierdzi¢, ze w przypadku
domen wystepujacych w innej niz polska wersja jezykowa, zostaty spet-
nione przestanki wpisania domen do Rejestru. W konsekwencji ustalen,
domeny zostaty przedstawione do zatwierdzenia i wpisania do Rejestru
14 listopada. Wpis zostat zatwierdzony 21 listopada 2018 r. i w tym samym
dniu domeny zostaty wpisane do Rejestru.

38 W tym okresie do Departamentu Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa Finanséw wptyneto
129 notatek, w ktérych opisano tacznie 1 738 domen wykorzystywanych do urzadzania gier
hazardowych niezgodnie z ustawa o grach hazardowych. W notatkach wnioskowano o wpisanie
do Rejestru od jednej do 247 domen.
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Blokowanie dostepu
do stron wpisanych
do Rejestru
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Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa
Finansow, wyja$niajac zwtoke zwrocita uwage na fakt, ze rozwigzania
w postaci wpisu nazw domen do Rejestru i zwigzane z tym blokowanie
dostepu do stron internetowych wykorzystujgcych nazwy tych domen
oraz zakaz Swiadczenia ustug ptatniczych na tych stronach, zwigzane s3
z duzymi konsekwencjami dla podmiotéw prowadzacych strony. Dlatego
istotnym jest zachowanie szczegdlnie wysokich standardéw identyfikacji
i zabezpieczania materiatéw, ale réwniez ich analizy i oceny, przed przed-
stawieniem nazw domen do Rejestru. Przyjete przez KAS rozwigzania daja
gwarancje prawidtowej oceny zasadnosci dokonania wpisu oraz elimi-
nuja ryzyko wykorzystywania Rejestru do blokowania dostepu do innych
domen internetowych. Konsekwencja przyjetych standardéw gromadzenia
i zabezpieczenia elektronicznych dowoddéw jest obszernosc zabezpieczo-
nego materiatuy, a takze trudny do przewidzenia okres niezbedny do analizy
i oceny przekazanego materiatu, ktéry ze swej istoty ma charakter indywi-
dualny. Dyrektor Departamentu Nadzoru Nad Kontrolami zwrdcit uwage,
ze ustawodawca przewidziat instytucje sprzeciwu od dokonania wpisu
do Rejestru domen, za$ rozstrzygniecie w przedmiocie sprzeciwu podlega
sadowej kontroli, w trakcie ktoérej Sad dokonuje oceny zasadnosci wpisu
nazw domen do Rejestru domen w oparciu o zabezpieczony materiat.

Do 30 wrzesnia 2018 r., w trybie okreslonym w art. 15f ust. 7 ustawy o grach
hazardowych, do Ministra Finanséw wptyneto 25 sprzeciwéw od wpisania
nazw domen do Rejestru. Po ich rozpatrzeniu Minister Finansé6w wydat
24 decyzje o pozostawieniu domen w Rejestrze i jedno postanowienie
0 pozostawieniu sprawy, z przyczyn formalnych, bez rozpatrzenia. Zaskar-
zonych zostato 18 decyzji organu®’. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie (WSA) rozpatrzyt 10 skarg, z tego osiem skarg oddalit i dwie
skargi odrzucit. Oddalajac skargi w przedmiocie pozostawienia nazw
domen w Rejestrze WSA podzielit stanowisko i argumenty organu, w szcze-
goblnosci dotyczace wystgpienia przestanek, od ktorych zaistnienia przepisy
prawa uzalezniajg dokonanie wpisu do Rejestru.

Do Naczelnego Sgdu Administracyjnego (NSA) zaskarzonych zostato sie-
dem wyrokéw WSA. Na dzien badania (8 listopada 2018 r.) skargi kasacyjne
nie zostaty rozpatrzone. Jedno postanowienie WSA odrzucajace skarge
zostato przez podmiot zaskarzone do NSA, ktoéry postanowieniem z dnia
6 wrzes$nia 2018 r. uchylit postanowienie Sadu [ instancji, w zwiagzku z czym
skarga podmiotu bedzie ponownie rozpatrywana przez WSA w Warszawie.

Wykonywanie obowigzkow wynikajacych z ustawy o grach hazardo-
wych przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych

0d 1 lipca 2017 r, zgodnie z art. 15f. ust. 5 pkt. 1i 2 ustawy o grach hazardowych
przedsiebiorcy telekomunikacyjni sa obowigzani do nieodptatnego uniemozli-
wienia dostepu do stron internetowych wpisanych do Rejestru (...) nie péZniej
niz w ciggu 48 godzin od dokonania wpisu do Rejestru (blokowanie stron)
oraz nieodptatnego przekierowania potgczen odwotujacych sie do nazw
domen wpisanych do Rejestru do strony internetowej prowadzonej przez

39 Dane na dzien 8 listopada 2018 r.
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ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, zwierajacej komu-
nikat obejmujacy w szczegdlnosci liste podmiotéw legalnie oferujacych
gry hazardowe na terytorium Polski, a takze powiadomienie o grozacej
odpowiedzialnos$ci karno-skarbowej uczestnika gier urzadzanych wbrew
przepisom ustawy.

Zgodnie z zatwierdzona przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
Procedura dokonywania wpisu nazw domen do Rejestru domen stuzgcych
do oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawq o grach hazardowych,
Naczelnik Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Opolu monitorowat, czy
operatorzy telekomunikacyjni wykonuja powyzsze obowiazki, o ktérych
mowa w art. 15f ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy o grach hazardowych.

Ujawnione przypadki nieprawidtowos$ci byty dokumentowane i wery-
fikowane. Proces monitorowania przeprowadzonej weryfikacji zostat
zautomatyzowany. W wyniku realizacji projektu Wdrozenie mechanizmu
weryfikujgcego wykonanie przez operatoréw telekomunikacyjnych obo-
wiqgzkéw wynikajqgcych z przepiséw ustawy o grach hazardowych, ktory
zostal zakonczony 24 kwietnia 2018 r. (data raportu koncowego) opraco-
wano i wdrozono narzedzie informatyczne umozliwiajagce automatyzacje
procesu monitorowania wykonania obowigzkéw przez przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych zwigzanych z blokowaniem dostepu do stron inter-
netowych, wykorzystujacych nazwy domen wpisanych do Rejestru oraz
automatyczne generowanie wynikow przeprowadzonej weryfikacji.

W przypadku niewywigzania sie przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego
z obowigzkéw okreslonych w art. 15f ust. 5 UGH, Naczelnik Opolskiego
Urzedu Celno-Skarbowego zabezpiecza materiat potwierdzajacy nie-
wykonanie tych obowigzkéw oraz przekazuje zabezpieczony materiat
do Departamentu Podatkéw Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier
Ministerstwa Finanséw celem zastosowania sankcji administracyjnej, o kt6-
rej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 7 ustawy o grach hazardowych.

Naczelnik Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego przekazat do Depar-
tamentu Podatkéw Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier
Ministerstwa Finanséw, akta 34 spraw wskazujac na mozliwo$¢ niewy-
konania przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych zadan okreslonych
w art. 15f ust. 5 ustawy o grach hazardowych, z tego 16 spraw w 2017 r.
i 18 spraw w 2018 r.*.

Kontrolerzy NIK objeli badaniem trzy z 16 wszczetych postepowan
(18 spraw zostato zwrdconych do Opolskiego USC celem uzupetnienia
materiatu dowodowego)*'. Postepowania te nie zostaty zakonczone. Przed-
siebiorcy byli wzywani do ztoZenia wyjasnien. Departament Podatkow
Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier Ministerstwa Finansow
prowadzit korespondencje z Naczelnikiem Opolskiego Urzedu Celno-Skar-
bowego oraz Urzedem Komunikacji Elektronicznej w celu uzupetnienia
materiatu dowodowego. Z uwagi na prowadzone postepowania wyjasnia-
jace Minister Finanséw wydawat postanowienia o wyznaczeniu nowego
terminu zatatwienia sprawy.

40 Do 15 pazdziernika 2018 .

41 Doboru spraw do kontroli dokonano w sposéb losowy.
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W trakcie badania przez NIK tych postepowan ujawniono brak wystarczajg-
cych uprawnien organéw Krajowej Administracji Skarbowej (naczelnikéw
urzedow celno-skarbowych) do kontroli wypetniania przez przedsiebior-
cow telekomunikacyjnych i dostawcdédw ustug ptatniczych obowigzkéw
okreslonych w ustawie o grach hazardowych (w art. 15f ust. 5 pkt 1 i 2
iw art. 15 g). Naczelnik Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego, z przyczyn
technicznych i ograniczen prawnych w sprawowaniu kontroli celno-skar-
bowej w sieci Internet nie byt w stanie zweryfikowa¢ danych podmiotu
faktycznie zarzadzajacego konkretnym serwerem DNS.

Minister Finans6w, projektujac w 2016 r. nowelizacje ustawy o grach hazar-
dowych, ktéra naktadata obowigzki na przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
i dostawcéw ustug ptatniczych, nie przewidzialt wprowadzenia przepiséw
uprawniajgcych 6wczesng Stuzbe Celng do kontroli wypetniania przez przed-
siebiorcéw telekomunikacyjnych i dostawcoéw ustug ptatniczych obowigzkéw
okreslonych w ustawie o grach hazardowych (projekt ten zostat przyjety przez
rzad 19 lipca 2016 r.). Osoba odpowiedzialng za projekt ustawy o zmianie
ustawy o grach hazardowych oraz niektorych innych ustaw byt Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw Wiestaw Janczyk, natomiast dokument akceptowat
i skierowat do uzgodnien Minister Finanséw Pawet Szatamacha.

Brak tych uprawnien miat wptyw na skuteczno$¢ wprowadzonych roz-
wigzan. Minister Finansow przygotowat projekt ustawy o zmianie ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej oraz niektérych innych ustaw, ktory
przewiduje odpowiednie zwiekszenie uprawnien kontrolnych organéw
Krajowej Administracji Skarbowej. Projekt przewidywat rowniez zmiany
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe*, uwzgledniajace moz-
liwo$¢ zadania przez organy KAS informacji objetych tajemnicg bankowa.
Nastapito to jednak dopiero 15 wrzes$nia 2018 r., a nie na etapie projekto-
wania zmiany ustawy o grach hazardowych. Projekt 12 pazdziernika 2018 r.
wptynat do Sejmu (druk sejmowy nr 2905).

Omawiane zmiany zostaty wprowadzone na podstawie art. 1 pkt 44
ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowej Admini-
stracji Skarbowej oraz niektérych innych ustaw i weszty w Zycie 2 stycznia
2019 r. W dodanym art. 100a ustawy zawarto zapisy dotyczace czynno-
$ci audytowych przeprowadzanych przez organy KAS w celu ustalenia
czy przedsiebiorcy telekomunikacyjni i dostawcy ustug ptatniczych wyko-
nuja obowiazki okreslone w ustawie o grach hazardowych (odpowiednio
w art. 15fi 15 g). Na podstawie art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada
2018 r,, zmieniajacej ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, zostaty
rowniez wprowadzone zmiany w ustawie Prawo bankowe, poprzez dodanie
w art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. e tiret czwarte i pigte, uwzgledniajace mozliwos¢
zadania przez organy KAS informacji objetych tajemnica bankowa.

Na podstawie kontroli w Ministerstwie Finanséw, a takze ustalen kontroli
w Opolskim Urzedzie Celno-Skarbowym stwierdzono takze, ze proble-
mem s3 pojawiajace sie w sieci internetowej domeny, ktérych tres¢ i zasady
funkcjonowania sg tozsame z innymi, juz zidentyfikowanymi domenami,
o podobnej nazwie do serwiséw juz wpisanych do Rejestru. Sg to tzw.
domeny ,klony”, ktére ograniczaja skuteczno$c¢ Rejestru.

42 Dz.U.z2018r. poz. 2187, ze zm.
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Odnoszac sie do kwestii trybu postepowania, majacego wyeliminowac spo-
soby omijania blokady, w tym poprzez zmiane nazw domen internetowych,
Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami wyjasnit, iz obowiagzek
blokowania, o ktérym mowa w art. 15f ust. 5 ustawy o grach hazardowych,
dotyczy wytacznie nazw domen wpisanych do Rejestru. W przypadku zmiany
nazwy domeny, bez uprzedniego jej wpisania do Rejestru, nie jest mozliwe jej
blokowanie. Przepisy ustawy o grach hazardowych nie réznicuja mozliwo-
$ci dokonania wpisu nazw domen do Rejestru od ich charakteru. Niezaleznie
od tego czy przedmiotem wpisu jest domena internetowa, czy tzw. jej ,klon“
(domena o zmienionej nazwie), mozliwo$¢ wpisu do Rejestru uzalezniona
zostata od stwierdzenia, czy w przypadku poszczegolnych domen zostaty spet-
nione przestanki, ktérych zaistnienie uzasadnia wpis. W przypadku zmiany
nazwy domeny, bez uprzedniego jej wpisania do Rejestru, nie jest mozliwe jej
blokowanie. Okolicznosci te muszg zosta¢ stwierdzone i potwierdzone zgro-
madzonym materiatem dla kazdej domeny, ktérej nazwa podlega wpisowi
do Rejestru. Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Kontrolami
wyijasnita takze, iz podstawg dokonania zatwierdzenia wpisu mogg by¢ tylko
stwierdzone wypadki zidentyfikowania urzadzania gier hazardowych, poparte
prawidtowo i wyczerpujaco zgromadzonym materiatem oraz dowodami, odpo-
wiednio zabezpieczonymi. Jest to istotne z uwagi na fakt, iz ustawodawca
przewidziat instytucje sprzeciwu od dokonania wpisu do Rejestru, za$ roz-
strzygniecie w przedmiocie sprzeciwu podlega sadowej kontroli.

Zdaniem NIK kwestia ta wymaga analizy i oceny pod katem wprowadzenia
rozwigzan ograniczajacych negatywne skutki tego zjawiska.

W trakcie kontroli NIK w Opolskim Urzedzie Celno-Skarbowym kontrole-
rzy ujawnili nieprawidtowosci polegajace na kilkudniowych op6Znieniach
(od jednego do sze$ciu dni) w przekazywaniu do wtasciwych meryto-
rycznie komorek organizacyjnych Ministerstwa Finanséw informacji,
o ktérych mowa w rozdziale 6 pkt 4 Procedury dokonywania wpisu
do Rejestru Domen Stuzqcych do Oferowania Gier Hazardowych Niezgodnie
z Ustawq o Grach Hazardowych, dotyczacych liczby przypadkéw niewyko-
nania przez operatora telekomunikacyjnego obowigzkéw, o ktérych mowa
w art. 15f ust. 5 ustawy o grach hazardowych oraz niewykonania przez
dostawce ustug ptatniczych obowigzkdéw, o ktdrych mowa w art. 15g ust. 2
ww. ustawy. Nieprawidtowosci te nie miaty jednak wptywu na ocene reali-
zacji zadan Urzedu w kontrolowanym obszarze.

Wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z ustawy o grach hazardo-
wych przez dostawcow ustug platniczych

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjete przez Ministra
Finansow, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej i Komisje Nadzoru
Finansowego dziatania majgce na celu wyeliminowanie dokonywania ustug
ptatniczych na stronach internetowych wpisanych do Rejestru, w tym pro-
wadzenie dziatan informacyjnych skierowanych do podmiotéw rynku
finansowego, wspoétprace z zagranicznymi organami nadzoru nad pod-
miotami rynku finansowego oraz wymiane informacji o ujawnionych
przypadkach niewywigzywania sie dostawcow ustug ptatniczych z obo-
wigzkéw wynikajgcych z art. 15g ustawy o grach hazardowych.

Blokowanie
ptatnosci
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W wyniku dziatan Krajowej Administracji Skarbowej, Komisja Nadzoru Finan-
sowego 22 maja 2018 r. wystgpita do organéw nadzorujacych zagranicznych
dostawcow ustug ptatniczych w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Danii, Szwecji,
Francji oraz na Cyprze o zwrdcenie uwagi nadzorowanym przez nich dostaw-
com ustug ptatniczych na koniecznos¢ uwzglednienia w prowadzonej przez
nich dziatalnosci regulacji prawnych obowigzujacych w panstwach czton-
kowskich. W szczego6lno$ci o obowigzujgcym od 1 lipca 2017 r. zakazie
udostepniania polskim rezydentom ustug ptatniczych na stronach interneto-
wych wykorzystujacych nazwy domen internetowych wpisanych do Rejestru.

Krajowa Administracja Skarbowa i Komisja Nadzoru Finansowego wypraco-
waty zasady dotyczace przekazywania informacji o polskich i zagranicznych
dostawcach ustug ptatniczych, za posrednictwem ktérych mozliwe byto
dokonywanie ptatnosci w zwigzku z uczestnictwem w grach urzadzanych
na stronach internetowych, ktérych domeny zostaty wpisane do Rejestru.

Zgodnie z zatwierdzong przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
Procedurg Naczelnik Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego monitorowat
wykonanie przez dostawcow ustug ptatniczych obowigzkdéw, o ktérych
mowa w art. 15g ustawy o grach hazardowych. Ujawnione przypadki nie-
prawidtowoS$ci byty dokumentowane i weryfikowane.

Do Ministerstwa Finanséw, Departamentu Podatkdéw Sektorowych, Lokalnych
oraz Podatku od Gier, Naczelnik Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego przekazat
materiat dowodowy dotyczacy siedmiu spraw wskazujgcy na mozliwos$¢ niewy-
konania przez dostawce ustug ptatniczych zadan okreslonych w art. 15g ustawy
o grach hazardowych, z tego pieciu spraw w 2017 r. i dwoch spraw w 2018 r.*?
Minister Finanséw wszczat cztery postepowania, a akta trzech spraw zostaty
odestane do Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego celem ich uzupetnienia
z uwagi na fakt, ze przekazany material nie potwierdzat niewykonania przez
te podmioty obowigzkéw wynikajacych z ustawy o grach hazardowych.

Z analizy trzech postepowan (z czterech wszczetych) wobec dostaw-
cow ustug ptatniczych wynika, Ze w terminie od pazdziernika 2017 r.
do marca 2018 r,, w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami wzywano
przedsiebiorcéw do zlozenia wyja$nien. Departament Podatkéw Sektoro-
wych, Lokalnych oraz Podatku od Gier Ministerstwa Finanséw zwracat sie
o informacje do Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego i Komisji Nadzoru
Finansowego, ktdéra byta poinformowana o wszczeciu postepowan. Badane
trzy postepowania nie zostaty zakonczone.

Nie zakoniczono wszczetych w 2017 r., 20 postepowan administracyjnych
w sprawie niewywiazania sie przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych oraz
dostawcow ustug ptatniczych z wyzej wymienionych obowigzkéw i zastosowa-
nia sankcji, okreslonej w art. 89 ust. 1 pkt 5 lub 7 ustawy o grach hazardowych.

Realizacja wnioskow NIK

Realizujac wniosek pokontrolny NIK, podjeto dziatania majace prze-
ciwdziata¢ i zwalcza¢ nielegalne tre$ci hazardowe w sieci Internet. Byty
one prowadzone w oparciu o Wytyczne w zakresie zwalczania niedozwo-
lonej reklamy, promocji oraz informacji o sponsorowaniu przechowywanych

43 Do dnia 15 pazdziernika 2018 r.
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w zasobach teleinformatycznych krajowych hostingodawcéw, zatwierdzone
w marcu 2015 r. przez Dyrektora Departamentu Kontroli Celnej, Podatko-
wej i Kontroli Gier w Ministerstwie Finanséw**, a takze standardy okreslone
w dokumencie pt. Gromadzenie i zabezpieczanie elektronicznych materiatow
oraz dowodow w zakresie naruszenia przepisow ustawy o grach hazardowych,
zatwierdzonym w kwietniu 2016 r. przez Szefa Stuzby Celnej.

W wyniku dziatan organéw Stuzby Celnej/Krajowej Administracji Skar-
bowej, w 2015 r. zidentyfikowano i usunieto lub uniemozliwiono dostep
do niedozwolonych tres$ci hazardowych znajdujacych sie na 668 domenach
internetowych, w przypadku ktérych ustuge hostingu strony internetowej
$wiadczyty polskie podmioty. W 2016 r. zidentyfikowano 228 takich domen,
a hostingodawcy usuneli/zablokowali dostep do tresci znajdujacych sie na 212
domenach. W 2017 i1 pétroczu 2018 r. zidentyfikowano odpowiednio 66 i 82
domeny, w przypadku ktérych ustuge hostingu strony internetowej $wiadczyty
polskie podmioty. W 2017 r. hostingodawcy zablokowali dostep do tresci znaj-
dujacych sie na 64 domenach, a w [ pétroczu 2018 r. na 66 domenach.

W Departamencie Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier Ministerstwa
Finanséw prowadzono analize mozliwos$ci ograniczenia dostepu w sieci
Internet do niedozwolonych ustug i tresci dotyczacych gier hazardowych.
Wynikiem prowadzonych analiz byto przygotowanie dokumentu Polityka
Stuzby Celnej w obszarze hazardu w zakresie ograniczenia dostepu w sieci
Internet do niedozwolonych ustug i tresci hazardowych. Przygotowany zostat
projekt zmiany ustawy o grach hazardowych i niektérych ustaw, ktdrej
nowelizacja zostata uchwalona 15 grudnia 2016 r.

Realizacje drugiego wniosku, dotyczacego oceny i analizy rozmiaréw
nielegalnych dziatan dotyczacych urzadzania i reklamowania zaktadéw
wzajemnych w sieci Internet przedstawiono w ppkt 5.3. tej Informacji.

5.3. Realizacja planowanych dochodéw budzetu panstwa z gier
hazardowych

Dochody budzetu panstwa z podatku od gier

Dochody budzetu panstwa z podatku od gier za okres od kwietnia 2017 r.
do wrzesnia 2018 r. wyniosty 2665,9 mln zt, w tym 1280,5 mln zt zrealizo-
wane od kwietnia do grudnia 2017 r.

Dochody z podatku od gier w catym 2017 r. wyniosty 1640,2 mln zt i byty
0 4,0% nizsze od prognozy przyjetej w ustawie budzetowej. Nie uzyskano
w 2017 r. dochodéw objetych monopolem panstwa z gier na automatach
w salonach gier, bo dziatalno$¢ w tym segmencie nie zostata uruchomiona.
Prognoza dochodéw na 2017 r. w ustawie budzetowej z dnia 16 grudnia
2016 r.* (1709 mln zt) uwzgledniata miedzy innymi skutki finansowe zmian
systemowych wprowadzonych 1 kwietnia 2017 r. ustawa z 15 grudnia 2016 r.
o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw.

44 Poprzednio obowiazywaty wytyczne - Dziatanie Stuzby Celnej w reakcji na ujawnienie w sieci
Internet bezprawnych tresci hazardowych przechowywanych na serwerach krajowych
hostingodawc6éw obowiazujace od 1 lipca 2014 r.

45 Dz.U.z 2017 r. poz. 108, ze zm.

Planowane
a uzyskane dochody
z podatku od gier
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Dochody za dziewie¢ miesiecy 2018 r. (do wrze$nia) wyniosty
1385,4 mln zt, co stanowito 72,5% kwoty prognozy przyjetej w ustawie
budzetowej na 2018 r.*®* W poréwnaniu do % kwoty prognozy przyjetej
w ustawie budzetowej (1435,5 mln zt) dochody z tego podatku za dziewie¢
miesiecy 2018 r. byly o 3,5% nizsze. Dochody z podatku od gier w 2018 r.
wyniosty 1901,9 mln zt i byty o 0,6% nizsze od prognozy ujetej w ustawie
budzetowej na rok 2018.

W 2017 ., w poréwnaniu do wykonania w 2016 r,, dochody z podatku od gier
byty o0 16,6% wyzsze. Dochody za dziewie¢ miesiecy 2018 r. (do wrzes$nia)
byty 0 19,7% wyzsze od wykonania w analogicznym okresie 2017 r.

Infografika nr 5
Dochody budzetu panstwa z podatku od gier w latach 2016-2018 w ujeciu kwartalnym
(wmln zt)
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw.

Gtéwnym Zrédtem dochodéw z podatku od gier byty wptywy z gier
liczbowych i loterii pienieznych. Deklarowane dochody z tego Zrédta
w 2017 r. wyniosty 870,0 mln zt i byty na poréwnywalnym poziomie
jak w 2016 1. (866,7 mln zt). W 2018 r. (dziewie¢ miesiecy) wyniosty
683,0 mln zt. Jednakze udziat gier losowych i loterii pienieznych w zade-
klarowanych kwotach ogétem podatku od gier zmniejszat sie i stanowit
odpowiednio: 61,3% w 2016 ., 52,6% w 2017 r. oraz 48,6% za dziewiel
miesiecy 2018 r.

46 Dane o wysoko$ci rocznych dochodéw z podatku od gier na podstawie rocznych sprawozdan
zwykonania budzetu panstwa. Dane o miesiecznych dochodach z podatku od gier na podstawie
operatywnych (miesiecznych) sprawozdan Ministra Finanséw z wykonania budzetu panstwa.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6étowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.) dochody z podatku od gier wykazywane
sa w klasyfikacji budzetowej w dziale 756 Dochody od 0séb prawnych, od 0séb fizycznych
i od innych jednostek nieposiadajqcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwiqzane z ich poborem,
rozdziale 75614 Wptywy z gier, paragrafie 0050 Wptywy z podatku od gier.
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Z analizy danych o wysokosci deklarowanego podatku od gier wedtug
rodzajow gier wynika, ze na wzrost dochodéw z podatku od gier w 2017 r.
w poréwnaniu do wykonania w 2016 r. wptyneto gtéwnie zwiekszenie
z 196,6 mln zt do 407,4 min zt dochoddéw z zaktadéw wzajemnych (dyna-
mika wynosita 207,2%)*.

Infografika nr 6
Dane dotyczace dochodéw z podatku od gier w latach 2016-2018 (I-I1l kw.)
w podziale na gtéwne Zrédta
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Zrédfto: Ministerstwo Finanséw — dane wedtug ztozonych przez podmioty deklaracji dla podatku od gier.

W 2018 r. dochody z zaktadéw wzajemnych byty wyzsze w stosunku do ana-
logicznego okresu roku poprzedniego (dziewie¢ miesiecy) o 173,9 mln zt
(0 64,1%). Ich udziat w zadeklarowanych kwotach ogétem podatku od gier
zwiekszat sie i w 2016 r. stanowit 13,9%, w 2017 r. 24,6%), a za dziewie¢
miesiecy 2018 r. wyniost 31,7%, przy czym wzrost dotyczyt gtéwnie zakta-
doéw wzajemnych urzagdzanych przez Internet. Kwota deklarowanego
podatku od zaktadéw wzajemnych urzadzanych przez Internet to odpo-
wiednio 88,1 mln zt, 279,2 mln zt i 330,5 mln zt, a ich udzialt w dochodach
z podatku od gier ogétem to odpowiednio 6,2%, 16,9% i 23,5%.

47 Prezentowane dane o podatku od gier wedtug poszczegélnych rodzajéw gier na podstawie
danych deklarowanych przez podatnikéw.
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Przyczynity sie do tego zmiany systemowe wprowadzone nowelizacja
ustawy o grach hazardowych, w tym instrumenty majace na celu ogra-
niczenie szarej strefy w zaktadach wzajemnych: Rejestr domen stuzgcych
do oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawq, obowigzek bloko-
wania przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych nielegalnych stron
internetowych i uniemozliwiania przez dostawcéw ustug ptatniczych
dokonywania ptatnosci na stronach internetowych wpisanych do Rejestru.

Infografika nr 7
Udziat dochodéw z zaktadéw wzajemnych w dochodach z podatku od gier w latach
2016-2018 I-Ill kw. (w mIn zf)
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw — dane wedtug ztozonych przez podmioty deklaracji dla podatku od gier.

NIK zwraca jednak uwage, Ze w 2017 r. i 2018 r. finansowe skutki zmian
systemowych wprowadzonych ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmia-
nie ustawy o grach hazardowych, przyjete w dokumencie Ocena Skutkéw
Regulacji z dnia 8 lipca 2016 1., dotyczacym projektowanej zmiany ustawy
o grach hazardowych (druk sejmowy nr 795), przygotowanym wraz z pro-
jektem ustawy nowelizujacej, byty nizsze od oczekiwanych.

Przewidywano, ze skutki finansowe zmian systemowych nowych regu-
lacji dla dochodéw budzetu panstwa wyniosg w 2017 r. - 626 mln zt
i w roku nastepnym (2018 r.) - 1373 mln zt. Wykonane w 2017 r. skutki
finansowe zmian systemowych wprowadzonych ustawa wyniosty
210,7 mln z*8, W grudniu 2018 r. przewidywano, ze w 2018 r. wyniosg
205 mln zt*. Wptynety na to op6znienia w rozszerzeniu zakresu dopusz-

48 Liczone jako zwiekszenie dochodéw budzetowych z tytutu podatku od gier z zaktadow
wzajemnych.

49 Pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier
z 5 grudnia 2018 r.
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czalnej dziatalnosci hazardowej w formie monopolu panstwa. OpéZnienia
uruchomienia salonéw gry na automatach oraz gier kasynowych w Inter-
necie (eKasyno) przedstawiono szczegétowo w ppkt 5.1. w czesci:
Uruchomienie przez Totalizator Sportowy Sp. z o.o. dziatalnosci objetej mono-
polem paristwa.

Analizowanie wartosci szarej strefy rynku zakladow wzajemnych

W Departamencie Podatkéw Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier
Ministerstwa Finans6w analizowano zmiany rynku zaktad6w wzajemnych
(pod katem czy zmniejsza sie szara strefa gier hazardowych, co byto jednym
z celéw nowelizacji ustawy o grach hazardowych). Pierwszg analize przygo-
towano po sze$ciu miesigcach funkcjonowania znowelizowanej 1 kwietnia
2017 r. ustawy o grach hazardowych, dysponujac danymi o przychodach
i podatku od gier deklarowanymi przez podatnikow za trzy kwartaty 2017 r.
Aktualizacji wyliczen dokonano po uzyskaniu petnych danych za 2017 r.
Analize za 2018 r. sporzadzono takze najpierw na podstawie dostepnych
danych za trzy kwartaty, a nastepnie po uzyskaniu danych o wysokosci
deklarowanego podatku od gier za caty 2018 r. Do oszacowania warto-
$ci nielegalnych zaktadéw wzajemnych swiadczonych online, ze wzgledu
na brak takich danych administracyjnych lub statystycznych, oparto sie
na danych zawartych w raporcie Roland Berger z 2014 r. Uwzgledniono
zatlozZone tam Srednioroczne tempo wzrostu zaktadow wzajemnych (wzrost
0 12,4%), ktére postuzyto do oszacowania wzrostu nielegalnego rynku.
Zrédtem danych na temat wielko$ci legalnych zaktadéw wzajemnych byty
dane deklarowane przez podmioty rynku gier hazardowych w deklaracjach
podatkowych oraz formularzach IGH.

Z powyzszych analiz wynika, Ze szacunkowa warto$¢ rynku zaktadow wza-
jemnych online w 2018 r. w poréwnaniu do warto$ci tego rynku w 2015 r.
zwiekszyta sie ogdétem o okoto 4,5 mld zt (z 3365,4 mln zt w 2015 1.
do 7885,4 mln zt w 2018 1), tj. ponad dwukrotnie.

Dynamika wzrostu wartosci legalnego rynku zaktadéw wzajemnych
online w poréwnaniu do dynamiki wzrostu wartosci nielegalnego rynku
tych zaktadow byta wyzsza. Warto$¢ legalnego rynku zaktadéw wza-
jemnych wzrosta z 543,4 mln zt w 2015 r. do 3878,0 mln zt w 2018 r,,
tj. 0 613,7%. Wartos¢ nielegalnego rynku zaktadéw wzajemnych wzrosta
z2822,0 mln zt w 2015 r. do 4007,4 mln zt w 2018 1, tj. 0 42%. Udziat zakta-
dow legalnych online w rynku zaktadéw online wzroést z 16,1% w 2015 .
do 39,5% w 2017 r.ido 49,2% w 2018 r.

Analizowanie
szarej strefy
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Infografika nr 8
Wartos¢ rynku zaktadéw wzajemnych oszacowana przez Departament Podatkéw Sektorowych,
Lokalnych oraz Podatku od Gier Ministerstwa Finanséw — dane za lata 2015-2018 (mlIn z4)

rynek legalny . rynek nielegalny

Zrédfto: Ministerstwo Finanséw. Dane za caty 2018 r. pozyskano w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa
za 2018 r. w czesci 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu paristwa.

Realizujac wniosek NIK po kontroli z 2014 1. (I/14/001) opracowano
analizy skali nielegalnych dziatan w obszarze zaktadéw wzajemnych
urzadzanych za posrednictwem sieci Internet. Wedtug szacunkéw Grupy
Zadaniowej ds. e-kontroli w Izbie Celnej w Opolu/Wydziatu Centrum
Kompetencyjne E-kontrola w Opolskim Urzedzie Celno-Skarbowym,
warto$¢ rynku zaktadow wzajemnych online ogétem zwiekszyta sie
7 3901,0 mln z** w 2015 r. do 4683,2 mln zt - 4783,5 mln zt w 2017 r,,
tj. 0 21%-23% (w zaleznosci od przyjetej metody szacowania). W tym
okresie udziat warto$ciowy rynku nielegalnego w rynku zaktadéw wza-
jemnych online ogétem zmniejszyt sie z okoto 85%°' w 2015 r. do okoto
51-52% w 2017 r. Szacunkowa warto$¢ rynku nielegalnego wynosita
3325,6 mln zt w 2015 .52 2387,6 mln zt - 2487,9 mln zt w 2017 r. Sza-
cunkowa warto$¢ rynku legalnego wynosita 575,4 mln zt w 2015 r.>3
122956 minztw 2017 r.

50 Wedtug sporzadzonej analizy warto$¢ rynku zaktadéw wzajemnych online ogétem w Il pétroczu
2015 r. wynosita 1,95 mld zt. Dla potrzeb kontroli NIK (w celu dokonania poréwnania) przyjeto,
ze warto$¢ rynku w I pétroczu 2015 r. odpowiadata szacowanej warto$ci w Il pétroczu 2015 r.
(co dato tacznie kwote 3,9 mld zt).

51 Przyjeto wielko$¢ dla Il pétrocza 2015 r. (85%).

52 Przyjeto, ze warto$¢ rynku w I pétroczu 2015 r. odpowiadata szacowanej wartosci w Il pétroczu
2015r.

53 Przyjeto, ze warto$¢ rynku w [ pétroczu 2015 r. odpowiadata szacowanej wartosci w Il pétroczu
2015r.
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Infografika nr 9

Wartos¢ rynku zaktadéw wzajemnych online oszacowana przez Grupe Zadaniowa
ds. e-kontroli w Izbie Celnej w Opolu/ Wydziat Centrum Kompetencyjne E-kontrola
w Opolskim Urzedzie Celno-Skarbowym - dane za lata 2015-2017 (mln z})

rynek legalny ' rynek nielegalny

Zrédto: Ministerstwo Finansow.

W zaleznoSsci od przyjetej metody szacowania, wyliczono, ze dochody
z podatku od zaktadéw wzajemnych urzadzanych nielegalnie bedg sie
wahaty pomiedzy kwotg 286,5 mln zt - 298,5 mIn zt a 427,8 mln zt w 2017 r.
oraz kwotg 480,9 mln zt w 2018 r.>*

Ministerstwo Finanséw prowadzi analizy segmentéw rynku gier hazar-
dowych pod katem wystepowania szarej strefy. Wedtug Departamentu
Podatkéw Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier, z uwagi na cha-
rakter poszczegdlnych gier hazardowych, jak i sposdb ich urzadzania
(np. funkcjonowanie monopolu, potencjalna relatywnie niska wykrywal-
no$¢) skala problemu nielegalnej dziatalno$ci jest rézna. W przypadku
gier Swiadczonych w naziemnych kasynach gry, gier liczbowych, loterii
pienieznych, loterii audioteksowych, loterii fantowych i gry bingo fan-
towe oraz loterii promocyjnych dziatalno$¢ kontrolna organéw Krajowej
Administracji Skarbowej, w ocenie tego Departamentu, jest wystarczajaca
dla monitorowania tych segmentéw rynku gier hazardowych. Wiekszym
wyzwaniem dla organé6w administracji skarbowej byty i sg gry urzadzane
na automatach oraz gry hazardowe swiadczone przez sie¢ Internet.

Do 1 kwietnia 2017 r. gry tzw. kasynowe, urzadzane przez sie¢ Internet
oraz gry na automatach, urzadzane poza kasynami gry, byty w petni niele-
galne i w 100% stanowity szarg strefe. 0d 2011 r.,, na podstawie zezwolen
urzadzane mogty by¢ zaktady wzajemne przez Internet i w tym przypadku
mozliwe byto dokonanie oszacowania udziatu wystepowania szarej strefy
w stosunku do rynku legalnego i taka analiza zostata przeprowadzona.

54  Wartos$¢ potencjalnych dochodéw z podatku od gier od nielegalnie urzadzanych zaktadéw
wzajemnych wyliczono jako iloczyn obowiazujacej stawki podatku dla zaktadéw wzajemnych
online (12%) i warto$ci rynku nielegalnych zaktadéw wzajemnych online oszacowanej
w Departamencie Podatkéw Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier, a takze wedtug
szacunkoéw sporzadzonych w Opolskim Urzedzie Celno-Skarbowym.

45



46

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Ministerstwo Finans6w 16 listopada 2018 r. podpisato umowe z wyko-
nawca zewnetrznym na Wykonanie dynamicznej analizy w obszarze gier
hazardowych, (wystepowania negatywnych zjawisk w obszarze gier
hazardowych), ktéra przewiduje miedzy innymi: okreslenie wptywu wej-
Scia w zycie przepisoOw znowelizowanej ustawy o grach hazardowych,
oszacowanie skali szarej strefy w poszczegdlnych obszarach rynku gier
hazardowych w 2018 r., prognoze rozwoju rynku gier hazardowych na lata
2019-2023, potencjalnych mozliwosci i zagrozen oraz propozycje spo-
sobdéw reakcji regulatora, analize por6wnawcza rozwigzan prawnych
funkcjonujacych w innych krajach europejskich, a takze narzedzi wykorzy-
stywanych w celu ograniczania szarej strefy w sektorze gier hazardowych
oraz rekomendacje oceny ich efektywnosci.

Monitorowanie regulacji prawnych dotyczacych hazardu obowiazuja-
cych w innych krajach

Ministerstwo Finans6w na biezagco monitorowato regulacje prawne
dotyczace hazardu obowiazujgce w innych krajach, w szczeg6lno$ci w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Analizowano roczne raporty
udostepniane przez panstwa cztonkowskie Gaming Regulators Euro-
pean Forum, do ktérego nalezy rowniez Polska oraz informacje uzyskane
w ramach Wspétpracy Administracyjnej — porozumienia zawartego pomie-
dzy regulatorami rynku gier panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
w ramach Grupy Ekspertéw ds. Hazardu Komisji Europejskiej. Przedmio-
tem analizy byty projekty aktéw normatywnych przekazywanych przez
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w ramach procedury notyfikacji
technicznej, wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w spra-
wach dotyczacych regulacji gier hazardowych. Analizowano opracowania
publikowane przez poszczegolne jurysdykcje oraz raporty udostepniane
przez firmy z branzy hazardowej>>. W wyniku przeprowadzonych analiz
sformutowano nastepujace wnioski, w szczego6lnoSci:

- Hazard nie jest przedmiotem harmonizacji w ramach Unii Europejskie;.
Konsekwencja braku jednolitych zasad urzgdzania gier hazardowych
w Unii Europejskiej sg spory przed Trybunatem Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej. Trybunat dopuszcza ograniczenia dziatalnosci zwigzanej
z grami hazardowymi, ktdre musza by¢ jednak uzasadnione nadrzednymi
wzgledami interesu ogdlnego, takimi jak ochrona konsumentéw, zapo-
bieganie oszustwom i naktanianiu obywateli do nadmiernych wydatkéw
zwigzanych z gra.

- Europejski sektor gier hazardowych online jest jedng z najszybciej rozwi-
jajacych sie gatezi globalnego rynku gier. Sposrod 34,6 mld euro przychodu
brutto (GGR) operatoréw w Internecie w 2015 r., az 47,6% zostato wyge-
nerowane w Europie. Eksperci szacuja, Ze rynek ten bedzie ciagle rost
iw 2020 r. osiggnie warto$¢ 24,9 mld euro (GGR), w stosunku do 16,5 mld
euro w 2015 r. Zaktady wzajemne byty najczesciej wybierang grg hazar-
dowa w Internecie przez Europejczykow i stanowity 37% rynku gier.

55 Przyktadowo: raport brytyjskiego Urzedu ds. Regulacji Gier - Industry statystics - 2014-2017,
raport Roland Berger Regulacje w zakresie rynku zaktadéw wzajemnych online w Polscez 2016 .



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

- Internetowy sektor gier hazardowych w 2015 r. stanowit 17,5% catego
europejskiego rynku gier hazardowych. Szacuje sie, zZe udziat gier hazar-
dowych online bedzie stopniowo rdst i w 2020 r. osiggnie poziom 22%.
Zdaniem ekspertéw wzrost internetowego rynku nie bedzie oznaczat jed-
noczesnego spadku wartosci rynku tradycyjnego. Szacuje sie, ze przychod
z rynku tradycyjnych gier hazardowych rowniez uro$nie z 77,7 mld euro
w 2015 r. do 84,3 mld euro w 2020 r.

- Blokowanie stron internetowych i blokowanie ptatnosci sa powszech-
nymi narzedziami wykorzystywanymi przez panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej w celu zwalczania szarej strefy w sektorze gier hazardowych
w Internecie (przyktadowo: Belgia, Dania, Francja, Niemcy, Litwa).

Infografika nr 10
Blokowanie stron internetowych i blokowanie ptatnosci w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (wedtug raportu Roland Berger z 2016 r.)

‘ blokowanie dostepu do stron internetowych
przez dostawcow internetu

@ blokowanie ptatnosci

kraje UE w ktérych nie stosuje sie
srodkéw blokujacych

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, raport Roland Berger Przeciwdziatanie szarej strefie 2015-2016 .
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Ministerstwo Finans6w monitorowato wykonanie planu dochodéw
z podatku od gier, stanu zalegto$ci oraz danych deklarowanych przez podat-
nikéw. Informacje o dochodach przekazywano comiesiecznie kierownictwu
Departamentu Podatkéw Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier,
a wnioski omawiano z nadzorujagcym cztonkiem kierownictwa Minister-
stwa Finans6w. Pisemnie opracowane analizy wykonania dochodéw
wykorzystywano do przygotowania projektu ustawy budzetowej oraz rocz-
nego sprawozdania z wykonania budzetu panstwa.

Zaleglosci w podatku od gier

Zalegtosci w podatku od gier na koniec: 2016 r.,, 2017 r. i 30 wrzes$nia
2018 r. wyniosty odpowiednio: 85,3 mln zt, 101,5 mln zt i 69,2 mln zt.
Organy egzekucyjne, w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, wyegzekwowaty: 758 tys. zt w 2016 r,, 151 tys. zt w 2017 r.
i 9 tys. zt w okresie dziewieciu miesiecy 2018 r. Wskaznik §ciggalnosci,
mierzony relacjg kwoty wyegzekwowanych zalegtosci z podatku od gier
do kwoty zalegto$ci objetych tytutami wykonawczymi wyniost w 2016 r,,
2017 r. i za dziewie¢ miesiecy 2018 r. odpowiednio: 7,5%, 20,7% i 1,0%.
Nie stwierdzono - w 2016 r,, w 2017 r. i w okresie od stycznia do wrze$nia
2018 r. przypadkéw dokonywania zaspokojenia ze ztozonego zabezpiecze-
nia na podstawie art. 64 ustawy o grach hazardowych.

Optaty od podmiotéw urzadzajacych gry hazardowe, o ktérych mowa
w art. 68 ust. 1 ustawy o grach hazardowych

Optaty od podmiotéw urzadzajacych gry hazardowe, o ktérych mowa
w art. 68 ust. 1 ustawy o grach hazardowych, wyniosty 44,4 mln zt
w 20161, 52,3 min zt w 2017 r.i 45,7 mln zt za dziewie¢ miesiecy 2018 1.

W 2016 r, 2017 r.i 2018 r. (za trzy kwartaty) najwieksze wptywy z optat
pochodzity:

- za wydanie zezwolen na urzadzanie loterii promocyjnych i loterii
audioteksowych, ktére stanowity odpowiednio 64,4%, 61,2% i 34,1%
zrealizowanych optat ogétem w tych okresach;

- za udzielone koncesje na prowadzenie kasyna gry - 29,4%, 33,8%
i 49,6% kwot ogotem.

5.4. Dzialania na rzecz ochrony graczy, zapobiegania
uzaleznieniom i szkodliwym skutkom hazardu

Podejmowane dzialania na rzecz ochrony graczy i zapobiegania uzalez-
nieniom od hazardu

Zarowno Minister Finanséw, jak i organy Krajowej Administracji Skarbowej
podejmowaty dziatania na rzecz ochrony graczy i zapobiegania uzaleznie-
niom od hazardu.

Wprowadzono rozwigzania regulacyjne ukierunkowane na ograniczenie
funkcjonowania nielegalnego sektora gier hazardowych. W szczegdlno-
$ci utworzono rejestr domen internetowych, ktdre nielegalnie oferuja gry
hazardowe, natozono na przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych obowigzek
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blokowania takich stron, wprowadzono zakaz udostepniania ustug ptat-
niczych przez dostawcéw ustug ptatniczych na stronach internetowych
wykorzystujacych nazwy domen wpisanych do Rejestru; umozliwiono urza-
dzanie, innych niz zaktady wzajemne, gier hazardowych w Internecie przez
spo6tke wykonujaca monopol panstwa w tym zakresie.

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, jako regulator rynku gier
hazardowych podejmowat dziatania majace na celu zapewnienie, aby jak
najwieksza liczba uczestnikow gier z Polski korzystata z ustug podmiotow
oferujacych swoje ustugi w sposéb zgodny z ustawg o grach hazardowych.
W nowelizacji ustawy o grach hazardowych z dnia 12 czerwca 2015 r.>¢
umozliwiono oferowanie gier hazardowych przez podmioty majace siedzibe
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA).

Wprowadzone zostaty uregulowania prawne majace na celu zapewnienie
odpowiedniego poziomu ochrony graczy, w szczegdlnosci os6b matoletnich,
przed szkodliwymi skutkami hazardu. Dotyczyty one miedzy innymi wtasci-
wego wydzielania miejsc prowadzenia gier hazardowych z ograniczeniem
wstepu dla 0s6b ponizej 18. roku zycia oraz zapewnienia przestrzega-
nia przepiséw regulujacych zasady reklamy i promocji gier hazardowych,
zapewnienia przestrzegania rejestracji gosci w osrodkach gry, zainstalowa-
nia systemu kontroli gier stuzgcego kontroli przebiegu i prowadzenia gier,
identyfikacji gracza, w tym ukonczenia przez niego 18 roku zycia. Doty-
czyly réwniez regulaminéw gier, wdrozenia w salonach gier na automatach
stacjonarnych i prowadzonych przez sie¢ Internet regulaminu odpowie-
dzialnej gry, obejmujacej procedure weryfikacji wieku gracza, mechanizmy
umozliwiajace uczestnikom gry kontrole swojej aktywnos$ci oraz uniemoz-
liwiajgce gre po wyczerpaniu sSrodkow finansowych.

W ramach kontroli celno-skarbowej oraz urzedowego sprawdzenia wery-
fikowano w kasynach gry prawidtowo$¢ prowadzenia rejestracji gosci
i zainstalowanie audiowizualnego systemu kontroli, w tym os6b wcho-
dzacych. Kontrolowano zgodnos¢ prowadzonej dziatalnosSci urzadzania
zaktadéw wzajemnych w sieci Internet z zatwierdzonym regulaminem.
W punktach przyjmowania zaktadéw wzajemnych kontrolowano umiesz-
czanie informacji o zakazie uczestnictwa w grach liczbowych osdéb, ktore
nie ukonczyty 18 roku zycia. Przeprowadzano kontrole w nowo otwiera-
nych punktach przyjmowania zaktadéw wzajemnych.

Przygotowano i wdrozono kampanie informacyjno-edukacyjna dotyczaca
nielegalnego urzadzania i prowadzenia gier hazardowych, w tym w Inter-
necie. Celem tej kampanii jest budowanie Swiadomosci spotecznej o tym,
iz urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych jest regulowane i nadzoro-
wane przez panstwo, jako szczegd6lnie wrazliwe ze wzgledéw spotecznych
i ekonomicznych.

Kampania miata by¢ prowadzona od wrze$nia 2017 r. do czerwca 2018 r.
Zostata jednak zawieszona w zwigzku z zaangazowaniem pracownikéw
komoérek ds. komunikacji izb administracji skarbowej w priorytetowa

56 Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych (Dz. U. poz. 1201).
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dla Ministerstwa Finanséw og6lnopolska akcje informacyjna skierowang
do mikroprzedsiebiorcéw, zobowigzanych od 1 stycznia 2018 r. do przesy-
tania Jednolitego Pliku Kontrolnego.

Zawieszone dziatania uruchomiono od 1 wrzesnia 2018 r. Kampania skiero-
wana jest gtbwnie do uczniéw szkot podstawowych i ponadpodstawowych,
studentéw szkoét wyzszych, nauczycieli i rodzicéw uczniéw. Polega na prze-
kazaniu informacji o regulacjach prawnych, konsekwencjach zwigzanych
z naruszeniem przepiséw ustawy o grach hazardowych oraz zagroze-
niach zwigzanych z uzaleznieniem od hazardu i jego negatywnym wptywie
na cztowieka. Nie negujac waznos$ci kampanii dotyczacej Jednolitego Pliku
Kontrolnego, NIK zwraca uwage, ze efekt Kampanii, w tym potozenie wiek-
szego nacisku na mozliwos$¢ uczestnictwa w grach hazardowych (gtéwnie
zaktadach wzajemnych), urzadzanych przez legalnie dziatajace podmioty,
a takze konsekwencji karnych i skarbowych uczestniczenia w nielegalnie
urzadzanych grach nastapi po uptywie ponad roku od wejscia w Zycie prze-
piséw znowelizowanej ustawy o grach hazardowych.

Z raportu Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Szczecinie,
dotyczacego prowadzonej we wrzes$niu i pazdzierniku 2018 r. kampanii
informacyjno-edukacyjnej wynika, ze dyrektorzy izb administracji skarbo-
wej przeprowadzili spotkania lub poinformowali wojewddzkich kuratorow
os$wiaty o zatozeniach kampanii i ustalili zasady wspotpracy z placdwkami
o$wiatowymi.

Przedstawiciele izb administracji skarbowej (IAS) uczestniczyli w konfe-
rencjach poswieconych udziatowi mtodziezy w nielegalnym hazardzie (1AS
w Szczecinie), a takze, rozpowszechniajac prowadzong kampanie, nawigzy-
wali wspétprace z lokalnymi mediami. Kampanie promocyjna prowadzono
takze na targach pracy (IAS w Zielonej Gérze). Nawigzano wspoiprace
z rektorami wybranych szkét wyzszych (IAS w Krakowie, IAS w Lodzi,
IAS w Opolu). Zrealizowano szkolenia dydaktyczne dla wyznaczonych
zespotow edukacyjnych. W ramach kampanii odbyto sie na przyktad szes¢
spotkan w szkotach podstawowych i gimnazjalnych i jedno spotkanie
w szkole $redniej, w ktorych wzieto udziat tacznie 335 oséb (IAS w War-
szawie). W spotkaniach przeprowadzonych w 12 szkotach podstawowych
i gimnazjalnych uczestniczyto okoto tysigca uczniéw, a w spotkaniach
w trzech szkotach srednich wzieto udziat 251 stuchaczy (IAS we Wroctawiu).

Przedstawiciel Wydziatu Kontroli Gier Hazardowych Zachodniopomor-
skiego Urzedu Celno-Skarbowego, reprezentujacy Departament Nadzoru
nad Kontrolami Ministerstwa Finansdw, bierze udzial w spotkaniach
organizowanych przez Ministerstwo Sportu i Turystyki dotyczacych two-
rzenia i funkcjonowania polskiej platformy krajowej, majacej na celu
przeciwdzialanie manipulowaniu zawodami sportowymi. Prace te zwigzane
sg z wdrazaniem postanowien Konwencji Rady Europy z Macolin w sprawie
manipulowania zawodami sportowymi.

W celu podniesienia $wiadomosci uczestnikow gier na temat zagrozen zwig-
zanych z nielegalnym hazardem, Minister Finanséw publikowal komunikaty
na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw, umieszczat informacje
na temat podmiotéw, ktdre majg zezwolenie na urzadzanie gier hazardowych.
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Problematyka zapobiegania uzaleznieniom od hazardu byta przedmiotem
wspotpracy Krajowej Administracji Skarbowej z Ministrem Zdrowia
i Krajowym Biurem do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii.

Wykorzystanie srodkéw Funduszu Rozwiazywania Probleméw Hazar-
dowych

Na Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych w 2016 r, w 2017 r.
oraz w 2018 r. (do 30 wrzes$nia) przekazano doptaty okreslone w art. 80
ustawy o grach hazardowych, w wysokos$ci odpowiednio: 29,0 miln zt,
15,2 mln zti 7,7 mln z¥*’.

Srodki Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych wykorzystano:

- w2016 ., w kwocie 9,2 mln z}, w catosci na realizacje zadan wynika-
jacych z art. 88 ust. 4 pkt 1-4 ustawy o grach hazardowych, w tym
na prowadzenie dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej i profilaktycz-
nej, udzielanie pomocy finansowej instytucjom, dotyczacej uzaleznien
od hazardu lub innych uzaleznien niebedacych uzaleznieniem od sub-
stancji psychoaktywnych oraz na zadania okreslone w przepisach
o zdrowiu;

- w2017 r.,, w kwocie 29,4 mln zt, w tym 9,8 mln zt na zadania z art. 88
ust. 4 pkt 1-4 ustawy;

- w2018 r. (do 30 wrzesnia), w kwocie 47,7 mln zt, w tym 7,9 mln zt
na realizacje tych zadan.

Zadania realizowane przez Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardo-
wych sg wskazane w planie finansowym Funduszu stanowiacym zatacznik
do ustawy budzetowe;j.

Organem wiodacym dla ustalania priorytetéw spotecznych w obszarze
polityki zdrowotnej, zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 wrze-
$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej°® jest Minister Zdrowia.
Jest on takze organem wtasciwym do wydania rozporzadzenia w sprawie
uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan ze $rodkéw Funduszu Roz-
wigzywania Probleméw Hazardowych, o ktorym mowa w art. 88 ust. 4
ustawy o grach hazardowych.

Na podstawie informacji uzyskanej z Ministerstwa Zdrowia, w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kon-
troli®?, ustalono, Ze:

Leczeniem z powodu uzaleznienia od hazardu objeto w 2015 r,, 2016 r,,
2017 r. i1 pétroczu 2018 r. odpowiednio 4187, 3952, 3391 i 2083 pacjen-
tow. Pacjentéw niepetnoletnich, ktérzy stanowili 1,1%-1,9% pacjentow
ogotem w tym okresie byto - odpowiednio 81, 55, 361 23.

Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, w ramach funk-

cjonowania Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, zgodnie
z art. 88 ust. 4 ustawy o grach hazardowych, na mocy upowaznienia Mini-

57 Dane napodstawie sprawozdan Rb-40 z wykonania planu finansowego Funduszu Rozwigzywania
Probleméw Hazardowych.

58 Dz.U.z2019r. poz. 945.
59 Dz.U.z2019r. poz. 489.

Leczenie
oséb uzaleznionych
od hazardu
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stra Zdrowia podejmuje dziatania majace na celu miedzy innymi udzielanie
finansowej pomocy instytucjom i stowarzyszeniom realizujacym zada-
nia zwigzane z rozwigzywaniem problemow wynikajacych z uzaleznien
od hazardu lub innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od sub-
stancji psychoaktywnych. W wyniku realizacji tych zadan, z programéw
opieki i terapii patologicznych hazardzistdw oraz oséb z innymi uzaleznie-
niami behawioralnymi, ich bliskich i rodzin, skorzystato:

- w 2015 roku - okoto 2500 osdb z problemem uzaleznienia od hazardu,
w tym okoto 1 280 patologicznych hazardzistéw;

- w 2016 roku - okoto 2900 os6b z problemem uzaleznienia od hazardu,
w tym okoto 1 800 patologicznych hazardzistéw;

- w 2017 roku - okoto 2400 osdb z problemem uzaleznienia od hazardu,
w tym okoto 1 400 patologicznych hazardzistéw;

- w I pétroczu 2018 roku - okoto 1200 osdb z problemem uzaleznienia
od hazardu, w tym okoto 660 patologicznych hazardzistow.

0d poczatku funkcjonowania Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazar-
dowych zlecono trzy badania dotyczace monitorowania rozpowszechnienia
gier hazardowych wsrod mtodziezy, ktore zostaty przeprowadzone przez
Fundacje Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS):

- Wlatach 2011-2012 pn. ,Oszacowanie rozpowszechnienia oraz iden-
tyfikacja czynnikow ryzyka i czynnikéw chronigcych w odniesieniu do:
a) hazardu, w tym hazardu problemowego/patologicznego, b) innych
uzaleznien behawioralnych”;

- W latach 2014-2015 pn. ,Oszacowanie rozpowszechnienia wybranych
uzaleznien behawioralnych i ich zwigzek z uzywaniem substancji psycho-
aktywnych” oraz projekt, ktéry ma charakter cyklicznego monitoringu;

- Projekt w trakcie realizacji pn. ,0szacowanie rozpowszechnienia oraz
identyfikacja czynnikéw ryzyka i czynnikdéw chronigcych w odniesieniu
do hazardu i innych uzaleznierr behawioralnych”. Projekt rozpoczat sie
w 2018 r,, a jego zakonczenie planowane jest w 2019 .

Wedtug badania przeprowadzonego w 2012 roku, w spos6b mogacy pro-
wadzi¢ do uzaleznienia grato 3,7% Polakéow w wieku 15+, w tym 0,2%
juz miato z tym powazny problem. Przektadajac te dane na liczbe ludno-
$ci Polski w wieku 15+ (32 736 685 0s6b), ustalong na podstawie danych
demograficznych GUS z 2013 r., dotyczyto to odpowiednio 1 211 257 os6b
i 65473 0s6b w wieku 15+,

Wedtug wynikéw badania przeprowadzonego w latach 2014-2015
te wskazniki sg nieco wyzsze: symptomy uzaleznienia wystepuja u 5,3%
Polakéow w wieku 15+, w tym 0,7% to osoby wysoce zagrozone uzaleznie-
niem od hazardu. Por6wnanie wynikéw badan zrealizowanych w 2012
i 2014 roku wskazuje na pewne zmiany w grupie os6b najmtodszych,
w wieku 15-17 lat - odsetek graczy majgcych jakie$§ symptomy uzalez-
nienia zmniejszyt sie, niemniej osoby mtode (liczace 18-24 lata) nadal
pozostaja grupa podwyzszonego ryzyka. Wprowadzona zmiana metodolo-
giczna nie pozwala na proste poréwnanie wynikéw z obu badan.

60 Obliczenia wtasne NIK.
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Obydwa te (zakonczone) badania, przeprowadzone przez CBOS, dotyczace
oszacowania rozpowszechnienia hazardu oraz innych uzaleznien beha-
wioralnych w Polsce przeprowadzane byty na reprezentatywnej préobie
losowej wsréd respondentéw w wieku 15 lat i powyzej. Na podstawie ana-
lizy metoda punktu referencyjnego liczbe patologicznych hazardzistow
w Polsce mozna oszacowacé na okoto 28 000. W sporzadzonych przez CBOS
raportach z przeprowadzonych badan nie zamieszczono danych o licz-
bie os6b uzaleznionych od hazardu. Raporty z przeprowadzonych badan,
wymienionych w pkt. 1) I 2) sa dostepne na stronie Krajowego Biura
ds. Przeciwdziatania Narkomanii.

Ministerstwo Zdrowia, Departament Zdrowia Publicznego, nie dysponuje
danymi na temat liczby oso6b zgtaszajacych sie na leczenie a liczba oséb,
ktérym udzielono $wiadczenia. Z danych uzyskanych w Narodowym Fun-
duszu Zdrowia wynika, Ze warto$¢ Swiadczen przeznaczona na leczenie
pacjentéw z rozpoznaniem gtéwnym ICD 10 F.63.0 - patologiczny hazard
wyniostaw 2014 r. - 3,5 mln zt, w 2015 r. 4,0 mln zt, w 2016 r. - 4,3 mln zt.
Z kolei warto$¢ $wiadczen przeznaczona na leczenie pacjentéw z rozpozna-
niem gtéownym ICD 10 F.63.8 - inne uzaleznienia behawioralne wyniosta
w2014 r.-0,7 mln zl, w 2015 1. - 0,9 mln zt, w 2016 r. - 1,3 mln zt.

Na podstawie informacji uzyskanej z Narodowego Funduszu Zdro-
wia, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
ustalono, ze opieka psychiatryczng i leczeniem uzaleznien dotyczacych
patologicznego hazardu w poszczeg6lnych latach 2015-2017 i w [ pétro-
czu 2018 r. objeto odpowiednio 4187, 3952, 3391 oraz 2083 pacjentéw.
Na leczenie os6b uzaleznionych od hazardu wydano w tym czasie odpo-
wiednio 4,0 mln zt, 4,2 mln zt, 4,1 mln zt i 2,0 mln zt (warto$¢ rozliczonych
Swiadczen).

Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy
o grach hazardowych oraz niektorych innych ustaw, Krajowe Biuro do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii zlecito do realizacji zadanie majace na celu
pogtebienie wiedzy dotyczacej przyczyn i uwarunkowan uzaleznienia
mtodziezy od hazardu online oraz analize tego zjawiska z perspektywy gra-
jacych nastolatkéw, jako grupy szczegdlnie narazonej na zagrozenia bedace
skutkiem uprawiania gier na pienigdze w Internecie, legalnosci gry w przy-
padku graczy niepetnoletnich oraz przestrzegania zasad bezpieczenstwa
gry w sieci. Projekt badawczy pod nazwa ,Nastolatki w sieci hazardu” reali-
zowany byt od 1 sierpnia do 31 grudnia 2017 r. Badanie przeprowadzone
zostato na celowej ogoélnopolskiej prébie nastolatkow (15-18 lat) grajacych
w gry o charakterze hazardowym w kasynach internetowych. W przekona-
niu niemal potowy badanych nowelizacja ustawy hazardowej spowodowata
ograniczenie dostepu os6b niepetnoletnich do gry w wirtualnych kasynach
internetowych za prawdziwe pienigdze: gra stata sie trudniejsza lub nawet
niemozliwa. Jednocze$nie jednak prawie dwie pigte badanych uwaza, Ze nic
sie nie zmienito lub - catkiem sporadycznie - Ze gra stala sie tatwiejsza.

Wedtug Dyrektora Departamentu Podatkéw Sektorowych, Lokalnych oraz
Podatku od Gier w Ministerstwie Finanséw, komentujacego tezy raportu,
nowelizacja ustawy o grach hazardowych przyniosta spodziewany efekt,
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tzn. ograniczenie dostepu os6b matoletnich do gier w sieci Internet, a tym
samym ich ochrone przed skutkami hazardu. NIK zwraca jednak uwage
na jeszcze inne tezy raportu: ,o ile duza czes$¢ oséb dostrzega utrudnie-
nia w dostepie do gier hazardowych online za prawdziwe pienigdze, o tyle
wiekszo$¢ uwaza, ze nic sie nie zmienito, jesli chodzi o dostep do darmo-
wych gier w wirtualnych kasynach internetowych (...). Nowe przepisy nie
ograniczaja w zaden sposéb gry darmowej, w tzw. wersje demo. Udostep-
niajac nastolatkom darmowe gry, bedace co do designu i zasad doktadnym
odwzorowaniem ptatnych gier hazardowych, wirtualne kasyna wychowuja
sobie przysztych klientéw. Moze sie okaza¢, ze skutkiem obowigzywania
nowych, bardziej restrykcyjnych przepiséw nie bedzie ograniczenie liczby
grajacych nastolatkéw, lecz jedynie przesuniecie granicy podjecia gry online
za pienigdze z 16 do 18 lat”.

Aktualnie realizowane jest badanie, ktorego celem jest uchwycenie zmian,
w drodze analizy poréwnawczej z wynikami uzyskanymi we wcze$niej-

szych edycjach badania (2011-2012 oraz 2014-2015). Zakoniczenie
badania zaplanowane jest na rok 2019.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byta ocena sprawowania przez KAS i Ministra
Finans6w nadzoru nad rynkiem gier hazardowych.

Kontrola okre$lata nastepujace cele szczegétowe:

1) Czy KAS sprawuje skuteczny nadzdr nad przestrzeganiem prawa przez
podmioty organizujace gry hazardowe?

2) Czy nadzér nad innymi podmiotami wykonujacymi obowiazki okreslone
w ustawie o grach hazardowych jest skuteczny?

3) Czy osiggane sa zamierzone cele w zakresie planowanych dochodéw
budzetu panstwa z gier hazardowych?

4) Czy KAS rzetelnie prowadzi dziatania na rzecz ochrony graczy, zapobie-
gania uzaleznieniom i szkodliwym skutkom hazardu?

Kontrola przeprowadzona w: Ministerstwie Finanséw, ktére nadzoruje
i odpowiada za realizacje zadan wynikajacych z ustawy o grach hazar-
dowych, i w dwoch jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji
Skarbowej, wykonujacych zadania: dotychczasowej Krajowej Grupy Zada-
niowej ds. e-kontroli, tj. w Opolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Opolu,
i dotychczasowej Krajowej Grupy Zadaniowej ds. kontroli gier hazardo-
wych, tj. w Zachodniopomorskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Szczecinie.

Legalnos¢, rzetelnosé, celowose.

Kwiecien 2017 r. - 2018 r. do zakoniczenia kontroli. Dla celéw poréwnaw-
czych pobrano dane statystyczne za 2015, 2016 r. i [ kwartat 2017 r.

Kontrole rozpoczeto 11 wrzes$nia 2018 r,, ostatnie wystgpienie podpisano
27 grudnia 2018 r.

W trakcie kontroli zwrécono sie do:

= Ministra Zdrowia o informacje dotyczace:
- liczby oséb uzaleznionych od hazardu i oséb poddajacych sie leczeniu
w latach 2015-2018 (do 30 czerwca 2018 r.), a takze prowadzonych
w Ministerstwie Zdrowia analiz dotyczacych skali uzaleznien/potencjal-
nego wzrostu uzaleznien os6b niepetnoletnich od gry na automatach;

- analizowania dostepnosci leczenia, tj. liczby oséb uzaleznionych, os6b
ktére zgtosity sie na leczenie i 0s6b objetych opieka, a takze analizo-
wania, czy skala uzaleznien zwieksza sie czy zmniejsza;

- podejmowanych lub planowanych w Ministerstwie Zdrowia dziatan,
jesli skala uzaleznien nie zmniejsza sie lub zwieksza pomimo wpro-
wadzonych regulacji (Jednym z cel6w nowelizacji ustawy o grach
hazardowych byto zmniejszenie skali uzaleznien od hazardu, szcze-
gblnie u nieletnich);

- podejmowanych w Ministerstwie Zdrowia dziatan w ramach przy-
pisanych zadan w ramach Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020;

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres
podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrolg

Termin kontroli

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK
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Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate informacje

ZAEACZNIKI

= Narodowego Funduszu Zdrowia o informacje na temat wysokos$ci kwot
wydatkowanych og6tem przez NFZ na leczenie oséb uzaleznionych
od hazardu oraz liczbe oséb leczonych z tego powodu.

W kontroli nie braty udziatu inne organy na podstawie art. 12 ustawy
o NIK.

Minister Finanséw zlozyt zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego.
Dwa zastrzeZenia zostaty uwzglednione w czeSci, a jedno zostato oddalone.

Minister Finanséw odnoszac sie do przedstawionych przez Najwyzsza [zbe
Kontroli wnioskéw pokontrolnych poinformowat, Ze:

- jesli chodzi o monitorowania skali zjawiska tzw. ,domen klonéw” podjete
zostang dziatania dotyczace analizy obecnie obowigzujgcych przepisow
dotyczacych wpisu do Rejestru domen internetowych wykorzystywanych
do urzqdzania gier hazardowych niezgodnie z ustawq o grach hazardo-
wych i przyjetej procedury w tym zakresie, tak aby zoptymalizowac czas
ujmowania domen w Rejestrze;

- odnos$nie do kwestii zmiany rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
27 sierpnia 2010 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw przeprowa-
dzenia przetargu dla podmiotéw ubiegajacych sie o udzielenie koncesji
na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry
bingo pieniezne, Minister Finanséw informuje, Ze analizuje kryteria
ocen przetargowych w ramach regulacji rynku gier hazardowych majac
na uwadze wniosek NIK w tym zakresie.

Zmiana rozwigzan prawnych jest rowniez planowana jako element projektu
organizacyjno-informatycznego, ktoérego celem jest wdrozenie systemu
informatycznego do obstugi procesu zwigzanego ze sktadaniem i rozpa-
trywaniem wnioskéw o udzielenie koncesji/zezwolenia, w tym w drodze
przetargu. Elementem tego projektu bedzie m.in. zmiana wyzej wskazanego
rozporzadzenia Ministra Finansow.

Whniosek skierowany do Naczelnika Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego
zostat zrealizowany. Do Naczelnika Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-
-Skarbowego nie kierowano wnioskéw pokontrolnych.

Jednostka organizacyjna Imie i nazwisko
kierownika

jednostki kontrolowanej

Nazwa jednostki
kontrolowanej

NIK przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura NIK w Opolu
1. | wspodlnie z Departamentem
Budzetu i Finanséw

0d 1.03.2017 .
Kordian Panek

Opolski Urzad
Celno-Skarbowy

Pawet Jareniowski,
Jarostaw Czerniak,
Beata Demczuk,
aod 24.08.2018 r.
Zygmunt Kolek

Delegatura NIK w Szczecinie
2. | wspdlnie z Departamentem
Budzetu i Finansow

Zachodniopomorski Urzad
Celno-Skarbowy

Mateusz Morawiecki,
aod9.01.2018 r.
Teresa Czerwinska

Departament Budzetu

f— . Ministerstwo Finansow
i Finanséw
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

L\ EYAVE]

Lp. jednostki
kontrolowanej

Opolski Urzad
Celno-Skarbowy

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Pozytywna

Stany majace wplyw na wydang ocene

prawidiowe

Monitorowanie sieci internetowej
i dziatania analityczne

w celu identyfikacji domen

do oferowania nielegalnych

gier hazardowych oraz
rozpoznawania i wykrywania
przestepstw i wykroczen
zwigzanych z urzagdzaniem gier
hazardowych w $rodowisku
elektronicznym. Dziatania w celu
blokowania stron oferujgcych
nielegalne gry oraz blokowania
ptatnosci. Dziatania w celu
zwalczania nielegalnej reklamy
w obszarze gier hazardowych.
Dziatania na rzecz ochrony
graczy i zapobiegania szkodliwym
skutkom hazardu.

nieprawidiowe

Zachodniopomorski
2. Urzad
Celno-Skarbowy

Pozytywna

Identyfikowanie i przeglad
ryzyka wystepowania
nieprawidtowosci w obszarze
gier hazardowych. Dziatania

w celu zapobiegania oraz
zwalczania przestepstw

i wykroczen w obszarze gier
hazardowych. Dziatania na rzecz
ochrony graczy i zapobiegania
szkodliwym skutkom hazardu.

Ministerstwo
Finansow

W formie
opisowej

Zwiekszenie skutecznosci
nadzoru nad rynkiem gier
hazardowych. Ograniczenie
szarej strefy, wzrost

udziatu rynku legalnego.
Analizowanie skali nielegalnych
dziatan. Analiza obszaréw
ryzyka, Pozytywna ocena
wprowadzonych instrumentéw
(m.in. Rejestru domen,

ktdre nielegalnie oferujg gry
hazardowe). Dziatania na rzecz
ochrony graczy i zapobiegania
szkodliwym skutkom hazardu.

Skuteczno$¢ czesci
wprowadzonych instrumentéw
jest ograniczona.
Nierealistycznie planowane
dochody z podatku od gier.
P6zno podjeto prace

nad zmiang ustawy przyznajacej
KAS uprawnienia kontrolne
dot. operatoréw
telekomunikacyjnych

i dostawcdw ustug ptatniczych.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Zasady opodatkowania gier hazardowych okresla ustawa z dnia 19 listo-
pada 2009 r. o grach hazardowych®, znowelizowana ustawg z dnia
15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych
innych ustaw®?. Zgodnie z art. 1 ust. 2 grami hazardowymi sg gry losowe,
zaktady wzajemne, gry w karty oraz gry na automatach.

1) Definicje gier hazardowych
a) gry losowe

Zgodnie z art. 2 ust 1 ustawy grami losowymi s3g gry, w tym urzadzane
przez sie¢ Internet, o wygrane pieniezne lub rzeczowe, ktérych wynik
w szczegolnosci zalezy od przypadku tj. gry liczbowe - gry, w ktérych
wygrang uzyskuje sie przez prawidtowe wytypowanie liczb, znakéw lub
innych wyréznikow, a wysokos¢ wygranych zalezy od tacznej kwoty wpta-
conych stawek, oraz gra liczbowa keno, w ktérej wygrang uzyskuje sie
przez prawidtowe wytypowanie liczb, a wysoko$¢ wygranych stanowi ilo-
czyn wptaconej stawki i mnoznika ustalonego dla poszczegélnych stopni
wygranych, loterie pieniezne, w ktorych uczestniczy sie przez nabycie losu
lub innego dowodu udziatu w grze, a podmiot urzadzajacy loterie oferuje
wytacznie wygrane pieniezne, gra telebingo, w ktdrej uczestniczy sie przez
nabycie dowodu udziatu w grze zawierajacego przypadkowe zestawy liczb
lub znakoéw z gory ustalonego zbioru liczb lub znakdéw, przeprowadzana
na skale ogélnokrajowa z losowaniem nadawanym jako audycja telewi-
zyjna, a podmiot urzadzajacy gre oferuje wygrane pieniezne lub rzeczowe,
gry cylindryczne, w ktoérych uczestniczy sie w grze przez wytypowanie
liczb, znakéw lub innych wyréznikow, a wysokos¢ wygranej zalezy od okre-
$lonego z gory stosunku wptaty do wygranej, zas wynik gry ustalany jest
za pomoca urzadzenia obrotowego lub gry cylindryczne urzadzane na tych
zasadach w sieci Internet, gry w kosci, gra bingo pieniezne, w ktdrej uczest-
niczy sie przez nabycie przypadkowych zestawow liczb z ustalonego z gory
zbioru liczb, a podmiot urzadzajacy gre oferuje wytacznie wygrane pie-
niezne, ktorych wysokos¢ zalezy od tacznej kwoty wptaconych stawek, gra
bingo fantowe, w ktorej uczestniczy sie przez nabycie przypadkowych
zestawow liczb z ustalonego z gory zbioru liczb, a podmiot urzadzajacy gre
oferuje wytgcznie wygrane rzeczowe, loterie fantowe, w ktorych uczestni-
czy sie przez nabycie losu lub innego dowodu udziatu w grze, a podmiot
urzadzajacy loterie oferuje wytacznie wygrane rzeczowe, loterie promo-
cyjne, w ktoérych uczestniczy sie przez nabycie towaru, ustugi lub innego
dowodu udziatu w grze i tym samym nieodptatnie uczestniczy sie w lote-
rii, a podmiot urzadzajacy loterie oferuje wygrane pieniezne lub rzeczowe,
loterie audioteksowe, w ktérych uczestniczy sie przez odptatne: potaczenie
telefoniczne, wysytanie wiadomosci tekstowych z uzyciem publicznej sieci
telekomunikacyjne;j.

61 Dz.U.z 2019 r. poz. 847.

62 Dz.U.z 2017 r. poz. 88. Przepisy tej ustawy weszty w zycie 1 kwietnia 2017 r., poza przepisami
dotyczacymi obowiazkéw natozonych na przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych w zwigzku
zblokadgq stron internetowych oraz kar pienieznych okreslonych w art. 89 ustawy, ktére weszty
w zycie 1lipca 2017 r.
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b) zaktady wzajemne

Na podstawie art. 2 ust 2 ustawy zaktadami wzajemnymi sa zaktady
0 wygrane pieniezne lub rzeczowe, polegajace na odgadywaniu: wynikow
sportowego wspotzawodnictwa ludzi lub zwierzat, w ktoérych uczestnicy
wptacajg stawki, a wysoko$¢ wygranej zalezy od tacznej kwoty wptaconych
stawek - totalizatory, zaistnienia réznych zdarzen, w tym zdarzen wirtual-
nych, w ktérych uczestnicy wptacajg stawki, a wysoko$¢ wygranych zalezy
od uméwionego, miedzy przyjmujacym zaktad a wptacajagcym stawke, sto-
sunku wptaty do wygranej - bukmacherstwo.

c) gry na automatach i gry w karty

Grami na automatach sg gry na urzadzeniach mechanicznych, elektro-
mechanicznych lub elektronicznych, w tym komputerowych oraz gry
odpowiadajace zasadom gier na automatach urzadzane przez sie¢ Internet
o wygrane pieniezne lub rzeczowe, w ktorych gra zawiera element loso-
wosci (art. 2 ust. 3). Grami na automatach s3 takze gry na urzadzeniach
mechanicznych, elektromechanicznych lub elektronicznych, w tym kompu-
terowych, oraz gry odpowiadajgce zasadom gier na automatach urzadzane
przez sie¢ Internet organizowane w celach komercyjnych, w ktérych gra-
jacy nie ma mozliwo$ci uzyskania wygranej pienieznej lub rzeczowej,
ale gra ma charakter losowy (art. 2 ust. 5).

Grami w karty sa gry black jack, poker i baccarat, jezeli sg rozgrywane
o nagrody pieniezne lub rzeczowe (art. 2 ust. 5a).

2) Zasady urzqdzania gier hazardowych

Zgodnie z art. 3 ustawy urzadzanie gier losowych, zaktadow wzajemnych,
gier w karty i gier na automatach oraz prowadzenie dziatalnosci w tym
zakresie jest dozwolone na podstawie wtasciwej koncesji, zezwolenia lub
dokonanego zgtoszenia.

Na podstawie art. 5 ust 1 ustawy, prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
gier liczbowych, loterii pienieznych, gry telebingo oraz gier na automatach
poza kasynem gry jest objete monopolem panstwa. Urzadzanie gier hazar-
dowych przez sie¢ Internet, z wyjatkiem zaktadéw wzajemnych i loterii
promocyjnych, jest objete monopolem panstwa (art. 5 ust. 1 b). Monopol
panstwa w zakresie gier na automatach poza kasynem gry jest wykony-
wany w salonach gier na automatach. Wykonywanie monopolu panstwa
nalezy do Prezesa Rady Ministrow, ktory tworzy w tym celu jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa (art. 5 ust. 2).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy, dziatalnos$¢ w zakresie gier cylindrycznych,
gier w karty, gier w ko$ci i gier na automatach moze by¢ prowadzona
po uzyskaniu koncesji na kasyno gry. Dziatalno$§¢ w zakresie gier bingo
pieniezne moze by¢ prowadzona po uzyskaniu zezwolenia na prowadzenie
salonu gry bingo pieniezne. Dziatalno$¢ w zakresie zaktadéw wzajemnych
moze by¢ prowadzona - stosownie do udzielonego zezwolenia - wytgcznie
w punktach przyjmowania zaktadéw wzajemnych albo przez sie¢ Internet
po uzyskaniu zezwolenia na urzadzanie zaktadéw wzajemnych.

Zasady urzadzania
gier hazardowych
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Prowadzenie dziatalno$ci polegajacej na urzadzaniu gier hazardowych
w zakresie okreslonym w art. 6 ust. 1-3 ustawy jest mozliwe wytgcznie
w formie spoétki akcyjnej lub sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
majacej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzezeniem
zasad okre$lonych w art. 7a ust. 1 (art. 6 ust. 5).

Zgodnie z art. 7 ust 1 ustawy loterie fantowe, gry bingo fantowe i loterie
promocyjne moga by¢ urzadzane, na podstawie udzielonego zezwolenia,
przez osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne niemajgce
osobowosci prawnej. Loterie audioteksowe moga by¢ urzadzane, na pod-
stawie udzielonego zezwolenia, wytacznie przez spo6tki akcyjne lub spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig, majace siedzibe na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, z zastrzezeniem art. 7a.

Zgodnie z art. 7a ust 1. spdtki akcyjne lub sp6tki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig albo sp6tki dziatajace na zasadach wtasciwych dla tych spoétek,
majace siedzibe na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Euro-
pejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, prowadzace dziatalno$¢ w zakresie okreslonym w ustawie moga
prowadzi¢ te dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na zasa-
dach i warunkach okres$lonych w zatwierdzonym regulaminie, udzielonej
koncesji lub udzielonym zezwoleniu, a takze wynikajacych z przepiséw
ustawy, pod warunkiem ustanowienia przedstawiciela albo w formie
oddziatu.

Na podstawie art. 14 ustawy urzadzanie gier cylindrycznych, gier w karty,
w tym turniejéw gry w pokera, gier w kos$ci oraz gier na automatach jest
dozwolone wytgcznie w kasynach gier na zasadach i warunkach okreslo-
nych w zatwierdzonym regulaminie i udzielonej koncesji lub udzielonym
zezwoleniu, a takze wynikajacych z przepiséw ustawy. Urzadzanie gry
bingo pieniezne jest dozwolone wytacznie w salonach gry bingo pieniezne
na zasadach i warunkach okres$lonych w zatwierdzonym regulami-
nie i udzielonym zezwoleniu, a takze wynikajacych z przepiséw ustawy.
Przyjmowanie zaktadéw wzajemnych jest dozwolone - stosownie do udzie-
lonego zezwolenia - wylgcznie w punktach przyjmowania zaktadéw
wzajemnych lub przez sie¢ Internet na zasadach i warunkach okres$lonych
w zatwierdzonym regulaminie i udzielonym zezwoleniu, a takze wynikaja-
cych z przepisOw ustawy.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy koncesji na prowadzenie kasyna gry udziela
minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych. Zezwolenia na prowa-
dzenie salonu gry bingo pieniezne oraz zezwolenia na urzadzanie zaktadow
wzajemnych udziela minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
(art. 32 ust. 2). Zezwolenia na urzadzanie loterii fantowej, loterii audiotek-
sowej, gry bingo fantowe lub loterii promocyjnej urzadzanych na obszarze
wtlasciwos$ci miejscowej jednego dyrektora izby administracji skarbowej
udziela dyrektor izby administracji skarbowej, na ktérego obszarze wta-
$ciwos$ci miejscowej sa urzadzane i prowadzone takie gry (art. 32 ust. 3).
Zasady dotyczace uiszczania optat za udzielenie koncesji lub zezwolenia
okres$lono w art. 68-70 ustawy.
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Art. 29 ustawy zawiera zakaz reklamy i promocji gier cylindrycznych, gier
w karty, gier w ko$ci, gier na automatach oraz zaktadéw wzajemnych.
Reklama zaktadéw wzajemnych, na ktérych urzadzanie zostato udzielone
zezwolenie, jest dozwolona na zasadach okreslonych w art. 29b.

3) Zasady urzqdzania gier hazardowych przez siec¢ Internet

Na podstawie art. 29a ust 2 ustawy zakazane jest uczestniczenie w grach
hazardowych urzadzanych przez sie¢ Internet przez podmioty niewyko-
nujace monopolu panstwa w tym zakresie, ktére urzadzaja gry hazardowe
przez sie¢ Internet bez wymaganego zezwolenia. Na podstawie art. 15d
ust.2 ustawy podmiot urzadzajacy gry hazardowe przez sie¢ Internet
moze wykorzystywac do ich urzadzania wytacznie strone internetowa,
ktérej krajowa domena najwyzszego poziomu jest przypisana do polskich
stron internetowych. Podmiot urzadzajacy gry hazardowe przez sie¢ Inter-
net jest obowigzany prowadzi¢ archiwizacje wszelkich danych zwigzanych
z urzadzang gra hazardowa, w tym wymienianych miedzy tym podmiotem
a uczestnikiem gier hazardowych, pozwalajacych na ustalenie przebiegu
i wyniku gier hazardowych oraz przeprowadzanych transakcji wynikajg-
cych z tych gier oraz danych niezbednych do identyfikacji uczestnika gier
hazardowych (art. 15d ust. 3). Podmiot urzadzajacy gry hazardowe przez
sie¢ Internet jest obowigzany zapewni¢ organom Krajowej Administra-
cji Skarbowej dostep, w tym dostep zdalny, do danych, przechowywanych
w urzadzeniu archiwizujacym oraz udostepni¢ w tym celu odpowiednie
narzedzia i oprogramowanie zapewniajace bezpieczenstwo danych. Dostep
ten powinien umozliwia¢ odczytywanie, kopiowanie i przetwarzanie sko-
piowanych danych (art. 15d ust. 4 i 5 ustawy).

Zgodnie z art. 15e ustawy, podmiot urzadzajacy gry hazardowe przez
sie¢ Internet, ktory posiada koncesje lub zezwolenie, lub dokonat zgto-
szenia organizacji tych gier jest obowigzany przeprowadzac transakcje
platnicze w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptat-
niczych wynikajgce z tych gier wytacznie za posrednictwem dostawcow
ustug ptatniczych. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
prowadzi Rejestr domen stuzgcych do oferowania gier hazardowych nie-
zgodnie z ustawq. Rejestr jest prowadzony w systemie teleinformatycznym,
umozliwiajacym automatyczne przekazywanie informacji do systeméw
teleinformatycznych przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych i dostawcow
ustug ptatniczych (art. 15fust. 1 i 3 ustawy). Wpisowi do Rejestru podlega:
nazwa domeny internetowej wykorzystywana do urzadzania gier hazar-
dowych bez koncesji, zezwolenia lub dokonania zgtoszenia wymaganego
przez ustawe, kierowanych do ustugobiorcéw na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, w szczegdlnosci gdy strony internetowe wykorzystujace
nazwy takich domen sa: dostepne w jezyku polskim, reklamowane na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, data i godzina dokonania wpisu, jego
zmiany lub wykreslenia (art. 15f ust. 4). Przedsiebiorca telekomunika-
cyjny $wiadczacy ustugi dostepu do sieci Internet jest obowigzany do:
nieodptatnego uniemozliwienia dostepu do stron internetowych wykorzy-
stujacych nazwy domen internetowych wpisanych do Rejestru poprzez ich
usuniecie z systemdw teleinformatycznych przedsiebiorcow telekomuni-
kacyjnych, stuzacych do zamiany nazw domen internetowych na adresy IP,

Zasady urzadzania
gier hazardowych
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nie pézniej niz w ciggu 48 godzin od dokonania wpisu do Rejestru, nie-
odptatnego przekierowania potaczen odwotujgcych sie do nazw domen
internetowych wpisanych do Rejestru do strony internetowej prowadzonej
przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, zawierajacej
komunikat, skierowany do odbiorcow ustugi dostepu do Internetu obejmu-
jacy w szczegdblnosci informacje o lokalizacji Rejestru, wpisaniu szukanej
nazwy domeny internetowej do tego Rejestru, liste podmiotow legalnie ofe-
rujgcych gry hazardowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
powiadomienie o grozacej odpowiedzialnosci karno-skarbowej uczestnika
gier urzadzanych wbrew przepisom ustawy, nieodptatnego umozliwienia
dostepu do stron internetowych wykorzystujacych nazwy domen wykre-
$lonych z Rejestru, nie p6Zniej niz w ciggu 48 godzin od wykreslenia nazwy
domeny internetowej z Rejestru (art. 15f ust. 5).

Zgodnie za art. 15g ustawy zakazane jest udostepnianie ustug ptatniczych
przez dostawcow ustug ptatniczych na stronach internetowych wykorzystu-
jacych nazwy domen internetowych wpisanych do Rejestru. W przypadku
$wiadczenia ustug ptatniczych na stronie internetowej wykorzystujacej
nazwe domeny internetowej wpisana do Rejestru, dostawca ustug ptat-
niczych jest obowiazany do zaprzestania Swiadczenia tych ustug w ciaggu
30 dni od dnia dokonania wpisu domeny do Rejestru®.

Wpisu do Rejestru, zmiany wpisu lub jego wykreslenia dokonuje sie
z urzedu, po ich zatwierdzeniu przez ministra wtasciwego do spraw
finans6w publicznych lub upowaznionego przez niego sekretarza stanu
lub podsekretarza stanu w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych.

Podmiot urzadzajacy gry hazardowe na stronie internetowej, wykorzy-
stujacej nazwe domeny wpisanej do Rejestru lub bedacy przedsiebiorca
telekomunikacyjnym, lub ktéry ma tytut prawny do domeny wpisa-
nej do rejestru, lub podmiot bedacy dostawca ustug ptatniczych moze
whnies$¢ sprzeciw do ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
od wpisu do Rejestru, w terminie 2 miesiecy od dnia umieszczenia tej
nazwy domeny w Rejestrze. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicz-
nych wydaje decyzje o pozostawieniu nazwy domeny w Rejestrze albo o jej
wykresleniu z Rejestru, w terminie 7 dni od dnia otrzymania sprzeciwu
(art. 15fust. 7i9).

Zgodnie z art. 15 i ust.1 ustawy w celu zapewnienia ochrony uczestnikow
gry przed negatywnymi skutkami hazardu, podmiot prowadzacy dzia-
talnos$¢ w zakresie gier hazardowych urzadzanych przez sie¢ Internet
ma obowigzek wdrozy¢ regulamin odpowiedzialnej gry.

4) Obowiqzki zwiqzane z posiadaniem urzqdzen do prowadzenia gier, w tym
automatow

Na podstawie art. 15j ustawy, generalnie zakazane jest posiadanie auto-
matdw do gier z wyjatkiem podmiotéw wymienionych enumeratywnie
w tym przepisie. Zgodnie z art. 23a ust. 1 ustawy, automaty do gier, urza-

63 Art. 15fust. 5 ustawy oraz art. 15g weszty w zycie 1 lipca 2017 r.
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dzenia losujace i urzadzenia do gier moga by¢ eksploatowane przez
podmioty posiadajace koncesje lub zezwolenie na prowadzenie dziatalno-
$ci w zakresie gier losowych lub gier na automatach oraz przez podmioty
wykonujgce monopol panistwa, po ich zarejestrowaniu przez naczelnika
urzedu celno-skarbowego. Naczelnik urzedu celno-skarbowego rejestruje
automaty i urzadzenia do gier speiniajgce warunki okreslone w ustawie,
na podstawie opinii jednostki badajacej upowaznionej do badan technicz-
nych automatéw i urzadzen do gier. Na pisemne Zadanie naczelnika urzedu
celno-skarbowego, w przypadku uzasadnionego podejrzenia, Ze zarejestro-
wany automat lub urzadzenie do gier nie spetnia warunkéw okreslonych
w ustawie, podmiot eksploatujacy ten automat lub urzadzenie jest obowig-
zany poddac automat lub urzadzenie badaniu sprawdzajacemu. Badanie
sprawdzajgce przeprowadza, na zlecenie naczelnika urzedu celno-skarbo-
wego, jednostka badajaca upowazniona do badan technicznych automatow
do gier, urzadzen losujacych oraz urzadzen do gier, w terminie nie dtuzszym
niz trzy miesigce, liczac od dnia przekazania automatu do gier, urzadzenia
losujacego lub urzadzenia do gier do badan (art. 23 b). Podmiot eksploatu-
jacy zarejestrowany automat do gier, urzadzenie losujace lub urzadzenie
do gier jest obowigzany informowac¢ pisemnie naczelnika urzedu celno-
-skarbowego o:zamiarze przemieszczenia automatu do gier, urzgdzenia
losujacego lub urzadzenia do gier do innego miejsca eksploatacji - co naj-
mniej na 7 dni przed dokonaniem tej czynno$ci, zawieszeniu lub wycofaniu
z eksploatacji automatu do gier, urzadzenia losujgcego lub urzadzenia
do gier - w terminie 7 dni od dnia dokonania tej czynno$ci, zniszczeniu lub
kradziezy automatu do gier, urzadzenia losujacego lub urzadzenia do gier
- w terminie 2 dni od dnia wystapienia takiego zdarzenia (art. 23c).

5) Konstrukcja podatku od gier

Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy podatnikiem podatku od gier jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowo-
$ci prawnej, ktdra urzadza gry hazardowe na podstawie udzielonej koncesji
lub udzielonego zezwolenia, z wytaczeniem loterii promocyjnych, podmiot
urzadzajacy gry objete monopolem panstwa oraz uczestnik turnieju gry
w pokera organizowanego przez podmiot posiadajacy koncesje na prowa-
dzenie kasyna gry. Przedmiotem opodatkowania podatkiem od gier jest:
urzadzanie gier hazardowych, z wytaczeniem urzadzania loterii promo-
cyjnych, loterii fantowych i gry bingo fantowe, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1a, oraz urzadzania pokera rozgrywanego w formie turnieju gry pokera
oraz udziat w pokerze rozgrywanym w formie turnieju gry pokera (art. 71
ust. 2 ustawy). Obowigzek podatkowy w podatku od gier powstaje gene-
ralnie z dniem rozpoczecia urzadzania gier hazardowych. (art. 71 ust. 3).
W przypadku podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie zakta-
dow wzajemnych obowigzek podatkowy powstaje z dniem rozpoczecia
urzadzania gier w pierwszym punkcie lub na pierwszej stronie interne-
towej sposrod punktéow i stron objetych zezwoleniem. W przypadku gdy
nie mozna okresli¢ dnia, w ktérym powstat obowigzek podatkowy z tytutu
urzadzania gier lub wykonania czynnoS$ci podlegajacej opodatkowaniu
podatkiem od gier, za dzien jego powstania uznaje sie dzien, w ktérym

Konstrukcja podatku
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uprawniony organ podatkowy stwierdzit urzadzanie gier lub wykonanie tej
czynnoSci (art. 71 ust. 5). Zgodnie z art. 73 ustawy podstawe opodatkowa-
nia podatkiem od gier stanowi: w loterii pienieznej, loterii fantowej i grze
telebingo - suma wptywdéw uzyskanych ze sprzedazy loso6w lub innych
dowodoéw udziatu w grze, w loterii audioteksowej — przychéd, w rozumie-
niu przepiséw o podatku dochodowym od os6b prawnych, organizatora
loterii audioteksowej uzyskany z tej loterii, w grze liczbowej - suma wpta-
conych stawek, w zaktadach wzajemnych - suma wptaconych stawek,
w grze bingo pieniezne - warto$¢ nominalna kartonéw do gry zakupionych
przez podmiot urzadzajacy gre, w grze bingo fantowe - warto$¢ nominalna
kartonéw uzytych do gry, w grze cylindrycznej, grze w kosci i grze w karty,
z wyjatkiem pokera rozgrywanego w formie turnieju gry pokera - kwota
stanowigca réznice miedzy suma wptaconych stawek a suma wyptaconych
wygranych, w pokerze rozgrywanym w formie turnieju gry pokera - kwota
wygranej pomniejszona o kwote wpisowego za udzial w turnieju, w grze
na automacie - kwota stanowigca réznice miedzy suma wptaconych stawek
a sumg wygranych uzyskanych przez uczestnikéw gier.

Na podstawie art. 74 ustawy stawka podatku od gier wynosi dla: loterii
fantowej i gry bingo fantowe - 10%, loterii pienieznej - 15%, gry licz-
bowej - 20%, gry bingo pieniezne, gry telebingo, loterii audioteksowej
i pokera rozgrywanego w formie turnieju gry pokera - 25%, gry na auto-
macie, gry cylindrycznej, gry w kosci, gry w karty, z wylaczeniem pokera
rozgrywanego w formie turnieju gry pokera - 50%, zaktadéw wzajem-
nych na sportowe wspdétzawodnictwo zwierzat na podstawie zezwolen
udzielanych wytacznie na ich urzadzanie - 2,5%, pozostatych zaktadow
wzajemnych - 12%.

Podatnicy, z wylaczeniem podatnikéw w pokerze rozgrywanym w formie
turnieju gry pokera, sg obowiazani, bez wezwania, do: sktadania wta-
Sciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego deklaracji podatkowych dla
podatku od gier oraz obliczania oraz wptacania podatku od gier na rachu-
nek wtasciwego urzedu skarbowego - za okresy miesieczne, w terminie
do 10. dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, ktérego dotyczy rozli-
czenie. Podatnicy urzadzajacy gry liczbowe s3g obowigzani, bez wezwania,
do obliczenia i zaptaty podatku od gier na rachunek wtasciwego urzedu
skarbowego, wstepnie za okresy dzienne. Wstepnych wptat podatku od gier
za okresy dzienne, podatnicy dokonujg nie pézZniej niz w terminie 10 dni
od dnia losowania. Wptaty dzienne dokonane za miesigc rozliczeniowy
sg uwzgledniane w deklaracjach podatkowych i stanowia zaliczke na poda-
tek od gier. Nadptate wptat dziennych wykazang w deklaracji podatkowej,
podatnik rozlicza przy wptatach dziennych za nastepne okresy rozlicze-
niowe, o ile nie posiada zalegtos$ci podatkowych oraz biezacych zobowigzan
podatkowych oraz nie ztozy wniosku o zaliczenie nadptaty w catosci albo
w czesci na poczet przysztych zobowigzan podatkowych (art. 75 ust. 5).
Zobowigzanie podatkowe w podatku od gier przyjmuje sie w kwocie wyni-
kajacej z deklaracji podatkowej, chyba ze organ podatkowy okresli je w innej
wysokosci (art. 75 ust. 8).
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6) Organy podatkowe wtasciwe w sprawach podatku od gier

Na podstawie art. 77 ust. 1 ustawy, organami podatkowymi wtasciwymi
w przypadku podatku od gier sg naczelnik urzedu skarbowego i dyrektor
izby administracji skarbowej. Wtasciwos$¢ miejscowg organéw podatko-
wych w sprawach podatku od gier ustala sie wedtug siedziby podmiotu
urzadzajacego gry hazardowe. W przypadku gdy nie mozna ustali¢ wta-
Sciwosci miejscowej organdéw podatkowych w sposéb okreslony w ust. 2,
organem wiasciwym jest Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego War-
szawa-Srédmiesécie w Warszawie i Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Warszawie. Na wniosek organu podatkowego, o ktérym mowa w ust. 2
i 3, okreslone czynnosci: sprawdzajace, kontroli podatkowej, postepowania
podatkowego lub kontroli celno-skarbowej wykonuje odpowiednio naczel-
nik urzedu skarbowego lub naczelnik urzedu celno-skarbowego, na ktérego
obszarze dziatania prowadzona jest dziatalno$¢ lub wykonywane sa czyn-
nosci podlegajace opodatkowaniu.

7) Doptaty oraz kary pieniezne

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy w grach objetych monopolem panstwa
ustanowione sg doptaty w wysokoSci: 25% stawki, ceny losu lub innego
dowodu udziatu w grze - w grach liczbowych, 10% stawki, ceny losu lub
innego dowodu udziatu w grze — w loteriach pienieznych i grze telebingo.
Organami wtasciwymi w sprawie doptat sg naczelnicy urzedéw skarbo-
wych i dyrektorzy izb administracji skarbowej wtasciwi w sprawie podatku
od gier (art. 81). Podmioty urzadzajace gry sa obowigzane do: sktadania
wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego informacji o doptatach,
wedtug okres$lonego wzoru, obliczania, poboru oraz wptacania doptat
na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego - za okresy i w terminach
okreslonych dla dokonywania w danej grze wptat z tytutu podatku od gier
(art. 82). Dyrektor wtasciwej izby administracji skarbowej przekazuje
kwoty wptaconych doptat na rachunek Funduszu Rozwoju Kultury Fizycz-
nej, Funduszu Promocji Kultury, Funduszu Rozwigzywania Probleméw
Hazardowych oraz Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenistwa Obywa-
telskiego (art. 83).

Przypadki w ktérych wymierzanie sa kary pieniezne za naruszenie przepi-
sOw ustawy oraz organy wtasciwej do ich wymierzania okre$lono w art. 89
- 90 ustawy.

8) Odpowiedzialno$¢ karno-skarbowa za naruszenie przepisow ustawy

Art. 107 § 1 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. - Kodeks karny skar-
bowy** przewiduje odpowiedzialno$¢ za urzadzanie lub prowadzenie gier
hazardowych, wbrew przepisom ustawy lub warunkom koncesji lub zezwo-
lenia. Przewidziana jest takze odpowiedzialno$¢ za inne istotne czyny t;j.:
uczestniczenie w grze hazardowej, urzadzanej lub prowadzonej wbrew
przepisom ustawy lub warunkom koncesji lub zezwolenia (art. 109), zleca-
nie lub prowadzenie reklamy lub promocji gier cylindrycznych, gier w karty,
gier w kosci, zaktadow wzajemnych lub gier na automatach, umieszcza-

64 Dz.U.z2018r. poz.1958, ze zm.
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nie reklam takich gier lub zaktadéw lub informowanie o sponsorowaniu
przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie takich gier lub zakta-
doéw oraz czerpanie korzysci z reklamy lub promoc;ji gier cylindrycznych,
gier w karty, gier w kos$ci, zakltadow wzajemnych lub gier na automatach
zlecanych lub prowadzonych wbrew przepisom ustawy, umieszczania
reklamy wbrew przepisom ustawy albo informowania o sponsorowaniu
przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie takich gier lub zakta-
dow (art. 110a).
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnoS$ci

. Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2019 .
poz.847).

. Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2017 r. poz. 88).

. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U.z 2019 1. poz.768, ze zm.).

. Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 2354).

. Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U.z 2018 .
poz. 1958, ze zm.).

. Ustawa budzetowa na 2018 . z dnia 11 stycznia 2018 . (Dz. U. poz. 291).

. Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.
z 2019 1. poz. 945).

. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw przeprowadzenia przetargu dla podmiotéw
ubiegajacych sie o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub
zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne (Dz. U.z 2013 r.
poz. 1156).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

—

—
o

I A

o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Minister Finansow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja Budzetu i Finans6w Publicznych Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Warszawa, dnia 24 czerwca 2019 1.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

PS3.0811.2.2018

Pan

Mieczystaw Luczak
Wiceprezes

Najwyzsza Izba Kontroli

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z 2017 r. poz. 524, z pozn. zm.), dalej ,,ustawa o NIK”, do Informacji o wynikach kontroli ,,Nadzor
nad rynkiem gier hazardowych” przedstawionego przez Wiceprezesa Najwyzszej 1zby Kontroli
(KBF.430.001.2019) - wplyw do Ministerstwa Finansow w dniu 11 czerwca 2019 r. - Minister

Finansow przedstawia stanowisko.

W nawigzaniu do przedstawionych przez Najwyzsza Izbe Kontroli wnioskow pokontrolnych
(Wystapienie pokontrolne z 27 grudnia 2018 r.) oraz przedstawionych przez Ministra Finansow
wyjasnien w tym zakresie (pismo z 18 stycznia 2019 r. nr PS3.0811.2.2018), Minister Finanséw

informuje o podj¢tych dalszych dziataniach.

1. Odnosnie do monitorowania skali zjawiska tzw. ,,domen klondw” podj¢te zostaty dziatania
zmierzajace do optymalizacji czasu ujmowania domen w Rejestrze domen internetowych

wykorzystywanych do urzadzania gier hazardowych niezgodnie z ustawg o grach hazardowych.

Aktualnie procedowany jest projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo celne oraz niektorych
innych ustaw (UD353), w ramach ktdrego nowelizowana jest ustawa o grach hazardowych.
Proponowane rozwiazanie polegajace na zmianie przestanek wpisu domen do Rejestru przyczyni
si¢ do ograniczenia zakresu weryfikacji funkcjonowania domen internetowych oraz gromadzenia
zabezpieczonego materialu oraz jego analizy. Przyspieszy to proces przedstawienia
do zatwierdzenia wpisu nazw domen do Rejestru domen, a w konsekwencji ich wpis,
w szczegblnosci w kontekscie poddania sadowej kontroli poprawnosci dokonania wpisu nazw

domen do Rejestru domen.

2. Odnosnie do kwestii rozwazenia zmiany rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 sierpnia

2010 r. w sprawie szczegdélowych warunkéw przeprowadzenia przetargu dla podmiotow

(

Finansow
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ubiegajacych si¢ o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie
salonu gry bingo pieni¢zne, Minister Finansow informuje, ze powolany zostat zespot majacy za
zadanie realizacj¢ projektu organizacyjno-informatycznego, ktoérego celem jest wdrozenie
systemu informatycznego do obstugi procesu zwigzanego ze sktadaniem i rozpatrywaniem
wnioskdéw o udzielenie koncesji/zezwolenia, w tym w drodze przetargu. Elementem tego projektu

bedzie m.in. zmiana wyzej wskazanego rozporzadzenia Ministra Finansow.

Z upowaznienia Ministra Finansow

Podsekretarz Stanu
Pawel Cybulski

/podpisano
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



