Warszawa, 31 marca 2023 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.87.2023.MS

Rada Miasta Milanéwka
ul. KosSciuszki 45
05-822 Milanéwek

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 631/LXXXIl/23 Rady Miasta Milanéwka z dnia 20 marca 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 491/LVI//22 Rady Miasta Milanéwka z 24 lutego 2022 r. w sprawie uchwalenia ,Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania sciekéw na terenie Gminy Milandwek”, w zakresie § 9 ust. 1 pkt 1,

§ 14 ust. 3 oraz § 15 ust. 1 zatgcznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Na Sesji, ktora odbyta sie 20 marca 2023 r. Rada Miasta Milandwka podjeta uchwate Nr 631/LXXXI11/23
w sprawie zmiany uchwaty nr 491/LVI//22 Rady Miasta Milanéwka z 24 lutego 2022 r. w sprawie

uchwalenia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekdw na terenie Gminy Milandwek”.

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaty stanowig m. in.:

— art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym: , Zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wtasne obejmujq
sprawy: (...); wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzqdku oraz urzgdzenn sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpaddw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektrycznq i cieplng

oraz gaz”’;



— art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktdrym: ,,Do wytgczne wtasciwosci
rady gminy nalezy: (...); stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady gminy.”;

— art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2023 r. poz. 537), zwanej dalej zwos, zgodnie z ktérym: ,Rada

gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekow.”.

Norma wskazana w art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje otwarty katalog spraw,
ktéry uzupetniajg przepisy ustaw szczegdlnych, przyznajacych kompetencje do rozstrzygania danej
sprawy radzie gminy. Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
wyrazonym w wyroku z 16 kwietnia 1993 r. sygn. akt Il SA 1261/92, do wytacznej wtasciwosci rady gminy
nalezy stanowienie w sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy (art. 18 ust. 2
pkt 15). Oznacza to, ze jezeli w innej ustawie stanowienie w okreslonej sprawie zostato zastrzezone

do kompetencji rady gminy, to sprawa ta nalezy do wytgcznej wtasciwosci tegoz organu.

Akty prawa miejscowego, do jakich kwalifikuje sie kwestionowana uchwata, Konstytucja RP zalicza do
zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity (art. 87
ust. 2 Konstytucji RP). Takie zaliczenie pocigga za sobg konsekwencje w postaci koniecznosci odnoszenia
do nich (i spetniania przez nie) wszystkich zasad charakteryzujacych tworzenie i obowigzywanie systemu
Zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego, przede wszystkim zas zasady prymatu ustawy w hierarchii
aktéw prawnych, i zasady, ze wszelkie inne akty prawotwdrcze moga byé stanowione wytacznie na
podstawie upowaznienia zawartego w ustawie. W stosunku do aktéw prawa miejscowego zasady te
wyraza art. 94 Konstytucji RP, wedtug ktdrego organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzgdowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowazniern zawartych
w ustawie. Ustawa okresla tez zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego. W swietle
powyzszego nie ulega watpliwosci, ze w hierarchii Zrédet prawa akty prawa miejscowego zajmujg pozycje

zalezng, gdyz sg uwarunkowane normami zawartymi w aktach prawnych wyzszego rzedu.

Zgodnie z art. 19 ust. 5 zwos, regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okresla prawa
i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:
1) minimalny poziom ustug swiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekdéw;
2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposdb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;
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4) warunki przytgczania do sieci;
5) warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;
6) sposdb dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przytgcza;
7) sposdb postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekéw;
8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktdcen w dostawie wody i odprowadzaniu sciekéw;
9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.
Przed uchwaleniem regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekdw, rada gminy, na podstawie
projektéw regulamindéw dostarczania wody i odprowadzania sciekdw opracowanych przez
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania Sciekdw oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiajgc
o tym przedsiebiorstwa wodociggowo — kanalizacyjne (art. 19 ust. 1 zwos). Organ regulacyjny opiniuje
projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw w zakresie zgodnosci z przepisami
ustawy i wydaje, w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie, opinie nie pdzniej niz w terminie

miesigca od dnia doreczenia tego projektu (art. 19 ust. 2 zwos).

W niniejszej sprawie Rada Miasta Milanéwka podjeta uchwate Nr 610/LXXVII/22 z 29 grudnia 2022 r.
w sprawie przekazania projektu Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekdw na terenie
Gminy Milandwek Dyrektorowi Regionalnemu Zarzqdu Gospodarki Wodnej w Warszawie Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie celem zaopiniowania. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie pismem z 13 stycznia 2023 r. znak WA.RZT.71.57B.2023, postanowito przedstawi¢ opinie
negatywng do ww. projektu, w zakresie obowigzku okreslenia minimalnego poziomu ustug
Swiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, w czesci dotyczacej okreslenia
dopuszczalnych parametréw zanieczyszczern wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej. W pozostatym

zakresie projektu, organ regulacyjny nie wniost zastrzezen.

Podejmujgc uchwate Nr 631/LXXXIl/23 Rada Miasta Milandwka uwzglednita w tresci regulaminu,
stanowigcego zatgcznik do niej, uwagi przedtozone przez organ regulacyjny, dodajgc w § 3 pkt 4 oraz

pkt 5, wytyczne w postaci dopuszczalnych wskaznikdw zanieczyszczen $ciekowych.

Odnoszac sie do pozostatych postanowien zatgcznika do uchwaty Nr 631/LXXXIl/23 organ nadzoru

wskazuje, iz w § 9 ust. 1 pkt 1 Rada Miasta Milanéwka postanowita, ze rozliczenie za pobrang wode
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i odprowadzone Scieki, w okresie rozliczeniowym, w ktérym, miedzy kolejnymi odczytami wodomierza
i urzagdzenia pomiarowego nastgpita zmiana wysokosci taryfy, bedzie odbywato sie proporcjonalnie do
okresu obowigzywania nowej taryfy. Taka norma razgco narusza § 17 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru
whniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1074), zgodnie z ktérym ,,Rozliczenie ilosci Swiadczonych
przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ustug jest dokonywane na podstawie wskazan
wodomierzy lub urzgdzenia pomiarowego lub na podstawie umowy, przynajmniej raz w roku oraz zawsze
przy zmianie cen za wode lub scieki, ktorych ilos¢ nie jest ustalana w oparciu o przecietne normy zuzycia
wody. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio.”. A zatem, rozliczenie za wskazane media moze odby¢ sie
jedynie na podstawie zuzycia wynikajgcego z odczytow wodomierza lub urzgdzenia pomiarowego lub na

podstawie zawartej umowy.

W § 14 ust. 3 zatgcznika do uchwaty Nr 631/LXXXII/23 Rada Miasta Milanéwka wprowadzita obowigzek
dotaczenia inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej do protokotu odbioru koricowego wykonanego
przytacza wodociggowego lub przytgcza kanalizacyjnego. Takie postanowienie w uchwale koliduje
z obowigzkiem wynikajagcym z art. 43 ust. 1a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z pdin. zm.). Dyspozycja tego przepisu wskazuje obiekty budowlane,
w odniesieniu do ktérych zostat natozony obowigzek geodezyjnego wyznaczenia w terenie, a po ich
wybudowaniu — geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej. Wymaganiami tymi zostaty réwniez objete
przytgcza wodociggowe oraz kanalizacyjne (art. 29 ust. 1 pkt 23 ustawy Prawo budowlane). Jednakze
w art. 43 ust. 1a ustawy Prawo budowlane ustawodawca wskazat, ze obowigzkowi geodezyjnego
wyznaczenia w terenie nie podlegajg przytacza elektroenergetyczne, wodociggowe, kanalizacyjne,
gazowe, cieplne i telekomunikacyjne, o ile potgczenie danego przytacza z siecig znajduje sie na tej samej
dziatce co przytacze lub na dziatce do niej przylegtej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w przepisie tym
chodzi o dziatke $ci$le w znaczeniu geodezyjnym, a wiec granice tej dziatki beda okreslone w ewidencji

gruntéw i budynkéw.

Z kolei z tre$¢ § 15 ust. 1 zatgcznika do uchwaty Nr 631/LXXXIl/23 wynika regulacja, dotyczaca sposobu
informowania odbiorcéw ustug o planowanych przerwach lub ograniczeniach w dostawie wody,
co, W ocenie organu nadzoru, narusza tres¢ dyspozycji przewidzianej w art. 8 ust. 3 zwos, ktéry stanowi,
iz: ,Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne o zamiarze odciecia dostawy wody lub zamkniecia

przytgcza kanalizacyjnego oraz o miejscach i sposobie udostepniania zastepczych punktow poboru wody



zawiadamia paristwowego powiatowego inspektora sanitarnego, wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz odbiorce ustug co najmniej na 20 dni przed planowanym terminem odciecia dostaw wody lub
zamkniecia przytgcza kanalizacyjnego.”. Naruszenie powyzszego obowigzku, w razie spowodowania

szkody, moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci odszkodowawczej.

Reasumujgc powyzisze, w ocenie organu nadzoru, zakwestionowane zapisy zatgcznika do uchwaty
Nr 631/LXXXII/23 Rady Miasta Milanéwka z dnia 20 marca 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 491/LVI/22 Rady Miasta Milanowka z 24 lutego 2022 r. w sprawie uchwalenia , Reqgulaminu
dostarczania wody i odprowadzania sciekdw na terenie Gminy Milandwek” stanowig razgce naruszenie
przepisdw prawa powszechnie obowigzujgcego, dlatego uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci

przedmiotowej uchwaty, w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem

organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie okreslonym

w sentenc;ji rozstrzygniecia, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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