Sygn. akt KIO/W 45/20

POSTANOWIENIE

z dnia 19 czerwca 2020 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Luiza Lamejko

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 19 czerwca 2020 r. w Warszawie wniosku
z dnia 17 czerwca 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogioszenia przez
Krajowg Izbe Odwolawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie
odwotawcze wniesionego przez zamawiajgcego — Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu -
w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego pn. ,Wykonanie termomodernizacji
Budynku Gtéwnego ZSP i Budynku Dydaktyczno-Warsztatowego ZSP Uniwersytetu

Przyrodniczego w Poznaniu”

postanawia:

odmawia uchylenia zakazu zawarcia umowy

Uzasadnienie
Zamawiajgcy - Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu - pismem z 16 czerwca 2020 r.,
dziatajgc na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), dalej jako ,ustawa Pzp”, wnidst o uchylenie zakazu
zawarcia umowy w prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Wykonanie termomodernizacji Budynku Gtéwnego
ZSP i Budynku Dydaktyczno-Warsztatowego ZSP Uniwersytetu Przyrodniczego

w Poznaniu”.

Uzasadniajgc ww. wniosek Zamawiajgcy wskazat, ze na realizacje przedmiotu zamowienia
Zamawiajacy otrzymat dofinansowanie z NFOSIGW w wysokoéci 3.523.850,52 zt. Do dnia
31 grudnia 2020 r. Uczelnia zobowigzana jest zakonczy¢ realizacje inwestycji wynikajgcej
z wniosku o dofinansowanie. Jak podat Zamawiajgcy, zakres realizacji prac obejmuje m.in.
wymiane centralnego ogrzewania, co w sezonie grzewczym (zimowym) bedzie bardzo
trudne do wykonania. Ponadto, prowadzenie prac na instalacji centralnego ogrzewania

w tym okresie spowoduje wylgczenie czesci sal dydaktycznych, ktére sg niezbedne do



prowadzenia zaje¢. Zamawiajacy stwierdzit, biorgc pod uwage termin wykonania zamowienia
okreslony w postepowaniu na 240 dni od daty zawarcia umowy, ze przy dalszej niemoznosci

zawarcia umowy, termin wykonania zamowienia bedzie niemozliwy do utrzymania.
Izba zwazyta, co nastepuje:
Whniosek Zamawiajgcego nie podlega uwzglednieniu.

Zgodnie z przepisem art. 183 ust. 2 zdanie drugie ustawy Pzp lzba moze uchyli¢ zakaz
zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowa¢ negatywne skutki dla
interesu publicznego, w szczegdélnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
przewyzszajgce korzySci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku

czynnos$ci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Instytucja uchylenia zakazu zawarcia umowy ma charakter wyjatkowy jako odstepstwo od
generalnej zasady zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub
postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze. Przywotana norma wymaga
w pierwszej kolejnosci ustalenia, czy brak udzielenia zamowienia przed rozpoznaniem przez
Izbe odwotania spowoduje negatywne skutki dla interesu publicznego. W razie pozytywnej
odpowiedzi na to pytanie nalezy zbadaé, czy negatywne skutki przewyzszajg korzysci
zwigzane z ochrong wszystkich intereséw zagrozonych uszczerbkiem w wyniku czynnosci
podjetych przez zamawiajgcego. Wobec braku zdefiniowania pojecia interesu publicznego
w ustawie Pzp przyjmuje sie rozumienie tego pojecia wynikajgce z uchwaty Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r. (W 8/96), w ktérej uznano, ze za interes publiczny
nalezy uzna¢ korzysci uzyskiwane w wyniku realizacji przedsiewzie¢ stuzgcych ogotowi
w zakresie zadan cigzgcych na administracji rzgdowej oraz samorzgdowej, realizowanych
w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych, zwigzanych np. z ochrong zdrowia,
oswiaty, kultury, porzadku publicznego. Wskazane powyzej przestanki uchylenia zakazu

zawarcia umowy zamawiajgcy obowigzany jest wykazaé¢ w tresci ztozonego wniosku.

Majgc na uwadze powyzsze, lzba stwierdzita brak podstaw do uwzglednienia wniosku
zamawiajgcego o uchylenie zakazu zawarcia umowy. W ocenie Izby, Zamawiajgcy nie podat
dostatecznych argumentow pozwalajgcych na zastosowanie przedmiotowej instytucji, nie
wykazat, ze skutkiem niezawarcia umowy moze by¢ uszczerbek dla interesu publicznego na
tyle duzy, ze uzasadnione jest odstgpienie od ochrony wszystkich innych interesow,
mogacych doznac uszczerbku w wyniku czynnosci lub zaniechan Zamawiajgcego. lzba
dostrzega, ze realizacja przedmiotowego zamodwienia lezy w interesie publicznym, jednak

sama ta okolicznos¢ nie moze przesgdzac o uchyleniu zakazu zawarcia umowy.



Izba uznala, ze zawarcie umowy po ogtoszeniu orzeczenia lub postanowienia konczgcego
postepowanie odwotawcze, bedzie stanowito ochrone wszystkich interesow, w odniesieniu
do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci
podjetych przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamodwienia, z jednoczesnym
poszanowaniem interesu publicznego, jakim jest niewatpliwie termomodernizacja budynkéw

Uczelni.

Z uwagi na powyzsze lzba na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy Pzp postanowita jak

w sentencji, orzekajgc w formie postanowienia na podstawie art. 183 ust. 4 ustawy Pzp.

Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) na niniejsze postanowienie nie

przystuguje skarga.

Przewodniczacy: ......................l



