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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji
w sprawie obowigzkowych szczepienn ochronnych przeciw COVID-19

na podstawie art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018
r. poz. 870) zawiadamiam, Zze wszystkie dziatania podejmowane i prowadzone
w zwigzku z trwajacym stanem epidemii znajdujg swoja podstawe prawna w prawie
polskim. Nie znajduje uzasadnienia zaplanowanie i wdrozZenie dziatan majacych
na celu zmiane, badz uchylenie przepiséw prawa nakladajacych obowigzek
szczepien przeciw Covid-19 na osoby wykonujace zawéd medyczny w podmiotach
wykonujacych dziatalnosé¢ lecznicza, osoby wykonujace czynnosci zawodowe
w tych podmiotach, inne niz wykonywanie zawodu medycznego oraz osoby
zatrudnione i osoby realizujgce ustugi farmaceutyczne, zadania zawodowe lub

czynnosci fachowe w aptece ogélnodostepnej lub punkcie aptecznym.

UZASADNIENIE

Uwzgledniajgc istniejgce uwarunkowania prawne w pierwszej kolejnosci nalezy mie¢ na
uwadze, ze na podstawie art. 68 ust. 4 Konstytuciji RP wiadze publiczne (w tym Minister

Zdrowia) sg obowigzane do zwalczania choréb epidemicznych. Zasadnicze dziatania



podejmowane w zwiazku z pandemig COVID-19 odbywaja sie w gtdwnej mierze na
podstawie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi
(Dz. U.z 2021 r. poz. 2069, z p6zn. zm.) dalej zwana ,ustawa zakazna”. Przepisy ustawy
zakazne] okreslajg zasady i tryb zapobiegania oraz zwalczania zakazen i chorob
zakaznych u ludzi. Nalezy podkresli¢, ze zaréwno ustawa zakazna, jak i wydane na jej
podstawie rozporzadzenia (akty wykonawcze do niej) sg prawem powszechnie

obowigzujgcym na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

Tym samym to przede wszystkim normy prawne ustawy zakaznej oraz wydanych na jej
podstawie aktow wykonawczych musialy zosta¢ wziete pod uwage przy zwalczaniu
COVID-19. Powyzsze wyraznie stwierdza art. 87 konstytucji RP, zgodnie z ktérym
zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Przepisy aktdow
wykonawczych sg niezbedne dla obowigzujgcego podejscia normatywnego zwigzanego
z wprowadzonym stanem epidemii i potrzebg zwalczania choroby zakaznej jakg jest
COVID-19. Przy czym, jak wskazuje orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego,
ograniczenie praw jednostki jest mozliwe w sytuacji konfliktu dwéch wartosci: z jednej
strony ochrony konstytucyjnej wolnosci lub prawa jednostki, z drugiej strony ochrony
bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego, ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej albo wolnosci i praw innych oséb (wyrok z 29 stycznia 2002 r., K 19/01). Przy
czym samo podstawowe ograniczenie nastepuje z mocy przepiséw ustawy zakaznej,
natomiast jego dookreslenie jest zawarte w rozporzgdzeniu i nalezy je rozpatrywac jako
przestanke konstytucyjng wynikajacg z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, ktéra wskazuje na

konieczno$é wydania rozporzadzenia w celu wykonania ustawy. Takie podejscie

normotworcze pozwala na jego uznanie za zasadne w mys| postanowien art. 31 ust. 3
Konstytuciji RP.

Warto nadmieni¢, ze aktualnie w RP istnieje obowigzek szczepien ochronnych
obejmujgcy 14 choréb zakaznych, ktére okreSlone zostaly w rozporzgdzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie obowigazkowych szczepien ochronnych (Dz.
U.z 2018 r. poz. 753). Z kolei w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020
r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z
2022 r. poz. 340), stanowigcym wykonanie upowaznienia ustawowego z art. 46 ust. 4
pkt 7 ustawy zakazZnej, okreslony zostat obowigzek szczepien przeciwko COVID-19
dotyczacy wytacznie oséb wykonujacych zawdd medyczny w podmiotach wykonujgcych
dziatalno$¢ leczniczg, osdb wykonujgcych czynnosci zawodowe w tych podmiotach, inne

niz wykonywanie zawodu medycznego oraz osoby zatrudnione i osoby realizujgce ustugi



farmaceutyczne, zadania zawodowe lub czynnosci fachowe w aptece ogdélnodostepnej
lub punkcie aptecznym. Jednoczesnie zaréwno obowigzKki dla pracodawcy jak
i pracownika zawarte zostaly w przepisach ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, z p6zn. zm.)

Przy czym stanowisko Ministra Zdrowia w przedmiocie sprawy zostato opublikowane na
stronie Urzedu pod linkiem:

https://www.gov.pl/web/zdrowie/obowiazek-szczepienia-sluzb-medycznych

Przy typowaniu grup osob zobowigzanych do szczepienia przeciw COVID-19 kierowano
sie potrzebg zabezpieczenia grup zawodowych strategicznych z punktu widzenia
dziatania panstwa w czasie pandemii, odpowiadajacych za funkcjonowanie systemu
ochrony zdrowia oraz studentdw ksztatcgcych sie na kierunkach przygotowujgcych do
wykonywania zawodu medycznego, o ktérym mowa w art. 68 ust.1 pkt 1-8 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktdrzy réwniez moga
uczestniczy¢ przy udzielaniu swiadczen zdrowotnych jak réwniez obstudze pacjenta.

Obecnie w niektérych panstwach UE oraz w innych panstwach rozwinietych podobne

rozwigzania zostaty przyjete albo ich przyjecie jest rozwazane.

Biorgc pod uwage definicje i znaczenie pojecia ,profilaktyki” jako dziatan majgcych na
celu zapobieganie chorobom i innym zaburzeniom w stanie zdrowia poprzez ich
wczesne wykrycie i leczenie (def. Swiatowej Organizacji Zdrowia) wskaza¢ nalezy,
ze brak jest dziatan alternatywnych dla zastosowania szczepien ochronnych
w zapobieganiu konkretnej chorobie zakaznej, w tym COVID-19 w ramach profilaktyki
swoistej | fazy. PodkresSlic nalezy, ze profilaktyka | fazy dotyczy ludzi zdrowych, cate;
populacji lub co najmniej znacznej jej czesci i obejmuje dziatania najwcze$niejsze,
ktorych celem jest uprzedzenie potencjalnego pojawienia sie danej choroby zakaznej.

Szczepionka to produkt leczniczy podawany w celu wytworzenia odpornosci
przeciw wybranym, groznym chorobom zakaznym. Odpornosé¢ przeciw danej chorobie
mozna naby¢ na drodze jej przechorowania lub po szczepieniu. W przypadku
wystagpienia choroby nalezy liczy¢ sie z mozliwym ciezkim przebiegiem i ryzykiem
groznych dla zdrowia i zycia powiktan. Nalezy rowniez liczy¢ sie z tym, ze w przypadku

wielu chordb, w tym COVID-19 nie ma skutecznych metod leczenia.

Majgc powyzsze na wzgledzie wskazac nalezy, ze nie wynaleziono skuteczniejszej
metody zapobiegania groznym, sSmiertelnym chorobom, w tym COVID-19, niz
szczepienie przeciw tej chorobie. Tak wiec podkredlam, ze w czasie stanu epidemii
COVID-19 zasadne jest i pozgdane wdrozenie dziatan profilaktycznych w odniesieniu do

grup osdéb okreslonych przepisami ww. rozporzgdzenia, ktére majg bezposredni kontakt



Zz pacjentami przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych. Wprowadzone rozwigzanie
przyczyni sie do ograniczenia rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2
w spoteczenstwie.

Powszechnos¢ szczepien ochronnych ma za zadanie zaréwno zapewnienie ochrony
przed chorobami zakaznymi tych oséb, ktore zostaly zaszczepione, jak rowniez — przez
przerwanie krazenia patogendw w populacji i powstanie odpornosci zbiorowiskowej —
ochrone tych oso6b, ktére ze wzgleddw zdrowotnych nie moga byé poddane
szczepieniom (osoby chore na choroby nowotworowe, w tym dzieci z wrodzonymi lub
nabytymi niedoborami odpornosci). Z drugiej strony, solidarnosé programow
powszechnych szczepien w innych krajach Unii Europejskie] wyraza sie w zapewnieniu
osobom zaszczepionym $rodkdéw prawnych umozliwiajgcych szybkie uzyskanie
Swiadczenia pienieznego w zwigzku z zaistniatymi niepozadanymi odczynami
poszczepiennymi, bez koniecznosci odwotywania sie do diugotrwatej procedury
postepowania przed sgdami powszechnymi.

Majgc powyzsze na uwadze, wskazac nalezy, ze przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 2021
r. 0 zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi

oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 64) regulujg kwestie odszkodowan

za Niepozadane Odczyny Poszczepienne. Przedmiotowymi przepisami wprowadzone
zostaly rozwigzania stuzgce zapewnieniu osobom zaszczepionym $Srodkow prawnych
umozliwiajgcych szybkie uzyskanie swiadczenia pienieznego w zwigzku z zaistniatymi
niepozgdanymi odczynami poszczepiennymi po szczepieniu przeciw COVID-19 bez
koniecznosci odwotywania sie do diugotrwatej procedury postepowania przed sgdami
powszechnymi. W przepisach ww. ustawy zostat okreslony tryb i sposdb postepowania
w przypadku, gdy u osoby, u ktérej wykonano szczepienie ochronne, wystagpity dziatania
niepozadane wymienione w Charakterystyce Produktu Leczniczego, o ktdre] mowa w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne. Celem rozwigzan jest
faktyczna finansowa pomoc osobie zaszczepionej, u ktorej wystapity powiklania po
szczepieniu. Swiadczenia kompensacyjne sa uzyskiwane na drodze decyzji
administracyjnej wydanej przez Rzecznika Praw Pacjenta w wyznaczonym przepisami
terminie na rozpatrzenie wniosku o przyznanie $wiadczenia kompensacyjnego.
Szczegotowe informacje dotyczgce Funduszu Kompensacyjnego szczepien ochronnych
dostepne sg pod linkiem: https://www.gov.pl/web/rpp/fundusz-kompensacyjny na stronie

Rzecznika Praw Pacjenta.

Niezaleznie od uzyskanego $wiadczenia w ramach Funduszu, osoba ktoéra zdecyduje

sie na zlozenie pozwu przed Skarbem Panstwa o wyplate zadoséuczynienia lub



odszkodowania, w zwigzku z wystgpieniem dziatan niepozgdanych po szczepieniu, ma
prawo do dochodzenia swoich praw w postepowaniu sgdowym.

Biorac pod uwage dziatania prowadzone w zwigzku z pandemig COVID-19 wywotang
wirusem SARS-CoV-2, podkreslam ze niewatpliwie istotne jest dostarczanie
spoteczenstwu wytacznie informacji wiarygodnych, opartych na faktach, dostepnych na
portalach instytucji odpowiedzialnych za zdrowie spoleczenstwa, m. in. instytucji
kontrolujgcych, jak Gtowny Inspektorat Farmaceutyczny, Gtowny Inspektorat Sanitarny,
Urzad Rejestracji Produktdow Leczniczych, Wyrobdw Medycznych i Produktéw
Biobdjczych oraz instytucji badawczych, w szczegdlnoéci Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny czy Polska Akademia Nauk.

Reasumujgc uznaé nalezy, ze wszystkie dziatania podejmowane i prowadzone
w zwigzku z trwajacym stanem epidemii (ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng
w kraju) znajdujg swojg podstawe prawng w prawie polskim. Nie znajduje uzasadnienia
zaplanowanie i wdrozenie dziatan majgcych na celu uchylenie, bgdz zmiane przepisow
prawa naktadajgcych obowigzek szczepien przeciw Covid-19 na osoby wykonujgce
zawod medyczny w podmiotach wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg, osoby wykonujgce

czynnosci zawodowe w tych podmiotach, inne niz wykonywanie zawodu medycznego

oraz osoby zatrudnione i osoby realizujgce ustugi farmaceutyczne, zadania zawodowe

lub czynnos$ci fachowe w aptece ogélnodostepnej lub punkcie aptecznym.

Z powazaniem

Dariusz Poznanski

Dyrektor
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