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Kontrolerzy

Cel kontroli

|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa (dalej: MF lub
Ministerstwo).

Andrzej Domariski, Minister Finanséw, od 13 grudnia 2023 r. (dalej: Minister).

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Andrzej Tomasz Kosztowniak, Minister Finanséw, od 27 listopada 2023 r. do 12
grudnia 2023 r.2 oraz Magdalena Rzeczkowska, Minister Finanséw, od 26 kwietnia
2022 r. do 26 listopada 2023 .2

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Administracji Publiczne;.

1. Marcin Grochal, gtéwny specjalista k.p. upowaznienie do kontroli
nr KAP/21/2024 z 4 stycznia 2024 .

2. Dariusz Komorowski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/22/2024 z 4 stycznia 2024 .

(akta kontroli str.: 1-5)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2023, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatari podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 82 - Subwencje ogdlne dla jednostek
samorzadu terytorialnego oraz czesci 84 — Srodki wkasne Unii Europejskie).

Ocenie w czesciach 82 i 84 podlegaty w szczegolnosci:

planowanie i realizacja wydatkdw budzetu paristwa,

sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdari
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

prowadzenie ksiag rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochoddw
| wydatkow oraz zwiazanych z nimi naleznosci i zobowiazan,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®,

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 2023 r. nr 1131.45.2023 o powotaniu
w sktad Rady Ministréw (MP poz. 1383).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 listopada 2023 r. nr 1131.39.2023 0 powotaniu
w sktad Rady Ministréw (MP poz. 1288). Odwotany z urzedu Ministra Finanséw postanowieniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 grudnia 2023 r. nr 1131.43.2023 o przyjeciu dymisji Rady Ministréw
(MP poz. 1379).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 kwietnia 2022 r. nr 1131.13.2022 0 zmianie
w sktadzie Rady Ministréw (MP poz. 436). Odwotana z urzedu Ministra Finanséw postanowieniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 listopada 2023 r. nr 1131.34.2023 o przyjeciu dymisji Rady Ministrow
(MP poz. 1221).

Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

Dz. U.z 2023 . poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.



Zakres kontroli

Ponadto w czesci 82 przeprowadzono analize porownawcza danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych,
z wynikami roku ubiegtego. W czesci 84 ocenie podlegata réwniez realizacja zadan
dysponenta czesci zwiazanych z terminowym opracowaniem i przekazaniem do
odbiorcéw sprawozdan sporzadzanych w ramach systemu kontroli Srodkéw wiasnych
Unii Europejskiej.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatani kontrolnych:

analizy realizacji wydatkéw budzetu pafistwa w czesciach 82 i 84,

kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podzialu rezerw celowych
w czesciach 821 84,

kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

kontroli wykorzystania Srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych w czesciach
8284,

kontroli prawidtowosci i terminowosci ustalania kwot poszczegdinych czesci
subwencji ogdlnej i informowania jednostek samorzadu terytorialnego
0 wysokosci ustalonych kwot w czesci 82,

kontroli prawidtowosci i terminowosci podziatu rezerw subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w czesci 82,

szczegGtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta czesci 82
| wszystkich wydatkow w czesci 84,

analizy stanu zobowiazan w czesciach 82 i 84,

dokonania przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych
w Ministerstwie w czesciach 82 i 84,

szczegOtowej kontroli  wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych
w czesciach 82 84,

analizy prawidtowosci sporzadzania wybranych sprawozdan w czesciach 8284,
analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdari i prowadzenia ksiag rachunkowych
w czesciach 82 i 84,

analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad realizacjg,
budzetu paristwa w ramach czesci 82 i 84.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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lll. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Wydatki w czesci 82 w 2023 r. zostaty poniesione zgodnie z zasadami okreslonymi
w ufp, aktami wykonawczymi oraz planem finansowym. W badanej probie wydatkéw
18 759 967,5 tys. zt stanowiacej 18,8% wydatkéw zrealizowanych w czesci 82, nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Sprawozdania budzetowe zostaly sporzadzone rzetelnie, prawidtowo i terminowo,
stosownie do przepiséw rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczosci budzetowey’,
sprawozdari jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operac;i
finansowych?, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym® oraz
przekazuja, prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosci i zobowiazar.
Takze badanie ksiag rachunkowych nie wykazato nieprawidtowosci, ktore
wskazywatyby, ze ksiegi te byt prowadzone nieprawidtowo. Minister, zgodnie
zart. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat skuteczny nadzor i kontrole nad wykonaniem
budzetu w czesci 82.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2023 r.
w czesci 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej.

Kontrola wszystkich zrealizowanych wydatkow w tej czesci budzetu paristwa
wykazata, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Sprawozdania
budzetowe oraz wybrane sprawozdania w zakresie operacji finansowych za 2023 r.
zostaty sporzadzone rzetelnie, prawidtowo i terminowo. Sprawozdania sporzadzane
w ramach systemu kontroli Srodkéw wiasnych Unii Europejskiej (dalej: UE)
przekazywano terminowo do Komisji Europejskiej (dalej: KE). Kontrola ksiag
rachunkowych stanowiacych podstawe sporzadzenia ww. sprawozdan, nie wykazata
nieprawidtowosci, ktdre pozwolityby na stwierdzenie, ze ksiegi prowadzone byly
nieprawidtowo. Minister, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat skuteczny nadzor
i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci 84.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!? kontrolowanej dziatalnosci

Czesé 82 - Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego

1. Dochody budzetowe

6 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2024 r. poz. 454) dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowe).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz.
652, ze zm.).

®  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budZetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

10 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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Kwoty wptat jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu paristwa
z przeznaczeniem na czes$¢ réwnowazaca, i regionalna subwencji ogdlnej zostaty
obliczone z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego!l. Minister, z zachowaniem
termindw okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o dochodach jst, poinformowat
poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego o planowanych, jak i wynikajacych
z ustawy budzetowej na rok 202312 rocznych kwotach wptat do budzetu paristwa.
(akta kontroli str.: 25-34, 441-463, CD_CZ_82 plik: 009, 020)

Dochody budzetu paristwa w czesci 82 zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej
na rok 2023 w kwocie 3671840,0tys.zt. Zrealizowano dochody w kwocie
371228581ys. zt, co stanowito 101,1% planu'®. Osiagniete dochody pochodzity
zwptat jednostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na czes¢
rownowazaca, (25119117 tys.zl) i regionalng (1169 0585 tys.zl) subwencii
ogdlnej, zwrotow do budzetu paristwa nienaleznie pobranych w latach ubiegtych kwot
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej (29 089,5 tys.zt) i czesci wyrdwnawcze
subwencji ogdlnej (1181,4 tys. zt) oraz odsetek od nieterminowych wptat z tytutu
podatkow i optat (1044,7 tys. zt). tacznie w 2023 r. z tytutu wplat jednostek
samorzadu terytorialnego do budzetu paristwa zrealizowano dochody od gmin i miast
na prawach powiatow w czesci gminnej w kwocie 1 003 884,0 tys. zt, od powiatéw
i miast na prawach powiatéw w czesci powiatowej w kwocie 1 508 027,7 tys. zt i od
wojewddztw w kwocie 1169 058,5tys. zt, a z tytutu zwrotu do budzetu parstwa
nienaleznie pobranej subwencji ogdinej za lata poprzednie i odsetek zrealizowano
dochody w kwocie 31 315,6 tys. zt.

W poréwnaniu do roku 2022 dochody byly wyzsze 0 221 437,2 tys. z, 1. 0 6,3 %. Na
ich zwiekszenie skiadat sie wzrost wptywow z wplat jednostek samorzadu
terytorialnego z tytutu czesci regionalnej i rownowazacej subwencji ogolnej (wzrost
0230 103,3 tys. ), zmniejszenie kwoty zwrotu do budzetu paristwa nienaleznie
pobranej subwencji za lata ubiegle (-9369,3 tys.zl) oraz wzrost odsetek od
nieterminowych wpfat i zwrotéw czesci oSwiatowej, wyrdwnawczej i rownowazace;
subwencji ogdlnej (703,2 tys. zt).

Na koniec 2023 r. wedlug rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych, w czesci 82 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w tacznej kwocie 45 090,8 tys. zt, z tego: z tytulu niezwrdconych przez jednostki
samorzadu terytorialnego nienaleznie otrzymanych kwot czesci oswiatowej subwenc;i
0gdlnej z odsetkami (43 615,5 tys. zt) oraz z tytutu nienaleznie uzyskanych kwot
czesci wyrdwnawczej subwencji ogolnej wraz z odsetkami (1475,3 tys. zt). Naleznosci
byly o 77947 tys.zt (14,7%) nizsze w poréwnaniu do 2022 r.
Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow
(dalej: Departament ST) poinformowat, ze na podstawie znowelizowane] ustawy
o0 dochodach jst, dla wpfat dotyczacych zwrotu nienaleznej kwoty czesci oSwiatowe]
subwencji ogolnej, za lata poprzedzajace rok budzetowy zostat okreslony
szesciomiesieczny termin'4, co skutkowato poprawa terminowosci wplat przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

W celu odzyskania naleznosci dysponent czesci 82 wystawit w 2023 r. trzy wezwania
do zaptaty (siedem w 2022 r.) i jedno upomnienie. Na koniec 2023 r. nie wystapity
zalegtosci.

11 Dz U.z2024r. poz. 356, dalej: ustawa o dochodach jst.

12 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).

13 Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 za 2023 r.

14 Ustawa z dnia 14 paZzdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1927), ktdra weszta w zycie 1 stycznia 2022 r., dodano art. 38 ust. 3
w brzmieniu: Jednostki samorzadu terytorialnego dokonujg zwrotu nienaleznej kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogdinej, za lata poprzedzajace rok budzetowy, w terminie 6 miesiecy od dnia, w ktorym decyzja,
0 ktdrej mowa w art. 37 ust. 1 pkt 2, stafa sie ostateczna, lub od dnia ztozenia oswiadczenia, o ktérym mowa
w art. 37a ust. 2 pkt 1.
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(akta kontroli str.: 185-204, 302-336, 441-463, CD_CZ_82 pliki: 020, 226-228)
2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu paristwa w czesci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu

terytorialnego zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej na 2023 r. w kwocie

85 340 202,0 tys. zt, z tego:
64 432 715,0 tys. zt na czes¢ oswiatowa subwencji ogdinej dla jednostek
samorzadu terytorialnego,

— 10529 003,0 tys. zt na czes¢ wyrownawcza subwencji ogdélnej dla gmin,

— 2879 367,0 tys. zt na cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogdélnej dla powiatdw,

— 3171 278,0tys. zt na cze$¢ wyrdwnawcza, subwencji ogoinej dla wojewddztw,

— 994 753,0 tys. zt na czes¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla gmin,

— 1508 028,0 tys. zt na czes¢ réwnowazaca, subwencji ogdinej dla powiatow,

— 1169 059,0 tys. zt na czesc¢ regionalna subwencji ogdéinej dla wojewddztw,

— 335999,0 tys. zt na uzupetnienie subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego,

— 320 000,0 tys. zt na rezerwe subwencji ogdlnej dla wojewddztw.

Wydatki zaplanowano w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zasad
okreslonych w ustawie o dochodach jst. W ustawie budzetowej na rok 2023
w czesci 82 nie zaplanowano wydatkow na czesc rekompensujaca subwencji ogolnej
dla gmin. Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego poinformowat,
Ze na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej na 2023 r. nie byto wiadomo, ile
gmin i na jaka, kwote ztozy wnioski 0 przyznanie czesci rekompensujacej subwencji
ogdinej oraz ilu gminom bedzie ona przystugiwata®®. Dodat takze, ze Srodki
przeznaczone na te czesS¢ subwenciji zostaly ujete w ustawie budzetowej na rok 2023
w czesci 83 — Rezerwy celowe, w poz. 3216,

(akta kontroli str.: 6-43,185-205, 302-310, 441-463, CD_CZ_82 pliki: 007, 233-234)

Dyrektor Departamentu ST realizujac z upowaznienia Ministra uprawnienia
dysponenta czesci budzetowej, na podstawie 15 decyzji dokonat zmian w planie
finansowym w zakresie wydatkow w czesci 82, w tym szesciu zwiekszeri na taczna
kwote 14 370 627,3 tys. zt. Zmiany polegaty na:

—  przeniesieniu 58 863,5 tys. zt z kwoty uzupetniajacej wchodzagcej w sktad czesci
wyrdwnawczej subwencji ogélnej dla gmin do czesci réwnowazacej subwencji
ogdlnej dla gmin;

—  przeniesieniu 320 000,0 tys.zt ze Srodkow rezerwy subwencji ogdlnej dla
wojewddztw, o ktérej mowa w art. 70d ustawy o dochodach jst, na
dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania iochrony drdg
wojewddzkich oraz zarzadzania tymi drogami;

— przeniesieniu 1897,4 tys.zt ze Srodkéw nierozdzielonej kwoty czesci
réwnowazacej subwencji ogdlnej dla gmin do rezerwy subwencji ogdlnej, o ktore;
mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jst;

—  przeniesieniu 335 999,0 tys. zt ze Srodkow rezerwy subwenciji ogdlnej, o ktorej
mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach jst, na:

dofinansowanie  inwestycji na drogach publicznych  powiatowych
i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewodzkich i krajowych
w granicach miast na prawach powiatu (299 965,0 tys. z});

15 Wykaz gmin, ktérym w 2023 r. bedzie przystugiwata czes¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej zostat zawarty
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 18 sierpnia 2023 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym
przystuguje czes¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej za rok 2022 (Dz. U. poz. 1745), dalej: rozporzadzenie
w sprawie czesci rekompensujace;.

16 Zwrot gminom utraconych dochodéw w zwiazku ze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci w parkach
narodowych i rezerwatach przyrody oraz w zwiazku ze zwolnieniem z podatkdw: rolnego, od nieruchomosci,
lesnego przedsiehiorcdw o statusie centrum badawczo - rozwojowego, zwrot gminom utraconych dochodéw
z podatku od nieruchomosci w specjalnych strefach ekonomicznych w postaci czesci rekompensujacej
subwencji ogdlnej.



na inwestycje na drogach krajowych i wojewddzkich w granicach miast na

prawach powiatu, wtym utrzymanie rzecznych przepraw promowych

0 Srednim natezeniu ruchu w skali roku powyzej 2000 pojazddw na dobe,

wskazanych przez ministra wilascivego do spraw transportu

(36 034,0 tys. z);
zwiekszeniu o kwote 38 874,5 tys. zt, Srodkami z rezerwy celowej w cz. 83,
poz. 49Y, rezerwy subwencji ogdlnej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy
0 dochodach jst z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan drogowych;
zwiekszeniu planu finansowego o kwote 14 298 213,0 tys. zt, na podstawie
nowelizacji ustawy budzetowej na rok 20238, z tego 14 150 347,0 tys. zt na
rezerwe subwencji ogoinej oraz 147 866,0 tys. zt na rezerwe czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej, o ktérej mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jst;
przeniesieniu 14 150 346,1 tys.zt ze Srodkdw rezerwy subwencji ogoinej
na uzupetnienie dochodow jst, z tego:

11 277 931,7 tys. zt dla gmin;

2516 261,9 tys. zt dla powiatow;

356 152,5 tys. zt dla wojewddztw;
zwiekszeniu o kwote 3286,4 tys. zt rezerwy subwencji ogdlnej, o ktérej mowa
w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jst, ze srodkdw z rezerwy celowej
w czesci 83 — Rezerwy celowe, poz. 49, z przeznaczeniem na nagrode specjalna,
dla nauczycieli;

przeniesieniu 575 577,2 tys. zt pochodzacych z: uzyskanych nienaleznie przez
gminy w roku 2023 kwot czesci wyrownawczej subwencji ogolnej, nierozdzielonej
kwoty czesci rownowazacej subwencji ogdlnej dla gmin oraz niepodzielonych
miedzy jst srodkéw rezerwy subwencji ogdlnej, o ktdrej mowa w art. 26 ust. 1
ustawy o dochodach jst, na uzupetnienie dochodéw gmin (383 718,1 tys. z{)
| powiatow (191 859,1 tys. z});
zwiekszeniu o kwote 25 654,8 tys. zt rezerwy subwencji ogdlnej, o ktérej mowa
w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jst, Srodkami z rezerwy celowej
w czesci 83, poz. 49, z tego 24 715,2 tys. zt na uzupetnienie dochodéw gmin
1 939,6 tys. zt na uzupetnienie dochoddw powiatow;
zwiekszeniu o kwote 4260,9 tys. zt czesci rekompensujacej subwencji 0golnej,
Srodkami pochodzacymi z rezerwy celowej w czesci 83 — Rezerwy celowe,
poz. 1619
zwiekszeniu o kwote 337,7 tys. zt czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej
srodkami pochodzacymi z rezerwy celowej w czesci 83 — Rezerwy celowe,
poz. 32;
przeniesieniu 592,9 tys. zt pochodzacych z uzyskanych nienaleznie kwot czesci
wyrownawczej subwencji ogolnej dla gmin na 2023 r., na uzupetnienie dochodow
gmin.

(akta kontroli str.: 5-43, 441-463 CD_CZ_82 pliki: 008, 020)

W trakcie 2023 r. dokonano jednej blokady planowanych wydatkow budzetu paristwa
w czesci 82 na kwote 78,2 tys. zt. Decyzja zostata podjeta przez Ministra bez zbednej
zwioki, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp, po
oszacowaniu nadmiaru posiadanych Srodkow budzetowych i zaistnieniu przestanek
uzasadniajacych ich zablokowanie.
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Utrzymanie rezultatéw niektérych projektdw zrealizowanych przy udziale $rodkéw z UE, w tym systemy
informatyczne, a takze Srodki na wsparcie potencjatu realizacji zadari publicznych oraz na uzupetnienie
dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2023, Dz. U. poz. 1574 (dalej: nowelizacja
ustawy budzetowej na rok 2023).

Zohowiazania wymagalne Skarbu Paristwa.



Blokowanie zaplanowanych Srodkéw wynikato ze zmniejszenia czesci oSwiatowe;
subwencji ogéinej dla jednej jednostki samorzadu terytorialnego?°. Zgodnie z art. 37
ust. 3a ustawy o dochodach jst, uzyskana nienaleznie przez jednostke samorzadu
terytorialnego  kwota czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, zwrdcona po
31 paZzdziernika roku budzetowego, nie zwieksza rezerwy tej czesci subwencji
0golnej, lecz podlega zwrotowi do budzetu panstwa.

W 2023 r. dysponent czesci 82 nie otrzymat od Prezesa Rady Ministréw wiazacego
polecenia dokonania wptaty Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, badZ
Fundusz Pomocy.

(akta kontroli str.: 176-184, 400-404, 441-463, CD_CZ_82 pliki: 248-250, 255-257)

Wyliczenia kwoty subwencji ogdlnej dokonano wedtug zasad okreslonych w ustawie
o0 dochodach jst, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych ustawa, z dnia 15 wrzesnia
2022 r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektdrych innych ustaw?!. Minister z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 33
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o dochodach jst, poinformowat??> poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego o planowanych, jak i wynikajacych z ustawy budzetowej na
2023 r., rocznych kwotach subwencji ogéine;.

(akta kontroli str.: 6-37, 441-463, CD_CZ_82 pliki: 003, 009, 226-228)

Realizacja wydatkdw budzetu paristwa

Wydatki budzetu panistwa w 2023 r. zostaly dokonane w kwocie 99 710 747,8 tys. zi,
co stanowito prawie 100,0% planu po zmianach (99 710 829,3 tys. z{). W poréwnaniu
do wydatkdw zrealizowanych w 2022 r. wydatki w 2023 r. zwiekszyly sie
0247939419 tys.zt (wzrost 0 33,1%), co bylo zwigzane w szczegdlnosci ze
zwiekszeniem w trakcie roku, o 14 150 347,0 tys.zl, Srodkéw na uzupetnienie
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, wynikajacym z nowelizacji
ustawy budzetowej na rok 2023 oraz zwiekszeniem w 2023 r. 0 8 638 350,1 tys. zt
kwoty wydatkow na czes¢ oswiatowa, subwencji ogdlnej.

Calos¢ wydatkow w czesci 82 zostata zrealizowana w dziale 758 — Rdzne rozliczenia,

w ramach dwoch grup ekonomicznych (dotacje i subwencje — 99,7%, wydatki

majatkowe - 0,3%). W ramach subwencji ogdlnej jednostkom samorzadu

terytorialnego przekazano:

— Z tytulu czeSci oSwiatowe] Srodki w tacznej wysokosci 64 580 502,8 tys. zt,
ztego: gminom - 392121151 tys.zt, powiatom - 24576 057,4 tys. zt,
wojewodztwom - 792 330,3 tys. z;

—  Z tytutu czeSci wyrownawczej srodki w tacznej wysokosci 16 516 164,6 tys. zt,
ztego: gminom - 10465520,7 tys.zl, powiatom - 2879 366,2 tys. zi,
wojewodztwom — 3 171 277,7 tys. zt;

—  ztytulu czesci réwnowazacej (dla gmin i powiatéw) i regionalnej (dla wojewddztw
srodki w tacznej wysokosci 3169 753,6 tys.zt, ztego: gminom -
492 667,4 tys. zt, powiatom - 1508027,7 tys.zl, wojewddztwom —
1169 058,5 tys. zt;

— z tytutu czeSci rekompensujacej dla gmin Srodki w tacznej wysokosci
4598,6 tys. zt;

—  ztytutu rezerw subwencji dla wojewddztw — 320 000,0 tys. zt;

— na uzupehienie subwencji ogolnej Srodki w facznej kwocie -
151197282 tys. z, z tego: gminom - 11688 855,2tys.zl, powiatom -
2 995 129,5 tys. zt, wojewodztwom — 435 743,5 tys. zt.

(akta kontroli str.: 302-310, 441-463, CD_CZ_82 pliki: 001, 009, 020, 264-269)

2 Pomniejszona rata czesci o$wiatowej subwencji ogdlinej dia gminy Rybno wyptacona 22 listopada 2023 .

21 Dz. U. poz. 2267.

2 Pismami ST3.4750.23.2022, ST3.4750.24.2022, ST3.4750.25.2022 z 13 pazdziernika 2022 r. oraz
ST3.4750.2.2023, ST3.4750.3.2023, ST3.4750.4.2023 z 17 lutego 2023 1.
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Czesc¢ oswiatowa subwencji ogdlnej

Czesc oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego zostata
zaplanowana w ustawie budzetowej na 2023 r. w kwocie 64 432 715,0 tys. zt.
W trakcie roku zostata zwiekszona do kwoty 64 580 581,0 tys. zt, Srodkami z budzetu
paristwa o kwote 147 866,0 tys. zt na rezerwe czesci oswiatowej subwencji ogoinej,
z przeznaczeniem na zwiekszony odpis na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych
dla nauczycieli®.

Wydatki zostaty zrealizowane niemal w catosci, tj. w kwocie 64 580 502,8 tys. zt
(w tym rezerwa czesci oSwiatowej subwencji ogolnej — 472 184,4 tys. zt) m. in. na
dofinansowanie z tytutu wzrostu kosztow zadari szkolnych i pozaszkolnych,
zwiekszenie odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych, dofinansowanie
kosztéw zwiazanych z wyptata odpraw dla zwalnianych nauczycieli.

Podziatu czesci osSwiatowej subwencji ogdinej dla poszczegdlnych gmin, powiatdw
I wojewodztw dokonano na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia
22 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogoine
dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 202324, ktérego projekt zostat
zaopiniowany przez Ministra, zgodnie z art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach jst. Raty
czesci oSwiatowe] subwencji ogdlnej zostaly terminowo przekazane jednostkom
samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach jst.

Subwencje otrzymato 2477 gmin, 380 powiatéw i 16 wojewodztw.
(akta kontroli str.: 6-24, 185-222, 302-310, 337-351, 441-463 CD_CZ_82 pliki: 009,
020, 269, 407-413)

W roku 2023 Minister, na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach jst oraz
art. 104 81 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® wydat 12 decyzji zmniejszajacych kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogolnej na taczna kwote 2232,2 tys. zt, z tego szesciu gminom na kwote
419,7 tys. zt i szesciu powiatom na kwote 1812,5 tys. zt. Kwoty zostaly potracone
z kolejnych rat czesci oSwiatowe] subwencji ogolnej i w przypadku 11 decyzji, zgodnie
z art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy o dochodach jst, zwiekszyty rezerwe czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej, a w przypadku jednej decyzji Srodki zostaty zablokowane.

Szczegétowym badaniem objeto pie¢ wybranych decyzji?® Ministra w sprawie
zmniejszenia jednostkom samorzadu terytorialnego czesci oSwiatowe] subwencji
ogdlnej, na taczna kwote 1943,6 tys.zt, stanowiaca 87,1% catkowitej kwoty
zmniejszen. Decyzje zostaty wydane prawidtowo, bez zbednej zwioki i zgodnie
z obowiazujacymi w Departamencie ST procedurami?’. Korekt dokonano w zwiazku
ze stwierdzeniem zawyzenia liczby uczniow wykazanej w systemie informacji
oSwiatowej, bedacej podstawa, naliczenia czesci oSwiatowej subwencji ogdlne;.

(akta kontroli str.: 6-24, 302-314, 441-463, CD_CZ_82 pliki: 006, 020, 264-402)

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o dochodach jst na rezerwe czesci oSwiatowej
subwencji ogolnej odliczono 0,5% ogoInej kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogolne;
okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2023, tj. 322 163,6 tys. zt. Kwota zostata
powiekszona o 0,8 tys.zt wynikajace z zaokraglenia kwot skalkulowanych dla
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, 2154,0 tys. zt ze Srodkéw ze
zmniejszen czesci osSwiatowej subwencji ogolnej za 2023 r. i 147 866,0 tys. zt
w zwiazku ze zwiekszeniem odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych dla

23 Zwiekszenie na podstawie nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2023 w zwiazku z art. 700 ust. 2 pkt 5 ustawy
o dochodach jst oraz art. 1 pkt 1) ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o szczeg6inych rozwiazaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1586).

2 Dz. U. poz. 2820.

% Dz.Uz2023r. poz. 775, ze zm. (dalej: Kpa).

% ST3.4755.2.3.2023.2FRKG z 19 kwietnia 2023 r., ST3.4755.2.6.20233.\WA z 9 maja 2023 r.,
ST3.4755.2.13.2023.3.\WA 17 lipca 2023 r., ST3.4755.2.16.2023.3.IWA z 1 sierpnia 2023 r.,
ST3.4755.2.18.2023.2.FRKG z 13 listopada 2023 r.

27 Procedury wydawania decyzji w sprawie zmniejszenia jednostkom samorzadu terytorialnego kwot czesci
oswiatowej subwencji ogélnej na rok budzetowy ST3.4755.2.5.2022 wprowadzone 31 marca 2022 .
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nauczycieli na podstawie nowelizacji ustawy budzetowej. tacznie rezerwa czesci
oSwiatowe] subwencji ogdlnej w 2023 r. wyniosta 472 184,4 tys. zt. Minister podzielit
cata kwote rezerwy na podstawie 11 wnioskow Ministra Edukacji i Nauki, w oparciu
0 zaakceptowane przez Zespot ds. Edukacii, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu kryteria podziatu rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolnej na rok
20238, Srodki z rezerwy zostaly terminowo przekazane na rachunki gmin
(270 381,6 tys. zt na podstawie 4139 decyzji), powiatow oraz miast na prawach
powiatéw (199 375,0 tys. zt na podstawie 1010 decyzji) i wojewddztw (2427,8 tys. zt
na podstawie 28 decyzji), zgodnie z wymogami art. 28 ust. 4 ustawy o dochodach jst.
(akta kontroli str.: 337-352, 441-463, CD_CZ_82 pliki: 8-9, 020, 081-205, 224-225,
269, 407-413)

Czesc¢ wyrownawcza subwencji ogoinej

W ustawie budzetowej na 2023 r. wydatki na czes$¢ wyrdwnawcza, subwencji ogélnej
zaplanowano w kwocie 16 579 648,0 tys. zt, z tego 2 879 367,0 tys. zt dla powiatow,
10529 003,0 tys. zt dla gmin i 3171 278,0 tys. zt dla wojewddztw. W trakcie roku
zostaty one zmniejszone do 16 516 165,9 tys. zt na podstawie trzech decyzji Ministra
w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2023. Jednostkom samorzadu
terytorialnego przekazano kwote 16 516 164,6 tys. zt. Cata kwota zostata przekazana
w 12 miesiecznych ratach do 2150 gmin, 325 powiatow i 14 wojewddztw.

Minister na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy o dochodach jst oraz art. 104 § 1 Kpa,
w 2023 r. wydat 36 decyzji zmniejszajacych czes¢ wyréwnawcza, subwencji ogdlnej
na lata 2020-2023 dla 32 gmin, na taczna kwote 6958,4 tys. zt, w tym 25 decyzji dla
25 gmin, dotyczacych subwencji na rok 2023, na kwote 4618,6 tys. zt. Potracona lub
zwrocona przez gminy kwota w zakresie roku 2023, zasilita rezerwe subwencji
0gdlnej, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jst.

Szczegbtowym badaniem objeto siedem decyzji® Ministra na faczna kwote
5576,3 tys. zt, stanowiacych 80,1% tacznej kwoty zmniejszeri. Wszystkie decyzje
zostaty wydane na podstawie ztozonych przez gminy, za posrednictwem wiasciwych
regionalnych izb obrachunkowych, korekt sprawozdan z wykonania dochodéw
podatkowych (Rb-PDP) za lata 2019-2021. W dwoch z czterech przypadkow
dotyczacych korekty czesci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej za lata poprzedzajace
rok budzetowy, umorzono postepowanie w zwiazku ze zwrotem przez gminy
nienaleznie uzyskanej czesci wyrownawczej subwencji ogolnej wraz z odsetkami
przed wydaniem decyzji. W kolejnych dwdch przypadkach zobowiazano gminy do
zwrotu nienaleznej kwoty czesci subwencji wraz z odsetkami, zgodnie z art. 36 ust. 1
pkt 2 ustawy o dochodach jst. W pozostatych trzech przypadkach, dotyczacych
korekty czesci subwencji za 2023 r. zmniejszono czes¢ wyrdwnawcza, subwencii
ogolnej na 2023 r. i potracono nienaleznie otrzymana kwote z raty czesci
wyréwnawczej subwencji ogolnej (w tym wdwdch przypadkach wstrzymano
przekazywanie raty i zobowiazano do zaptaty odsetek), zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 1
ustawy o dochodach jst. Badane decyzje zostaty wydane zgodnie z obowiazujacymi
w Departamencie ST procedurami,
(akta kontroli str.: 6-43, 302-331, 441-463, CD_CZ_82 pliki:
005, 014, 020, 045-080, 226-232, 269)

Czesc rownowazaca i czes¢ regionalna subwencji ogoinej

28 Kryteria podziatu pozytywnie zaopiniowane 10 marca 2023 r. oraz 10 sierpnia 2023 .

2 §T3.4755.1.3.2023 z 29 marca 2023 r., ST3.4755.1.16.2023 z 2 maja 2023 r., ST3.4759.4.2023 z 23 maja
2023r.,ST3.4755.1.25.2023 z 13 listopada 2023 r., ST3.4759.9.2023 z 17 listopada 2023 r., ST3.4759.8.2023
i ST3.4759.7.2023 z 30 listopada 2023 r.

30 Procedury wydawania decyzji w sprawach zwrotu przez jednostki samorzadu terytorialnego nienaleznej kwoty
czesci subwenciji ogéinej ST3.4750.1.13.2022 r. z 18 maja 2022 r. i procedury wydawania decyzji w sprawach
zmniejszenia czesci subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego ST3.4755.1.20.2022
z 8 czerwca 2022 .
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Wydatki czesci rownowazacej i czesci regionalnej subwencji ogdinej dla jednostek
samorzadu terytorialnego, okreslone w ustawie budzetowej na 2023 r. w kwocie
3671840,0 tys. zt, zostaly w trakcie roku zmniejszone w efekcie zmiany planu
wydatkow, do kwoty 3 169 754,7 tys. zt, ktéra w niemal 100% (3 169 753,6 tys. zi)
zostata przekazana 1503 gminom, 370 powiatom i 14 wojewddztwom. Podziatu czesci
réwnowazacej dokonano zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21a i 23a ustawy
o0 dochodach jst. Wysokosc¢ kwoty czesci regionalnej dla wojewddztw zostata ustalona
na podstawie art. 70b ustawy o dochodach jst. Wszystkie raty czesci rownowazace;
i czesci regionalnej zostaly przekazane na rachunki poszczegolnych jednostek
samorzadu terytorialnego w terminach, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 dochodach jst.

W 2023 r. na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach jst oraz art. 104 § 1
Kpa, Minister wydat dwie decyzje3 zwiekszajace kwoty wptat do budzetu paristwa
z przeznaczeniem na czes¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla gmin. Jedna
dotyczyta wptat do budzetu paristwa na 2022 r. i zobowiazywata jednostke samorzadu
terytorialnego do zaptaty kwoty 4628,9 tys. zt z tytutu zanizenia naleznej kwoty wptat
do budzetu paristwa w 2022 r. wraz z odsetkami ustalonymi jak dla zalegtosci
podatkowych, zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o dochodach jst.
Druga decyzja dotyczyta wptat do budzetu paristwa na rok 2023 i zobowigzywata
jednostke samorzadu terytorialnego do zaptaty kwoty 1125,6 tys. zt z tytutu zanizenia
naleznej kwoty wptat do budzetu paristwa dokonanych w okresie styczen — marzec
2023 r. Na podstawie art. 36 ust. 9 pkt 2 ustawy o dochodach jst od zanizonych kwot
wptat nie zostaly naliczone odsetki. Obydwie decyzje zostaty wydane w zwiazku
z przekazaniem przez jednostke samorzadu terytorialnego do Regionalnej Izby
Obrachunkowej korekt sprawozdar z wykonania dochodéw podatkowych za 2020 .
12021 .

W roku 2023 nie wystapity przypadki zmniejszenia czesci rownowazacej naliczonej

dla poszczegolnych gmin i dla powiatéw ani czesci regionalnej subwencji ogdlnej dla

wojewodztw.

(akta kontroli str.: 6-43, 302-314, 370-375, 441-463, CD_CZ_82 pliki: 001, 005, 008-
009, 020-021, 217-220, 235-238, 269)

W 2023 r. wystapito 17 przypadkow nieterminowych wptat do budzetu parstwa
z przeznaczeniem na czes¢ rownowazaca subwencji ogdlnej, z tego 16 dotyczyto
gmin, a jeden powiatu. W 16 przypadkach opdZnienie wptat wyniosto od jednego do
10 dni, a w jednym przypadku opdZnienie wyniosto 31 dni. W zadnym przypadku nie
zostata wydana decyzja okreSlajaca wysokos¢ zobowiazania z tytutu wptat wraz
z odsetkami, o ktorej mowa w art. 35 ust. 2 ustawy o dochodach jst. Dyrektor
Departamentu ST wyjasnit, ze (...) wobec jednostek, ktore nie dokonaly w terminie
wpftat do budzetu panstwa byly podejmowane czynnosci zmierzajgce do dobrowolnej
zapfaty, np. kontakt telefoniczny. Dziatania (...) przyniosty spodziewany efekt
I jednostki dokonaly zapfaty zaleglych rat, zatem przy niewielkich terminach
opoznienia byfa to najbardziej efektywna forma dochodzenia zalegtych kwot. Dodat
takze, ze (...) zapfata zaleglych wptat do budzetu paristwa spowodowafa, ze nie
wydawano decyzji okreslajgcych wysokosc zobowigzania, o ktorej mowa w art. 35
ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W zakresie niewydania decyzji dotyczacej 31-dniowego opGznienia wplaty przez
jedna gmine, zastepca dyrektora Departamentu ST wyjasnit, Zze gmina dokonata
czesciowej wptaty do budzetu pafistwa w ustawowym terminie. Miedzy pierwszg
adrugg wpfatg Departament Finanséw Samorzgdu Terytorialnego podejmowat
czynnosci zmierzajgce do dobrowolnego uregulowania zalegtosci. Rozmowy
prowadzone z  pracownikami urzedu (...) wskazywaly na  wysokie

81 ST3.4756.1.2023 z 2 marca 2023 r. i ST3.4756.2.2023 z 4 kwietnia 2023 r. Ohie decyzje dotyczyly Miasta
Stotecznego Warszawy.
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prawdopodobienistwo dokonania zapfaty bez wydawania decyzji administracyjnej.
Dodat takze, ze (...) doswiadczenie w zakresie prowadzenia postepowan
administracyjnych prowadzonych z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego
pozwalato przyjac, ze uzyskanie wptaty na drodze postepowania administracyjnego,
prowadzonego na podstawie Kodeksu postepowania administracyjnego, trwaftoby
dluzej niz dokonana w wyniku podjetych czynnosci. Kierujgc sie zasadg ekonomiki
procesowej nie prowadzono postepowania administracyjnego zmierzajgcego do
wydania decyzji okreslajgcej wysokosc zobowigzania (...) wraz z odsetkami (...).
(akta kontroli str.: 6-11, 302-330, 441-463,
CD_CZ_82 pliki: 020, 226-228, 262-263)

Czesc rekompensujaca subwencji ogoinej

Srodki na wydatki czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej dla gmin zostaly ujete
w ustawie budzetowej na 2023 r. w zaplanowanej w budzecie panstwa rezerwie
celowej (czesé 83 — Rezerwy celowe, poz. 32). Na podstawie dwoch decyzji Ministra
z 11 paZdziernika 2023 r. dokonano zmiany w czesci 82, zwiekszajac wydatki na
czes¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej dla gmin o kwote 4598,6 tys. zt.
Zwigkszenie nastapito z dwdch rezerw celowych w cz. 83 - poz. 32 (kwota
42609tys.zt) i poz. 16 (kwota 337,7tys.zl). Dyrektor Departamentu ST
poinformowat, Zze na dzien wejScia w Zycie rozporzadzenia w sprawie CzeSci
rekompensujacej, tj. 31 sierpnia 2023 r., dostepna w rezerwie celowej poz. 32 kwota
4260,9 tys. zt byla nizsza od tacznej kwoty wynikajacej z wnioskdw uprawnionych
jednostek samorzadu terytorialnego o przyznanie czesci rekompensujacej subwencii
0golnej. Pozostata kwote 337,7 tys. zt uzyskano z rezerwy celowej poz. 16, gdyz, jak
wskazano w uzasadnieniu do wniosku o wydanie decyzji budzetowej na rok 2023,
czesc rekompensujaca subwenciji ogdlnej dla gmin jest zobowiazaniem wymagalnym
Skarbu Parstwa w zwiazku z opublikowaniem rozporzadzenia w sprawie czesci
rekompensujace;.

Wydatki zostaty w catosci zrealizowane na rzecz czterech gmin: Miasta Gliwice
(3193,8 tys. zt), Miasta Ktodzko (1320,1 tys. zt), Miasta Legnica (20,0 tys. zt) i Miasta
Walbrzych (64,7 tys. zt), ktére zostaly wymienione w rozporzadzeniu w sprawie czesci
rekompensujacej. O wysokosci przyznanej czesci rekompensujacej subwencji ogolne;
na 2023 r. gminy zostaty poinformowane pismami z dnia 7 listopada 2023 r.%?, a $rodki
w prawidtowej wysokosci przekazano terminowo na rachunki gmin 10 listopada
2023 .

Kwoty czesci rekompensujacej subwencji ogolnej dla gmin zostaty okreslone na
podstawie danych zawartych w trzech wnioskach o przyznanie czesci
rekompensujacej subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytku dochodéw wynikajacego
ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkdw potozonych
na terenie specjalnych stref ekonomicznych za 2022 r. Wnioski zostaty sporzadzone
zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 do Rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalenia i trybu
przekazywania gminom czesci rekompensujacej subwencji ogdélnej na wyréwnanie
ubytku dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych® i zawieraly informacje,
0 ktorych mowa w § 3 ust. 2 tego rozporzadzenia.

(akta kontroli str.: 302-310, 352-369, 441-463, CD_CZ_82 pliki: 008, 020, 426-435)

Uzupetnienie subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

8 ST3.4750.14.2023, ST3.4750.15.2023, ST3.4750.16.2023, ST3.4750.17.2023.
3 Dz. U. nr 65 poz. 599, ze zm.
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Wydatki na uzupetnienie subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
wyniosty tacznie 15 439 728,2 tys. zi*, co stanowito 100,0% planu po zmianach. Ich
planowanie i realizacja odbywaly sie w ramach:

— rezerwy, o ktdrej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach jst, planowanej na
etapie tworzenia ustawy budzetowej na rok 2023, ktdra dysponuje minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw transportu, po zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu
terytorialnego;

—  rezerwy, o ktorej mowa w art. 70d ust. 1 ustawy o dochodach jst, planowanej na
etapie tworzenia ustawy budzetowej na rok 2023, ktora dysponuje minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych, przeznaczonej dla wojewddztw,
ktérych powierzchnia drég wojewddzkich, w przeliczeniu na jednego mieszkarica
wojewodztwa, jest wyzsza od analogicznego wskaznika na poziomie kraju;

— rezerwy, 0 ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jst, ktora
dysponuje minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, tworzonej w trakcie
realizacji budzetu, ze zwrdconych nienaleznych kwot czesci wyrdwnawczej,
rownowazacej i regionalnej, powiekszonej o nierozdzielone Srodki czesci
réwnowazacej dla gmin;

— nowelizacji ustawy budzetowej, m.in. w celu wsparcia realizacji zadari jednostek
samorzadu terytorialnego, wyptaty nagrody specjalnej dla nauczycieli oraz
zwigkszenie czesci oswiatowej subwencji ogolnej w zwiazku ze zwigkszeniem
kwoty odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych dla nauczycieli.

(akta kontroli str.: 6-10, 176-206, 302-310, 363-366, CD_CZ_82 pliki: 001-009, 020-
022, 264-274, 417-426)

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2023 wydatki z rezerwy subwencji ogdlnej,
0 ktorej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach jst, w kwocie 335 999,0 tys. zt,
zostaty rozdysponowane przez Ministra w porozumieniu z Ministrem Infrastruktury
w kwocie 323499,0 tys.zt. Niewykorzystana czeS¢ rezerwy w kwocie
12 500,0 tys. z#*¢ przeznaczono na zwiekszenie sSrodkow rezerwy subwencji ogdlnej,
o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jst®’. Jako gtéwne kryteria
podziatu rezerwy przyjeto, podobnie jak w latach wczesniejszych, preferowanie zadan
inwestycyjnych obejmujacych budowe lub przebudowe obiektow inzynierskich,
ktérym nadane zostaly jednolite numery inwentarzowe (JINI®®) i posiadajacych
pozwolenie na budowe oraz projektdw dotyczacych remontéw drdg lub obiektow
inzynierskich na drogach krajowych i wojewddzkich w miastach na prawach powiat6w.
Ponadto, warunkiem otrzymania Srodkow bylo takze pelne wykorzystanie
przyznanego w latach ubieglych dofinansowania z rezerwy oraz deklarowanego
wktadu wiasnego w kosztach dofinansowanej inwestycji, w kwocie nie nizszej niz
deklarowane srodki wiasne do catkowitego zakoriczenia zadania. Maksymalny
poziom dofinansowania Srodkami z rezerwy ustalono na 50% wartosci zadania,
aw przypadku obiektow wpisanych do rejestru zabytkow na 80% wartosci zadania.

Projekt podziatu Srodkow rezerwy subwencji ogdlnej na 2023 r. zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Zespot ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 11 maja 2023 r.

(akta kontroli str.: 45-133, 352-362, 441-463 CD_CZ_82 plik 020)

3 Ztego 15119 728,2 tys. zt w rozdziale 75802 — Uzupetnienie subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego i 320 000,0 tys. zt w rozdziale 75819 — Rezerwa subwencji ogdinej dla wojewddztw.

% Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na 2023 r., druk sejmowy nr 3322,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3322 ] )

% W zwiazku z oddaniem do uzytkowania 30 czerwca 2023 r. tunelu pod Swina w Swinoujsciu, na podstawie
art. 26 ust. 1a ustawy o dochodach jst, pomniejszono kwote dofinansowania dla miasta Swinoujscie 0 50%.

37 Na podstawie art. 37 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666 ze zm.).

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidenciji drég
publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i promdéw oraz rejestru numeréw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom (Dz.U. nr 67, poz. 582).
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Srodki z rezerwy w wysokosci 323 499,0 tys. zt zostaly przekazane w dziewieciu
transzach dla 95 jednostek samorzadu terytorialnego (34 miast na prawach powiatu
- 156 219,8 tys. zt, 46 powiatdw — 99 452 8 tys. zt, 15 wojewddztw — 67 826,4 tys. z4)
na dofinansowanie:

— inwestycji na drogach publicznych powiatowych | wojewddzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu
—-299 965,0 tys. zt,

—  utrzymania rzecznych przepraw promowych o Srednim natezeniu ruchu w skali
roku powyzej 2000 pojazddw na dobe, wskazanych przez ministra wtasciwego
do spraw transportu — 12 500,0 tys. zi,

— remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewdodzkimi
w granicach miast na prawach powiatu — 11 034,0 tys. zt.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 4 ustawy o dochodach jst, Minister poinformowat wiasciwe
jednostki samorzadu terytorialnego o przyznaniu Srodkow z powyzszej rezerwy.
(akta kontroli str.: 45-133, 352-362, 441-463 CD_CZ_82 pliki: 020-021)

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2023 r. wydatki z rezerwy subwencji ogéinej,
0 ktdérej mowa w art. 70d ust. 1 ustawy o dochodach jst, w kwocie 320 000,0 tys. z,
zostaty w catosci rozdysponowane przez Ministra, w oparciu 0 dane dotyczace
powierzchni drog wojewddzkich wg stanu na dzieri 31 grudnia 2021 r., przekazane
przez Ministra Infrastruktury na podstawie art. 70n ustawy o dochodach jst®°. Srodki
zostaly przekazane 12 wojewddztwom* na dofinansowanie budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania, ochrony drdg wojewodzkich i zarzadzania tymi drogami.
Jednostki samorzadu terytorialnego zostaty poinformowane o planowanych
i ostatecznych kwotach przyznanej rezerwy*!.,

(akta kontroli str.: 302-330, 441-463, CD_CZ_82 pliki: 020, 268-274, 417-426)

Rezerwa, 0 ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jst utworzona
w kwocie 578 067,4 tys. zt z nierozdzielonej kwoty czesci rOwnowazacej subwencii
ogdlnej dla gmin, uzyskanych nienaleznie przez gminy w 2023 r. kwot czesci
wyréwnawczej subwencji ogoinej oraz niepodzielonych Srodkéw rezerwy subwencii
0golnej, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach jst zostata, na podstawie
art. 36b ustawy o dochodach jst, powiekszona o kwote 25 654,8 tys. zt Srodkami
z rezerwy celowej w czesci 83 poz. 49. Minister, stosownie do art. 36a ust. 3 ustawy
0 dochodach jst dokonat podziatu rezerwy zgodnie z zasadami przyjetymi przez
Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego®, z tego:

— kwota 601 231,9 tys. zt zostata przeznaczona dla 1618 gmin (408 433,3 tys. z})
oraz 314 powiatdw (192 798,6 tys. zt) na uzupetnienie dochoddw gmin, w ktérych
liczba mieszkacow nie przekracza 10 tys.; gmin, w ktorych liczba mieszkaricow
przekracza 150 tys. oraz powiatéw ziemskich;

—  kwota 2490,3 tys. zt zostata przeznaczona dla dwdch gmin na podstawie art. 36a
ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o dochodach jst, z przeznaczeniem na realizacje zadar
wiasnych, ktorych zaspokojenie niezbedne do funkcjonowania jednostki oraz na
dziatania majace na celu ograniczenie rozprzestrzeniania sie bakterii Legionella
pneumophila®,

3 Pismo z 22 wrze$nia 2022 r. nr DDP-5.4525.24.2022.

4 Dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, opolskie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie,
Swietokrzyskie, warmirisko-mazurskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie.

41 Pismami: ST3.4750.25.2022 z 13 paZdziernika 2022 r. i ST3.4750.4.2023 z 17 lutego 2023 .

42 Stanowisko z 17 kwietnia 2023 r., 14 wrzesnia 2023 r. i 29 listopada 2023 r.

43 Z tego: Gmina Kije — 1897,4 tys. zt, Miasto Rzesz6éw — 592,9 tys. zt.
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Na wniosek Ministra Infrastruktury*4, po uzyskaniu pozytywnej opinii Sejmowe;
Komisji Finanséw Publicznych®®, Minister zwiekszyt dodatkowo rezerwe subwencji
0g6inej o kwote 38 874,5 tys. zt, Srodkami z rezerwy celowej w czesci 83 poz. 49,
z przeznaczeniem na dofinansowanie w roku 2023 zadari drogowych, o ktorych mowa
w art. 26 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o dochodach jst. Srodki zostaty w catosci
rozdysponowane na inwestycje drogowe, pomiedzy 70 powiatéw i miast na prawach
powiatéw (29 017,1 tys. zt), 15 wojewddztw (8478,2 tys. zt) oraz na remonty drog
w granicach dziewieciu miast na prawach powiatu (1379,2 tys. z);

W zwigzku z nowelizacjg, ustawy budzetowej na rok 2023, rezerwa subwencji ogoInej
zostata zwiekszona o kwote 14 153 633,4 tys. zi*6. Kwota zostata wykorzystana
niemal w catosci (14 153 632,5 tys. zf) i przekazana*’ do 2477 gmin, 380 powiatéw
oraz 16 wojewodztw, z tego:

— na podstawie art. 700 ust. 2 pkt 1 ustawy o dochodach |st, kwota
7500 000,0 tys. zt zostata podzielona zgodnie z art. 70p ustawy o dochodach jst
pomiedzy 2477 gminy (5 731 343,3 tys. zt), 380 powiatow (1 529 850,7 tys. z})
| 16 wojewddztw (238 806,0 tys. zt);

— na podstawie art. 700 ust. 2 pkt 2 ustawy o dochodach jst, kwota
3500 000,0 tys. zt zostata rozdzielona zgodnie z art. 70p ust. 1 i 70q ustawy
o dochodach jst, pomiedzy 2173 gminy (2 674 626,9 tys.zt), 264 powiaty
(713 930,3 tys. zt) i 15 wojewodztw (111 442,8 tys. z4);

— na podstawie art. 700 ust. 2 pkt 3 ustawy o dochodach |st, kwota
2 000 000,0 tys. zt zostata rozdzielona zgodnie z art. 70r ustawy o dochodach jst
pomiedzy 859 gmin;

— na podstawie art. 70u ustawy o dochodach jst, kwota 214 909,1 tys. zt zostata
rozdzielona pomiedzy 32 miasta na prawach powiatu;

— napodstawie art. 700 ust. 2 pkt 4 ustawy o dochodach jst oraz zgodnie z art. 70s
ust. 1 ustawy o dochodach jst*8, kwota 935 437,0 tys. zt zostata przeznaczona
na nagrode specjalng dla nauczycieli, o ktorej mowa w art. 92a ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela*. taczna kwota na ten cel,
wyliczona przez Ministra Edukacji i Nauki, wyniosta 938 723,4 tys. z*.
W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 70s ust. 2, ustawy o dochodach jst,
brakujaca kwota w wysokosci 3286,4 tys.zt zostata uzupetniona Srodkami
z rezerwy celowej w czesci 83 poz. 49. Srodki zostaty w catosci przekazane do
2477 gmin (kwota 657 052,4 tys. zt), 380 powiatow (kwota 272 480,9 tys. zt) i 16
wojewodztw (kwota 9190,1 tys. zt).

(akta kontroli str.: 6-10, 45-133, 176-192, 205-206, 302-330, 352-366, 405-408, 413,

441-463, CD_CZ_82 pliki: 001-004, 007-009, 018, 020-021, 226-234, 251-274, 414-
425)

Jednostki samorzadu terytorialnego zostaty poinformowane o przyznaniu Srodkow,

asrodki przekazano na rachunki wkasciwych gmin i powiatdw. Kwota

13214 909,1tys.zt, na uzupetnienie  dochodow jednostek  samorzadu

44 Pismo z dnia 7 kwietnia 2023 r. nr DDP-5.4525.106.2023. Propozycja podzialu pozytywnie zaopiniowana
przez Zespét ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
na posiedzeniu 11 maja 2023 r.

45 QOpinia nr 288 Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Finanséw w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy
celowej uchwalona na posiedzeniu w dniu 25 maja 2023 r.

4% W zwiazku z nowelizacjg ustawy budzetowej zwiekszenie o 14 150 347,0 tys.zt  oraz zwiekszenie
0 3286,4 tys. zt z rezerwy celowej z poz. 49.

47 Po kontroli P/23/009 — Wsparcie finansowe samorzadow przez paristwo w okresie reform podatkowych
i odbudowy gospodarki po epidemii COVID-19, w wystapieniu pokontrolnym nr KBF.410.5.3.2023 z 6 lutego
2024 r. skierowanym do Ministra Finanséw NIK ocenita m.in. rozwiazania systemowe w zakresie wsparcia
finansowego jednostek samorzadu terytorialnego oraz algorytmy podziatu dodatkowych srodkéw dla jst.
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/23/009/KBF/

48 Przepis wszedtw zycie 11 sierpnia 2023 r. na podstawie art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1586).

49 Dz.U.z2023r. poz. 984, ze zm.

50 Pismo z 28 wrzesnia 2023 r. nr DWST-WSST.318.2898.2023.AJ

14


https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/23/009/KBF/

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

terytorialnego®! na podstawie art. 700 oraz 70u ustawy o dochodach jst, zostata
przekazana w czterech ratach, a kwota 938 723,4 tys.zt zostala przekazana
jednorazowo.

(akta kontroli str.: 6-10, 441-463, CD_CZ_82 pliki: 001-004, 020)

Kontrola i nadzdr dysponenta czesci 82 nad prawidtowoscig, realizacji wydatkow,
0 ktérych mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ufp, realizowane byty w formie kwartalnych analiz
sporzadzanych przez Departament ST, przekazywanych nadzorujacemu
Sekretarzowi Stanu w Ministerstwie.

(akta kontroli str.: 135-175, 441-463, CD_CZ_82 pliki: 239-245)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pafistwa w czesci 82
— Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego w 2023 r. przez
kontrolowana, jednostke w zakresie wydatkdw.

Poszczegolne czesci subwencji ogolnej oraz wysoko$¢ wplat zostaty wyliczone
zgodnie z przepisami i rzetelnie oraz zostaty terminowo przekazane jednostkom
samorzadu terytorialnego. Srodki z rezerwy subwencji 0goinej zostaty
rozdysponowane zgodnie z przepisami ustawy o dochodach jst.

3.  Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrola, objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2023 r. przez

dysponenta czesci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego,

tj.:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

—  z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola, poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat

2023 r. 0 stanie zobowiazan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny prawidtowosc i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdar. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Sprawozdania przedstawiaja wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwiazanych z nimi naleznosciach i zobowiazaniach. Do zakonczenia czynnosci

kontrolnych®2 nie dokonano korekt ww. sprawozdari.
(akta kontroli str.: 6-43, 185-224, 253-301, 376-381, 420-422, 441-463, CD_CZ_82
pliki: 239-244, 258-259)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

51 Zgodnie z art. 70t ustawy o dochodach jst, w 2023 r. $rodki z rezerwy subwencji ogéinej moga by¢
przeznaczone takze na uzupetnienie dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego.
52 Czynnosci kontrolne zakoriczono 2 kwietnia 2024 r.
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3.2 Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta czesci 82 — Subwencje
ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzono na prébie 94
zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 1 362 721,3 tys. zt, wylosowanych metoda,
monetarna, ktéra zostata uzupetniona 89 zapisami 0 facznej wartosci
17 509 366,1 tys. zt, dobranymi w sposdb celowy. Stwierdzono, ze wszystkie
zbadane dowody ksiegowe® sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli str.: 6-43, 185-192, 225-301, 441-463,
CD_Cz_82 pliki: 020-080, 226-232)

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby,
ze w zakresie zapisow dotyczacych dochoddw i wydatkdw oraz zwiazanych z nimi
naleznosci i zobowiazan, ksiegi rachunkowe stanowiace podstawe sporzadzenia
sprawozdan dysponenta czesci 82 prowadzone byty nieprawidiowo.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych w czesci 82 —
Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego. Sprawozdania
przedstawiaja, prawdziwy obraz dochodow, wydatkdw, a takze zobowiagzan na koniec
2023 r. Zostaly one sporzadzone prawidtowo i terminowo, zgodnie z przepisami
rozporzadzen w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawie Sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz w
sprawie sprawozdawczosci w uktadzie zadaniowym. Kontrola ksiag rachunkowych
stanowiacych podstawe sporzadzenia powyzszych sprawozdari nie wykazata
nieprawidtowosci wskazujacych na nieprawidtowe prowadzenie ksiag rachunkowych.
W ocenie NIK przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych.

Cze$é 84 - Srodki wtasne Unii Europejskiej
1.  Wydatki budzetu paristwa

W czesci 84 — Srodki whasne Unii Europejskiej realizowane byly wydatki dotyczace

sktadki jaka, Polska przekazuje do budzetu Unii Europejskiej w ramach tzw. systemu

Srodkdw witasnych Unii  Europejskiej. W 2023 r. sktadke obliczono zgodnie

z metodologia UE. Do Srodkéw wiasnych UE zgodnie z obowiazujacymi przepisami®*

zaliczaly sie nastepujace kategorie wydatkow:

— wpfaty panstw cztonkowskich obliczone na podstawie dochodu narodowego
brutto (dalej: Srodki wiasne z tytutu DNB);

53 144 dowody ksiegowe.

5 W 2023 roku system ten funkcjonowat w oparciu 0 nastepujace przepisy:
- decyzje Rady z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobdw wtasnych Unii Europejskiej oraz
uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom (Nr 2020/2053/UE, Euratom) (Dz. Urz. UE L 424 z 15.12.2020, s. 1);
- rozporzadzenie Rady z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedury udostepniania tradycyjnych
zasobdw wiasnych, zasobdw whasnych opartych na VAT i zasobéw wiasnych opartych na DNB oraz w sprawie
srodkdw w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych (Nr 609/2014, UE, Euratom) (Dz. Urz. UE L 168
27.06.2014, s. 39, ze zm., dalej Rozporzadzenie Rady nr 609/2014);
- rozporzadzenie Rady z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie obliczania zasobéw wiasnych opartych na
odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi, metod i procedury
udostepniania tych zasobdw wiasnych, w sprawie srodkdw w celu zaspokojenia potrzeb gotdwkowych oraz
w sprawie niektdrych aspektow zasobdw wiasnych opartych na dochodzie narodowym brutto (Nr 2021/770,
UE, Euratom) (Dz. Urz. UE L 165 z 11.05.2021, s. 15).
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—  wpfaty panstw cztonkowskich obliczone na podstawie podatku VAT (dalej: Srodki
wiasne z tytutu VAT);

—  tradycyjne $rodki wasne (ang. Traditional own resources - TOR) (dalej: TSW);

— wpfaty parnistw czlonkowskich obliczone na podstawie masy odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi (dalej: Srodki
wiasne od plastiku);

— mechanizmy korekcyjne polegajace na obnizeniu wptat opartych na DNB.

Wysoko$¢ sktadki dotyczacej Srodkéw wiasnych z tytutu DNB jest kalkulowana
poprzez podzielenie niepokrytych potrzeb budzetowych UE pomiedzy parstwa
cztonkowskie UE, proporcjonalnie do udziatu DNB danego paristwa cztonkowskiego
w sumie DNB wszystkich paristw cztonkowskich. Zgodnie z klasyfikacja, wydatkow
budzetu parstwa, comiesieczne wptaty ujmowane byly w § 8510 - wpfata obliczona
na podstawie Dochodu Narodowego Brutto®®.

Wysokos$¢ sktadki z tytutu VAT okresla sie przez zastosowanie jednolitej stawki VAT
w wysokosci 0,3%, wyznaczonej przez Komisje Europejska (dalej: KE) do
zharmonizowanej podstawy VAT, obliczonej przez paristwo cztonkowskie w zgodzie
z zasadami wspdlnotowymi. Wptaty te ujmowane byty w § 8520 - wpfata obliczona,
zgodnie z metodologig wynikajgcg z przepiséw Unii Europejskiej, na podstawie
podatku od towarow i ustug.

Do tradycyjnych Srodkdw wtasnych wlicza sie optaty celne pobierane w odniesieniu
do handlu z paristwami nieczionkowskimi na podstawie Wspdlnej Taryfy Celnej.
W odniesieniu do tradycyjnych Srodkéw wiasnych UE paristwa cztonkowskie
odprowadzaja do budzetu ogdélnego UE 75% pobranych opfat, natomiast pozostate
25% zatrzymuja jako tzw. koszty poboru”. Powyzsze optaty ujmowane byty w § 8530
- wpfaty z tytutu udziatu w opfatach celnych i optatach rolnych.

Wysoko$¢ wptaty Srodkéw wiasnych od plastiku obliczana jest na podstawie masy
odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi.
Jednolita stawka wynosi 0,80 euro za kazdy kilogram odpadéw w danym roku.
Zgodnie z klasyfikacja wydatkdw budzetu paristwa ujmowane byty w § 8580 - Wpfata
obliczona na podstawie masy odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych
niepoddanych recyklingowi.

Whptata na finansowanie mechanizméw korekcyjnych (obnizenie wktadéw opartych na
DNB) ustalonych na lata 2021-2027 dla Austrii, Danii, Niemiec, Niderlanddw i Szwecji.
W klasyfikacji wydatkow budzetu parstwa, wptata ta zostata ujeta w § 8570 - wpfata
Z tytutu finansowania obnizki wktaddéw opartych na Dochodzie Narodowym Brutto.

Catkowita szacunkowa wysokos¢ sktadki na 2023 r. w kwocie 35 259 566,3 tys. z{*®
zostata obliczona na podstawie przedtozonego przez KE projektu budzetu UE na
2023 r, zgodnie z ktorym polska sktadka czionkowska wynosic miata
7526 054,7 tys. euro. W ustawie budzetowej na 2023 r., w czesci 84 — Srodki wlasne
Unii Europejskiej catkowita ptatnos¢ do budzetu UE zaplanowano na poziomie
33072 735,0 tys. z’. Ponadto kwote 2 186 831,0 tys. zt zapisano w rezerwie celowej
w czesci 83 — Rezerwy celowe, w pozycji 8% z uwagi na spodziewany wzrost

%5 Zgodnie z zatacznikiem nr 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegGétowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.).

% Kwota przeliczona przy uwzglednieniu przyjetego na posiedzeniu Komitetu Doradczego ds. Zasobow
Wiasnych UE kursu wynoszacego 4,6850 zi/euro.

57 Kursem przyjetym do przeliczenia sktadki byt referencyjny kurs wymiany walut opublikowany przez Europejski
Bank Centralny w Dzienniku Urzedowym UE z ostatniego dnia notowania w roku kalendarzowym
poprzedzajacy rok budzetowy. W 2023 r. kurs ptatnosci wynosit 4,6808 zt/euro.

% Rezerwa na realizacje projektéw wspétfinansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
ze srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programdw i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkéw,
a takze rozliczenia z budzetem ogéinym Unii Europejskie;.
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wydatkow w zakresie sktadki w 2023 r. Kwota rezerwy wynikata z rozliczenia podstaw
zasobéw wiasnych VAT i DNB, obnizajacego polska sktadke za lata poprzednie®.
W ostatecznie uchwalonym budzecie UE na 2023 r.% polska sktadka wyniosta
7 624 266,4 tys. euro, tj. 35 719 688,1 tys. zt.

(akta kontroli str.: 477-483, 500, 719-731, CD_1 84 pliki: 001, 008, 028)
W odniesieniu do 2023 r. KE dokonata czterech korekt finansowych w budzecie
ogdlnym UE, w tym trzech skutkujacych zmiana wysokosci sktadki dla Polski:

—  korekta nr 1 — dostosowanie techniczne w zwiazku z osiagnieciem porozumienia
politycznego w zakresie szeregu wnioskow legislacyjnych, w tym dotyczacych
RePowerEU®, CBAMS? i Unijnego Programu Bezpiecznej tacznosci — bez
wptywu na sktadke;

—  korekta nr 2 - rozliczenie nadwyzki budzetowej za 2022 r. — zmniejszenie sktadki
cztonkowskiej Polski 0 103 676,8 tys. euro (z tytutu DNB);

—  korekta nr 3 - rozliczenie skutkow finansowych corocznej aktualizacji podstaw
zasob6w wiasnych VAT, DNB oraz srodkéw od plastiku uzgodnionych miedzy
KE a paristwami cztonkowskimi na posiedzeniu Komitetu Doradczego Rady ds.
Zasobow Wiasnych (ACOR) 25 maja 2023 r. wraz z aktualizacja, prognozy
tradycyjnych zasobow wiasnych oraz innych dostosowar technicznych,
obejmujaca m.in. finansowanie nowego Instrumentu Wzmacniania Przemystu
Obronnego (ASAP) oraz Aktu Europejskich Uktadow Scalonych (Chips Act) —
zwiekszenie polskiej sktadki 0 31 611,2 tys. euro;

— korekta nr 4 - ograniczenie $rodkéw na ptatnosci®®, inne dostosowania
| aktualizacje techniczne — zmniejszenie sktadki 0 135 476,1 tys. euro (z tytutu
DNB).

W wyniku przyjetych korekt prognoza polskiej sktadki do budzetu UE zostata ustalona

w wysokosci 7 416 724,6 tys. euro, tj. 34 747 354,8 tys. zt.

(akta kontroli str.: 477, 483, 719-731 CD_1 84 pliki: 008, 047-056, 113)

Minister dokonat w 2023 r. dwéch zmian®* w planie finansowym, przenoszac wydatki
miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej dostosowujac plan wydatkéw do
harmonogramu wptat do budzetu UE.
(akta kontroli str.: 522-531, 719-731, CD_1 84 plik 006)
Wydatki w czesci 84 zostaty zrealizowane w kwocie 30 313 619, 6 tys. z}, co stanowito
91,7% planu. Wydatki zrealizowane w 2023 r. stanowity 88,4% wykonanych wydatkéw
w 2022 r. Na wysokos¢ wptat do UE w 2023 r. w gtéwnej mierze miat wptyw nizszy
niz prognozowany przez KE rzeczywisty pobor optat celnych. Naleznosci celne
odprowadzone do budzetu UE w 2023 r. wyniosty 4471468,6 tys.z, t.
01858 650,9 tys. zt mniej niz wptacono z tego tytutu w 2022 r. Zmniejszenie kwoty
wykonanych wydatkdw wynikato takze z przyjmowanych w ciagu roku korekt budzetu
UE i rozliczenia ptatnosci z lat poprzednich.
(akta kontroli str.: 500-513)

% Nowelizacja rozporzadzenia 609/2014 przesuneta termin rozliczenia podstaw zasobéw wiasnych VAT i DNB
z czerwca roku, w ktérym KE poinformowata paristwa cztonkowskie o kwocie rozliczenia, na marzec kolejnego
roku. W konsekwencji nadwyzka, o ktérej KE poinformowata Polske w lutym 2022 r. zostala rozliczona
w ramach ptatnosci sktadki za marzec 2023 r.

80 QOstateczne przyjecie budzetu rocznego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2023 (UE, Euratom) 2023/278
(Dz.U. L 58 z 23.2.2023, str.:.1—2053).

61 Plan majacy na celu zakoriczenie zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych przed 2030 r. w odpowiedzi na
rosyjska inwazje na Ukraing w 2022 r.

62 ang. Carbon Border Adjustment Mechanism, graniczny podatek weglowy wprowadzony na mocy
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z 10 maja 2023 roku, ktore ustanawia
mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,.

63 Na ITER (ang. International Thermonuclear Experimental Reactor), Instrument Cyfrowa Europa, Europejski
Fundusz Spoteczny+, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Fundusz Azylu, Migracji i Integracii.

64 Decyzje: nr 84.3122.3.1.2023.TR z dnia 27 wrzes$nia 2023 r. i nr 84.3122.3.2.2023.TR z dnia 20 listopada
2023r.
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W wyniku kontroli wszystkich wydatkéw czesci 84 stwierdzono, ze wplata rat sktadek
naleznych do budzetu UE dokonywana byta w kwotach i terminach zgodnych
z obowiazujacymi przepisami i procedurami.

(akta kontroli str.: 502-513, 719-731, CD_1_82 pliki:009-022, 085-097)
W zwiazku z ustaleniami kontroli KE w Polsce®® w 2023 r. zaptacono odsetki
w wysokosci 27,0 tys. zi%8, z tego:

—  kwota odsetek 5,8 tys. zt zostata zaptacona 29 wrzesnia 2023 r. Dyrektor wyjasnit
m.in., Ze opdZnienie wynikato z braku wpisu daty zwolnienia towaru w systemie,
a w konsekwenciji wiazato sie z opdzZnieniem w zaksiegowaniu kwoty na koncie A.
Aby wyeliminowac¢ mozliwosc¢ takich pomytek skierowano pismo do wszystkich
Izb Administracji Skarbowej, w ktérym przypomniano zasady prawidtowego
rejestrowania decyzji wymierzajacych w systemie ZEFIR267. Kwota 592,5 tys. zt,
od ktorej naliczano odsetki wynikata z nieterminowego zaptacenia 56 ptatnosci
w okresie od 20 lipca 2017 r. do 20 pazdziernika 2020 .

— kwota odsetek 21,2 tys. zt zostata zaptacona 29 wrzesnia 2023 r. Dyrektor
wyjasnit, ze (...) OpdZnienie w udostepnieniu kwoty wigzato sie z dfugo
trwajgcym  postepowaniem  w sprawie  odzyskania naleznosci. Kwota
205,5 tys. z}, od ktdrej naliczano odsetki, wynikata z nieterminowego zaptacenia
dziewieciu ptatnosci w okresie 26 marca 2021 r. do 18 paZdziernika 2021 r.

(akta kontroli str.: 532-551, 719-731, CD_1_84 pliki: 023, 144)

Na koniec 2023 r. w czesci 84 wystapita nadptata polskiej sktadki w kwocie

634 136,7 tys. zt (z tytulu DNBS®), ktdrej rozliczenie zostalo dokonane poprzez

pomniejszenie sktadki za styczeri 2024 r. Na koniec 2023 r. zobowiazania, w tym

zobowiazania wymagalne, nie wystapity.
(akta kontroli str.: 502, 719-731, CD_1 84 plik 114)

W 2023 r. nie uruchamiano $rodkow ujetych w rezerwie celowej w pozycji 8, gdyz
Srodki zaplanowane w limicie dysponenta czesci 84 byly wystarczajace. W 2023 r.
wystapita nadwyzka srodkéw w limicie, na skutek przyjmowanych w ciagu roku korekt
budzetu UE, rozliczenia pfatnosci z lat poprzednich oraz nizszego niz zaktadano
poboru optat celnych (TSW), dysponent czesci 84 na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3
w zw. z art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp podjaf trzykrotnie decyzje o blokowaniu wydatkéw na
taczna kwote 2 759 115,4 tys. z1%°. Wszystkie decyzje o blokowaniu wydatkdw zostaty
podjete niezwtocznie po oszacowaniu nadmiaru Srodkow budzetowych i zaistnieniu
przestanek uzasadniajacych ich zablokowanie.
(akta kontroli str.: 477-489, 681-685, 707-731, 752-770, CD_1_84 pliki: 044-046,
048)
Dysponent czesci sprawowat nadzodr i kontrole nad realizacja, budzetu, o ktdrych
mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ufp m.in. poprzez pdtroczne analizy i oceny przebiegu
wykonania wydatkéw™ budzetowych w ramach nadzorowanej czesci. Przedmiotem
tych analiz byta zasadnosc i zgodnos¢ wydatkéw z ich przeznaczeniem w kontekscie
zmian wprowadzanych w budzecie UE i pozostatych naleznych ptatnosci do budzetu
UE, jak réwniez zgodnos$ci dokonywanych wydatkow z wewnetrznymi procedurami.
(akta kontroli str.: 719-731, 735-740, CD_1_84 pliki: 008, 113)

8 Sprawozdanie KE nr 20-22-1 z kontroli TZW, w Polsce w dniach 21-25.09.2020 .

6 Ujete w § 8550 — Wptata z tytutu réznych rozliczen.

67 Zintegrowanego Systemu Poboru Naleznosci i Rozliczania z UE i Budzetem.

6 Nadptata do budzetu UE wynikajaca z uchwalenia w listopadzie 2023 r. budzetu korygujacego nr 4/2023. Ww.
kwota zostata wykazana w formie komentarza do sprawozdania Rb-28 (zgodnie z Instrukcja sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu pafstwa stanowiaca, zatacznik nr 35 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe)).

6  Decyzja nr 84.4143.12.1.2023.BD z dnia 20 paZdziernika 2023 r. — 20000000 tys.z, decyzja
nr 84.4143.12.2.2023.BD z dnia 20 listopada 2023 r. — 660 000,0 tys. zt i decyzja nr 84.4143.12.4.2023.BD z
dnia 14 grudnia 2023 r. — 99 115,4 tys. zt

70 'WM3.9020.24.2023 z 12 lipca 2023 r. za okres 01.01- 30.06.2023 r. i WM3.9020.6.2024 z 15 stycznia 2024 r.
za okres 01.01-31.12.2023 1.
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W 2020 r. Polska zajmowata dsme, w 2021 r. siodme a w 2022 r. i 2023 r. szoste
miejsce wsrod panstw cztonkowskich pod wzgledem wielkosci sktadki wptacanej do
budzetu UE.

(akta kontroli str.: 441-463, 679-685, CD_CZ_82 pliki: 010-011)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2023 r. budzetu parstwa
wczesci 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej przez kontrolowana jednostke
w zakresie objetych kontrola wydatkow. Ustalenia kontroli wykazaty, ze zostaty one
poniesione zgodnie z przepisami i z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych.

2. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

2.1 Sprawozdania

Kontrola, objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2023 r. przez

dysponenta czesci 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

—  z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat

2023 r. 0 stanie zobowiazan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach sporzadzonych przez dysponenta czesci 84 byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosé i rzetelnos¢ sporzadzania
sprawozdan. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania przedstawiaja
wiarygodne dane o wydatkach oraz zwigzanych z nimi zobowigzaniach. Do
zakonczenia czynnosci  kontrolnych nie dokonano korekt objetych kontrolg

sprawozdan.
(akta kontroli str.: 494-513, 521, 679-690, 699-706, 719-731, CD_1_84 pliki: 098-
104, 109, 114-142)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta czesci 84 przeprowadzono
w odniesieniu do wszystkich 85 zapiséw ksiegowych i odpowiadajacych im 170
dowoddw ksiegowych, dotyczacych sktadki do budzetu UE w 2023 r. na kwote
30 313 619,6 tys. zt. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby,
ze w zakresie zapisow dotyczacych wydatkow oraz zwigzanych z nimi zobowiazarn,
ksiegi rachunkowe stanowiace podstawe sporzadzenia sprawozdari przez

dysponenta czesci 84 prowadzone byly nieprawidtowo.
(akta kontroli str.: 501-513, 532-537, 691-692, 719-731, CD_1_84 pliki: 009-022,
065-076, 086-097)
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OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone sprawozdania budzetowe
i w zakresie operacji finansowych za 2023 r. sporzadzone przez dysponenta czgsci
84 - Srodki wiasne Unii Europejskiej. Sprawozdania sporzadzono rzetelnie,
prawidtowo i terminowo na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.
System kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzanych sprawozdan. Ksiegi rachunkowe, w zakresie wydatkow oraz zwiazanych
z nimi zobowigzari, byly prowadzone prawidtowo. Minister, zgodnie z art. 175 ust. 1i 2
ufp, sprawowat skuteczny nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci 84.

3. Sprawozdania sporzadzane w ramach systemu kontroli
Srodkéw wiasnych Unii Europejskiej

W ramach systemu kontroli srodkéw wtasnych UE w MF, w 2023 r. sporzadzono

nastepujace sprawozdania:

—  miesieczne sprawozdania z konta ,A” i kwartalne z konta ,B” sporzadzane na
podstawie art. 6 ust. 4 lit. a i b Rozporzadzenia Rady nr 609/2014;

—  sprawozdanie roczne Krajowej Administracji Skarbowej o dziatalnosci i wynikach
kontroli za 2023 r. dotyczace systemu zasobow wiasnych UE sporzadzone na
podstawie art. 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 2021/768
z dnia 30 kwietnia 2021 r. okreslajacego srodki wykonawcze dotyczace systemu
zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 608/20147%;

— sprawozdanie z wyliczenia podstaw Srodka wiasnego VAT, przekazane na
podstawie art. 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 z 29
maja 1989 r. w sprawie ostatecznych jednolitych warunkéw poboru Srodkow
wiasnych pochodzacych z podatku od wartosci dodanej’2.

Sprawozdania byly przekazane do KE w terminach okreslonych w ww. przepisach, na
podstawie ktdrych sporzadzono te dokumenty.

W 2023 r. w MF prowadzony byt rejestr wykrytych naduzyc i nieprawidtowosci
finansowych dotyczacych tradycyjnych srodkéw wiasnych UE, w ramach systemu
informatycznego OWNRES stuzacego do wymiany on-line pomiedzy KE a krajami
cztonkowskimi informacji w powyzszym zakresie. Rejestr prowadzony byt
w odniesieniu do spraw powyzej 10.000 EUR, dotyczacych tradycyjnych Srodkow
wilasnych UE, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady nr 2021/768.
Badanie terminowosci zgtaszania do KE informacji o wykrytych nieprawidtowosciach
finansowych, ktére przeprowadzono na prébie 21 spraw, tj. 11,7% zarejestrowanych
w 2023 r. w systemie OWNRES”, wykazato, ze informacje 0 naduzyciach
i nieprawidtowosciach majacych wptyw na naleznosci z tytutu tradycyjnych zasobow
wlasnych, zostaly przekazane do KE w terminie okreSlonym w art. 5 ust. 1
rozporzadzenia Rady nr2021/768, tj. wciagu dwoch miesiecy po zakoriczeniu
kazdego kwartatu, w ktorym wykryto nieprawidtowos¢ lub naduzycie.

(akta kontroli str.: 494-499, 552-667, 673-674, 719-731, CD_1_84 pliki: 039-041,
105-108, 110-111, 123-124, 147-150)

" Dz.Urz. UE L 165/1 z dnia 11 maja 2021 r., s. 1.

72 Dz, Urz. UE L 155 z dnia 7 czerwca 1989, s. 9, ze zm.

8 Wedtug stanu na dzieri 5 marca 2024 r. w systemie zarejestrowanych byto 180 spraw. Z dniem 1 wrzes$nia
2022 r. weszto w zycie zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 sierpnia 2022 roku zmieniajace zarzadzenie
w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego,
urzedu celnoskarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. Min. Fin.
22022 r., poz. 90). W wyniku zmiany przepiséw Izba Administracji Skarbowej w Katowicach rozpoczeta
realizacje scentralizowanego zadania w zakresie koordynowania systemu sprawozdawczosci OWNRES
przez Strategiczne Centrum Analiz, w tym wyznaczania oséb Administratora i Zatwierdzajacego oraz
rozstrzygania o wtasciwosci izby, badzZ powierzania izbie sporzadzenia aktualizacji sprawozdania OWNRES.
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Stwierdzone . - o . . . S
nieprawidlowosci W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

OcenAczasTKOWA  Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie dziatania dysponenta czesci 84 dla
zapewnienia kompletnosci i terminowosci sporzadzania sprawozdarh w ramach
systemu kontroli Srodkow wiasnych UE.

22



OBSZAR V. Uwagl I wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesciach 82
i 84 Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia

sastrzezern  200dnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie’* umotywowanych zastrzezedn do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 17 kwiecieri 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

Ipodpisano elektronicznie/

74

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezeri opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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