Warszawa, 2018-11-27
Podmiot wnoszacy petycje:

Adam Dobrawy, Warszawa,
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Kajetan Woisyvk, Warszawa,

Minister Finansow

Wniosek

Dzialajac w imieniu wlasnym, wnosimy o podjecie dziatad zmierzajgcych do ponownej oceny
1 zwiekszenia liczby rodzajéw deklaracji, ktérych zlozenie jest mozliwe po podpisaniu podpisem
zaufanym. Potencjal mozliwosci skladania deklaracji opatrzonych podpisem zaufanym nie jest
w pelni wykorzystywany.

W obecnym stanie prawnym — ,jezeli odrebne przepisy nie stanowia inaczej, deklaracje moga
by¢ skladane za pomoca érodkéw komunikacji elektronicznej”'. W zakresie podpisu
elekironicznego wskazano, ze ,,deklaracja skladana za pomoca Srodkdw komunikacji elekironicznej
powinna zawierad: 1) dane w ustalonym formacie elektronicznym, zawarte we wzorze deklaracji
okrelonym w odrebnych przepisach; 2) jeden podpis elektroniczny™?. Art. 3b § 2 pkt. 2 ustawy
Ordynacja podatkowa (dalej: OP) ustanawia dla Ministra Finanséw delegacje do okreflenia
rodzajow podpisdw elektroniczuych, ktérymi powinny by¢ opatrzore poszczegblane typy deklaracji
lub podan.

Minister Finanséw w rozporzadzeniu uwzglednid, ze deklaracje i podania moga by¢ opatrywane
podpisem zaufanym, jezeli sa przesylane przez portal podatkowy albo Centralng Ewidencje
i Informacje o Dzialalno$ci Gospodarczej®, jednakie ograniczyl taka mozliwo$¢ wylacznie do
deklaracji PTT-37, PIT-38, PIT-OP, PIT-WZ, PIT-16, VAT-R*.

Dostrzegalny jest powszechny trend zmierzajacy do wzeczywistnienia e-administracji. Zostat on
wpisany w szereg strategili i1 programéw 1zadowych. Powszechnie przyjmuje sie, Ze ustugi
administracji publicznej powinny byé z zalozenia cyfrowe (co obegjmuje dokumenty, informacje
i dane nadajace sie do przetwarzania automatycznego), przy zachowaniu innych kanaléw dla oséb
niekorzystajgcych z internetu z wyboru Jub braku mozliwoécl. Oznacza to systematyczne
poszerzanie zakresu form, w jakich wykorzystanie cyfrowych ushig wzgledem form analogowych

1 Zob. art. 3a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. — Ordynacja podatkowa; Dz. U. z 2015 1. poz. 613, ze zm.; dalej:
oP

Zob. art. 3b § 1 OP

w § 4 pkr. 4 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 19 wrzednia 2017 1. w sprawie sposobi
przesytania deklaracji i podan oraz rodzajéw podpisu elekronicznego, ktérymi powinny by€ opawzone (Dz.U. 2017
poz. 1802) ze zm. t]. D2.U. 2018 poz. 1106; dalej: RoszDd{Iara::]e
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jest mozliwe iprawnie dopuszczalne. Takie zmiany wpisuja sie w oczekiwania nowoczesnego
spoleczenstwa informacyjnego i przyczyniaja sie do poprawy sprawnosci administracji.

Wobec powyiszego uwazamy za niezbedne i celowe dokonywanie okresowej oceny deklaracji,
ktérych zlozenie mozliwe jest z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej. Aktualny
katalog deklaracji, ktérych zlozenie po podpisaniu podpisem zaufanym nie jest wyczerpujacy, ani
nie odpowiada w pelni potrzebom i oczekiwaniom. Szczegdlnie dostrzegalny jest brak mozliwosci
zlozenia po podpisaniu podpisem zaufanym nastepujacych deklaracji:

¢ Zgloszenie aktualizacyjne osoby fizycznej bedgcej podatnikiem — ZAP-3
* Deklaracja w sprawie podatku od czynnosci cywilnoprawnych — PCC-3
* Zgloszenie o nabyciu wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych — SD-Z2

ZAP-3 jest niezwykle czesto skladany lacznie z PIT-37. Znaczaco ogranicza to potencjal
dotychczas ndostepnionych e-deklaracji. Jednoczesnie np. deklaracja ZAP-3 w zakresie formularza
nie wymaga zlozonych obliczen i nie cechuje sie znaczacg techniczng ztoZzonoscia, a wiec stanowi
inne wykorzystanie juz dotychczas dziatajgeych mechanizméw Portalu Podatkowego i Profilu
Zaufanego.

W obecnym stanie technicznym i prawnym podpis zaufany zaspokaja poirzebe zapewnienia
bezpieczenstwa, wiarygodnoéci i niezaprzeczalnosci danych zawartych w deklaracjach i podaniach
oraz potrzebe ich ochrony przed nieuprawnionym dostgpem, o ktérym méwi art. 3 b § 3 OP.
Potwierdzaja to takze deklaracje, kidrych zlozenie w postaci elekironicznej jest mozliwe.

Zwazywszy na ogromne korzyéci z urzeczywisiniania e-administracji i réwnie duze oczekiwanie
spoleczne niniejsza petycja jest racjonalna i zashiguje na uwzglednienie, o co niniejszym wnosimy.

O$wiadczamy, Ze na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy o petyciach wyrazamy zgode na publikacje
danych osobowych.

Na koniec chcieliby$my wyrazi¢ zadowolenie z podejmowanych przez Ministra Finanséw
dzialan — z inicjatywy jednego z sygnatariuszy petycjii — w zakresie mozliwosci zlozenia
elektronicznie sprawozdania finansowego o Zrddiach pozyskanvch funduszy na cele inicjatywy
ustawodawczej®.

Z powazaniem,

(-} Adam Dobrawy
(-) Kajetan Wojsyk

5 zob. pismo Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 pazdziernika 2017 roka, znak BL3.056.1.2017.1.DSR; Projekt
rozporzgdzenia Ministoa Finansow zmieniajgeego rozporzadzenie w sprawie wzorl sprawozdania o Zrodtach
pozyskanych funduszy na cele iniejatywy ustawodaweze] wykonywanej przez ohywateli oraz szezegbtoweso
zakresu zawartych w nim informacji, hitp://legislacjarcl gov.pl/projeky/12312256/katalog/ 12513447

2ED



