
Warszawa,2018-11-27 
Podmiot wnosz<tCY petycj~: 
Adam Dobrawy, Warszawa, 

Kajetan Wojsyk, Warszawa, 

Minister Finansow 

Wniosek 

Dzialajilc w imieniu wlasnym, wnosimy 0 podj~cie dzialan zmierzajilcych do ponownej oceny 
i z"Wi~kszenia liczby rodzaj6w deklaracji, kt6:rych zlozenie jest mozliwe po podpisaniu podpisem 
zaufanym. Potencjal mozliwosci skladania deklaracji opatrzonych podpisem zaufanym nie jest 
w pelni wykorzystywany. 

W obecnym stanie prawnym - "jezeli odr~bne przepisy nie stanowi<l inaczej, deklaracje mog<l 
bye skladane za pomOCil srodk6w komunikacji elektronicznej"l. W zakresie podpisu 
elektronicznego wskazano, ze "deklaracja skladana za pomoc<l srodk6w komunikacji elektronicznej 
powinna zawierae: 1) dane w ustalonym formacie elektronicznym, zawarte we wzorze deklaracji 
okreSlonym w odr~bnych przepisach; 2) jeden podpis elektroniczny,,2. Art. 3b § 2 pkt. 2 ustawy 
Ordynacja podatkowa (dalej: OP) ustanawia dla Ministra Finansow delegacj~ do okreslenia 
rodzajow podpisow elektronicznych, kto:ryrni powinny bye opatrzone poszczegolne typy deklaracji 
lub podan. 

Minister Finansow w rozporzctdzeniu uwzgl~dnil:, ze deldaracje i podania mog<t bye opatrywane 
podpisem zaufanym, jezeli s<t przesylane przez portal podatko-wy albo Centralnct Ewidencj~ 
i Informacj~ a Dzialalnosci Gospodarczej3, jednakie ograniczyl takCl: mozliwose wylCl:cznie do 
deklaracji PIT-37, PIT-38, PIT-OP, PIT-WZ, PIT-16, VAT-R'. 

Dostrzegalny jest powszecbny trend zmierzajqcy do urzeczywistnienia e-administracji. Zosta} on 
wpisany w szereg strategii i programow rz<idowych. Powszechnie przyjrnuje si~, ze uslugi 
adrninistracji publicznej powinny bye z zalozenia cyfrowe (co obejmuje dokumenty, informacje 

i dane nadajqce si~ do przetvvarzania automatycznego), przy zachowaniu innych kana16w dla osob 
niekorzystaj<lcych z internetu z -wyborn lub braku mozliwosci. Oznacza to systematyczne 
poszerzanie zakresu form, w jakich wykorzystanie cyfrowych uslug wzgl~dem form analogowych 

1 Zob. art. 3a § 1 usta-w-y z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa; Dz. U. z 2015 r. poz. 613, ze zm.; dalej: 
OP 

2 Zob. art. 3b § 1 OP 
3 w § 4 pIa. 4 rozpoIZqdzenie Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 19 wrzesnia 2017 r. w sprawie sposobu 

przesyiania deklaracji i podari. oraz rodzaj6w podpisu elektronicznego, kt6rymi powinny bye opatrzone (Dz.U. 2017 
poz. 1802) ze ZITI. tj. Dz.U 2018 poz. 1106; dalej: RozpEDeklaracje 

4 Zob. § 10 RozpEDeklaracje 

lz2 



jest mozliwe i prawnie dopuszczalne. Takie zmiany wpisuj&. si~ w oczekiwania nowoczesnego 
spo}ecz.eiistwa informacyjnego i pnyczyn.iajcl si~ do poprawy sprawnosci administracji. 

Wobec powyzszego uwaiamy za niezb~dne i celowe dokonywanie okresowej oceny deklaracji, 

ktorych z}ozenie mozliwe jest z wykorzystaniem srodkow komunikacji elektronicznej. Aktualny 
katalog deklaracji, kt6rych zlozenie po podpisaniu podpisem zaufanym nie jest wyczerpujilcy, ani 

nie odpm'\f:iada w peini polrzebom i ocz.ekiwaniom. Szczeg61nie dostrzegalny jest brak moiliwosci 

z}oienia po podpisaniu podpisem zaufanym nast~puj<iCYch deklaracji: 

• Zgloszenie aktualizacyjne osoby fizycznej b~clqcej podatnikiem - ZAP-3 

• Deklaracja w sprawie podatku od czynnosci cyw"ilnoprawnych - PCC-3 

• Zgloszenie 0 nabyciu wlasnosci rzeczy lub praw majqtkowych - SD-Z2 

ZAP-3 jest niezwykle cz~sto sldadany htcznie z PlT-37. Znaczclco ogranicza to potencjal 

dotychczas udost~pnionych e..aeklaracji. JednoczeSnie np. deklaracja ZAP-3 w zakresie formularz.a 

nie wymaga zlozonych obliczeii i nie cechuje si~ znaczqCCl technicznq, z}ozonoscict, a wi~c stanowi 
inne wykorzystanie juz dotychczas dzia}aj~cych mechanizm6w Ponalu Podatkowego i Profilu 

Zaufauego. 

W obecnym stanie technicznym i prawnym podpis zaufany zaspokaja potrzeb~ zapewnienia 

bezpieczel'istwa, wiarygodnosci i niezaprzeczalnosci danych zawartych W deklaracjach i podaniach 

oraz potrzeb~ ich ochrony pned nieuprawnionym dost~pem, 0 kt6rym m6wi art. 3 b § 3 OP. 

Potwierdzaj<t to lakZe deklaracje, ktorych zloienie w postaci elekrronicznej jest moiliwe. 

Zwaiywszy oa ogromne korzysci z urzeczywistniania e-administracji i rownie duze oczekiwanie 

spo}eczne niniejsza petycja jest racjonalna i zasluguje na uwzgl~dnienie, a co niniejszym wnosimy. 

OSwiadczamy, ze na podstawie art 4 ust. 3 ustawy 0 petycjach wyrazamy zgod~ na publikacjE;: 

danych osoboVl)'ch. 

Na koniec cbcielibysmy wyrazic zadowolenie z podejrnowanych przez Ministra Finans6w 

dzial:aii - z inicjatywy jedoego z sygnatariuszy petycji - w zakresie moi.liwosci zlozenia 
elektronicznie sprawozdania finansowego 0 i r6dlach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy 
ustawodawczejs. 

Z powazaniem, 

(-) Adam Dobrawy 
(-) Kojetan Wojsyk 

5 2ob. pismo Ministl'a Roz.woju i Finans6w 1. dnia 12 paZelziernika 2017 roku, mal< BL3.056.1.2017.1.DSR; Projekt 
1·02pOr..l(j.dzenia Minisn'a Finans6w zmien.iaj(j.cego rozporzqdz.enie w sprawic WZOl'U ~prawozdania 0 irod1ach 
pozyskilnych funduszy na cele inicjatywy ustawodawcz.ej wykonywanej prz.ez obywateli oraz 5zcz.eg6l:owego 
zakresu zawanych w nim informacji, http://legislacja.rcLgov.plJprojekrJl2312256Jkatalog/12S13447 
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