Sygn. akt: KIO/W 54/20
POSTANOWIENIE

z dnia 8 lipca 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Anna Osiecka

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 8 lipca 2020 r. w Warszawie wniosku
0 uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg lzbe Odwotawczag
wyroku lub postanowienia kohczgcego postepowanie odwotawcze, wniesionego w dniu
3 lipca 2020 r. przez Zespot Panstwowych Szkét Muzycznych Nr 1 w Warszawie
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe mebli do nowej siedziby

ZPSM Nr 1 w Warszawie przy ul. Rakowieckiej 21

postanawia:

odmoéwié¢ uchylenia zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku

lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

Zespot Panstwowych Szkét Muzycznych Nr 1 w Warszawie, dalej ,Zamawiajacy”,
ztozyt w trybie art. 183 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2019 poz. 1843), dalej ,ustawa Pzp”, wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy
przed ogtoszeniem przez Izbe wyroku lub postanowienia kornczacego postepowanie
odwotawcze w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe
mebli do nowej siedziby ZPSM Nr 1 w Warszawie przy ul. Rakowieckiej 21. Ogtoszenie o
zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 7 maja
2020 r. pod numerem 2020/S 089-211790.

W uzasadnieniu wniosku Zamawiajgcy wskazat, ze bedac szkotg muzyczng musi
rozpocza¢ zajecia dydaktyczne od dnia 1 wrzednia 2020 r. w nowej siedzibie, do czego
niezbedne jest wyposazenie szkoty w meble do sal lekcyjnych oraz do czesci wspdlnych.

Zamawiajgcy podnosit, ze nie mogt przeprowadzi¢ postepowania o udzielenie zamowienia na



dostawe mebli wczesniej, gdyz ze wzgledu na przedtuzenie budowy wiedze o ostatecznym jej
zakonczeniu i rozpoczeciu dziatalnosci w nowej siedzibie, szkota ma dopiero od poczgtku 2020
roku. Starajgc sie o kompleksowe zamkniecie inwestycji sktadano szereg wnioskéw majacych
na celu przyznanie finansowania i zwiekszenie finansowania do odpowiedniej wysokosci,
umozliwiajgcej wszczecie postepowania przetargowego na niezbedne wyposazenie meblowe
szkoty. Jednak z uwagi na ogtoszenie kolejno stanu zagrozenia epidemiologicznego i stanu
epidemii $rodki na zakup mebli zostalty przyznane przez jednostke nadzoru, tj. Centrum

Edukacji Artystycznej, dopiero pod koniec kwietnia 2020 r.

Jednak nawet juz po przyznaniu srodkéw dziatania szkoty réwniez byty nieznacznie
opoOznione z uwagi na ograniczenia administracyjne, telekomunikacyjne i lokalowe w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie COVID-19. Z tych powoddéw, uznajgc pilng potrzebe udzielenia
zamowienia, zastosowano skrécony termin na skfadanie ofert, ktéry wyznaczono na 20 maja
2020 r., a termin wykonania zamdwienia zostat okreslony jako data dzienna — 17 sierpnia
2020 r. Wg ogodlnie dostepnej wiedzy minimalny okres wykonania zamdwienia przez
wykonawcow z branzy meblarskiej to okoto 5-6 tygodni. Dlatego obecnie tylko pilne podpisanie
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego daje szanse na nalezytg realizacje zamowienia, a

w konsekwencji otwarcie szkoty i rozpoczecie ksztatcenia od 1 wrzesnia 2020 r.

Tymczasem z do$wiadczenia i wiedzy oraz ustalen telefonicznych Zamawiajgcego
wynika, ze przyblizonym terminem rozpoznania odwotania i wydania orzeczenia przez Krajowg
Izbe Odwotawczg w przedmiotowej sprawie bedzie | potowa sierpnia 2020 r. Od wydania
wyroku do rozpoczecia zaje¢ 1 wrzesnia 2020 r. i podpisania umowy z wykonawcg, zostanie
zatem zbyt krétki okres, aby umowa mogta by¢ wykonana nalezycie, a takze aby szkofa
rozpoczeta swojg dziatalno$¢ w nowej siedzibie. Niemoznos¢ podpisania umowy doprowadzi
zatem niechybnie do kolejnego wstrzymania edukacji na kilka miesiecy, gdyz zapewne bedzie

wymagato przeprowadzenia nowego postepowania w sprawie zamowienia publicznego.

Jednoczesnie okreslony termin wykonania zamodwienia zostat podyktowany
koniecznoscig przygotowania i dalszego wyposazenia sal lekcyjnych oraz do czesci
wspolnych, juz po dostawie i niezbednym rozmieszczeniu mebli z postepowania. Te kilka dni
roboczych zaplanowanych pomiedzy 17 sierpnia a 31 sierpnia 2020 r. sg niezbedne do
transportu i odpowiedniego rozmieszczenia w szkole niezbednych i specyficznych pomocy.
Bez transportu i montazu tych urzadzen oraz przetestowania ustawieh przez nauczycieli
instrumentoéw, np. pod katem wygody ucznidw o roznym wzroscie i roznej budowie ciata, ale
takze pod katem akustyki sali i brzmienia danego instrumentu, nie jest mozliwe rozpoczecie
edukacji w zadnej szkole muzycznej. Nastepnie konieczne bedzie takze sprawdzenie

wzajemnych oddziatywan instrumentow na siebie, czego dokonuje sie w toku wielogodzinnych



préb dokonywanych przez doswiadczong kadre pedagogiczng szkoty, co jednak wymaga

koordynacji obecnosci kilku nauczycieli w jednym czasie, na wiele godzin czy nawet kilka dni.

Dodatkowym kluczowym czynnikiem uzasadniajgcym wniosek jest fakt, ze szkota z
uwagi na sytuacje epidemiczng od 12 marca 2020 r. pozostawata zamknieta. Uczniowie utracili
zatem prawie 4 miesigce regularnej edukaciji, prob, egzaminow itp. Z uwagi na niedoskonatosci
i ograniczenia systeméw komunikacji elektronicznej, prowadzenie zdalnych zajeé
praktycznych w szkole muzycznej z uczniami jest bardzo utrudnione i tylko w niewielkiej czesci
stanowi substytut prawidtowej edukacji muzycznej. Dlatego szkota musi by¢é w petni gotowa

do prowadzenia zaje¢ od 1 wrzesnia i nadrabiania licznych zalegtosci.

Ponadto, cze$¢ aktywnosci szkoty, takich jak préby orkiestry smyczkowej czy choéru, w
0gole nie moze by¢ prowadzona zdalnie. Co wiecej, w przypadku kolejnych opéznien, okres
bez zaje¢ dla ucznibw w odpowiedniej formie pod okiem wykwalifikowanej kadry
pedagogicznej zostanie jeszcze bardziej wydtuzony. W przypadku opdznienia w wykonaniu
zamowienia, pojawi sie problem w wyznaczeniu kalendarza szeregu wydarzen kulturalnych,
jakie majg odby¢ sie w salach koncertowych szkoty. Tylko uchylenie zakazu zawarcia umowy
w jak najszybszym terminie pozwoli Zamawiajgcemu wczesniej zawrze¢ umowe z wykonawca
i wyposazyc¢ szkote przed rozpoczeciem roku szkolnego. W przeciwnym razie Zamawiajacy i
wykonawca nie zdgzg wyposazy¢ szkoty przed rozpoczeciem roku szkolnego. Powyzsze

uniemozliwi funkcjonowanie szkoty i ponad 600 dzieci nie bedzie mogto podjaé¢ edukac;i.
Uwzgledniajac powyzsze, Izba zwazylta, co nastepuje:

Zgodnie z art. 183 ust. 2 zdanie drugie ustawy Pzp lzba moze uchyli¢ zakaz zawarcia
umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki dla interesu
publicznego, w szczegolnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, przewyzszajgce
korzysci zwigzane z ochrong wszystkich interesow, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez

zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Instytucja uchylenia zakazu zawarcia umowy ma charakter wyjgtkowy jako odstepstwo
od generalnej zasady zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub
postanowienia koriczgcego postepowanie odwotawcze. Oceniajgc zasadnos¢ wniosku lzba
nie bada zarzutéw podniesionych w odwotaniu, a jedynie rozwaza wage interesu publicznego,
ktéry miatby uzasadni¢ ewentualng rezygnacje z ochrony intereséw innych wykonawcéw, w

tym wykonawcy korzystajgcego ze srodka ochrony prawne;.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze z przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych wynika
takze, ze zamawiajgcy przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w

odpowiednim terminie, tj. takim, aby przy uwzglednieniu prawa wykonawcow do korzystania
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ze srodkow ochrony prawnej, mozliwe byto zawarcie umowy w terminie przez zamawiajgcego
oczekiwanym. W kontekscie powyzszego, niezrozumiatym jest postepowanie Zamawiajgcego,
ktéry podkresla koniecznos¢ wykonania zaméwienia do 17 sierpnia 2020 r., a wszczyna
postepowanie dopiero 4 maja 2020 r., czyli dwa tygodnie po otrzymaniu informacji
zwiekszajacej kwote na zakup mebli (pismo Centrum Edukac;ji Artystycznej z dnia 20 kwietnia
2020 r.).

Ponadto, Zamawiajgcy dochowujgc nalezytej starannosci winien mie¢ swiadomos¢, ze
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego o wartosci powyzej progéw unijnych,
prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, trwajg srednio trzy miesigce, co
potwierdzajg chociazby dane prezentowane w Sprawozdaniu Urzedu Zamoéwien Publicznych
za 2019 r. Na podstawie ogtoszen opublikowanych przez zamawiajgcych w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej mozna wskazac, ze Sredni czas trwania postepowania o

wartosci powyzej progéw unijnych w roku 2019 wynidst 95 dni.

Izba zwazyla takze, ze Zamawiajacy nie wykazat i nie uprawdopodobnit okolicznosci
uzasadniajgcych teze, ze minimalny okres wykonania zamdéwienia przez wykonawcéw w
branzy meblarskiej to okoto 5-6 tygodni. Twierdzenia o ogdlnie dostepnej wiedzy w powyzszym
zakresie pozostajg gotostowne. Dodatkowo, nie znajduje potwierdzenia w niniejszym stanie
faktycznym teza o planowanym terminie rozpoznania odwotania dopiero w pierwszej potowie
sierpnia, skoro termin posiedzenia z udziatem stron oraz uczestnikéw postepowania

odwotawczego zostat wyznaczony na 10 lipca 2020 r.

Spetnienie przestanek warunkujgcych mozliwosé uchylenia zakazu zawarcia umowy
nie wynika z uzasadnienia wniosku. Przede wszystkim Zamawiajgcy nie wykazat, na czym
miatoby polega¢ zagrozenie dla interesu publicznego, jesli zamowienie nie zostanie
natychmiast udzielone wybranemu wykonawcy. Sam fakt, ze zamawiajgcy dziata w interesie
publicznym, nie jest rownoznaczny z tym, ze kazde opdznienie w udzieleniu dowolnego

zamowienia spowoduje uszczerbek w interesie publicznym.

Majgc na uwadze powyzsze, lzba stwierdzita brak podstaw do uwzglednienia wniosku
zamawiajgcego o uchylenie zakazu zawarcia umowy. W ocenie Izby, Zamawiajgcy nie podat
dostatecznych argumentéw pozwalajgcych na zastosowanie przedmiotowej instytucji, nie
wykazat, ze skutkiem niezawarcia umowy moze by¢ uszczerbek dla interesu publicznego na
tyle duzy, ze uzasadnione jest odstgpienie od ochrony wszystkich innych intereséw, mogacych
doznaé uszczerbku w wyniku czynnos$ci lub zaniechan Zamawiajgcego. Izba dostrzega, ze
realizacja przedmiotowego zamowienia lezy w interesie publicznym, jednak sama ta

okoliczno$¢ nie moze przesgdzac o uchyleniu zakazu zawarcia umowy.



Izba uznata wiec, ze zawarcie umowy po ogfoszeniu orzeczenia lub postanowienia
konczgcego postepowanie odwotawcze, bedzie stanowito ochrone wszystkich interesow, w
odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobieAstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, z
jednoczesnym poszanowaniem interesu publicznego, jakim jest ksztatcenie muzyczne dzieci i
miodziezy, w szczegdlnosci ze termin posiedzenia w sprawie odwotania wykonawcy Lucjan

Sp. z 0.0. zostat wyznaczony na dzieh 10 lipca 2020 r.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 183 ust. 4 ustawy Pzp orzeczono jak w

sentencji.

Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 1843) na niniejsze postanowienie nie przystuguje

skarga.
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