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PNIK-1.4131.858.2023

Rada Gminy Ksaweréw

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

0 wszczeciu z urzedu postgpowania okreslonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXX/533/2023 Rady Gminy Ksawerdéw z
dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie przyjecia regulamindéw korzystania z gminnych obiektow i
urzadzen uzyteczno$ci publicznej na terenie Gminy Ksawerdw, ktora wplyneta do Lodzkiego

Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 11 wrze$nia 2023 r.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXX/533/2023 zostata podj¢ta m.in. na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze organy gminy moga wydawac akty prawa
miejscowego na podstawie niniejszej ustawy w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow i1 urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepiséw,
ktore albo w ogoble nie majg odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te
uszczegotawiajg w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym
orzecznictwie sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji ustawowych
badz ich modyfikacja i uzupelienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami
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legislacji. Uchwata rady gminy (rady miejskiej) nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest
juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo, jest
niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz
powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym,
ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtorzono,
co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy, a wiec do
naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarzac
przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok
NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt [T OSK 862/15).

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza zapiséw ust. 6 zalacznika Nr 1 oraz ust. 4

zatagcznika Nr 2 do uchwaly Nr LXX/533/2023 zatytulowanych odpowiednio ,,Regulamin
korzystania z boiska wielofunkcyjnego bedacego wlasnosciag Gminy Ksawerow w Widzewie”
oraz ,,Regulamin korzystania z placow zabaw bedacych wlasnoscia Gminy Ksawerow”
odnos$nie tego, ze korzystajacy z ww. obiektow sportowych ponosza petng odpowiedzialnos¢
za urazy 1 kontuzje powstate w trakcie przebywania na ich terenie. Podobnie organ nadzoru
wyraza watpliwos¢ co do tresci ust. 3 1 6 zatgcznika Nr 3 do niniejszej uchwaty odpowiednio,
ze ,,0soba korzystajaca z urzadzen sitowni zewnetrznej ¢wiczy na wlasng odpowiedzialnos¢”,
oraz ,,Korzystajacy z obiektu ponosza odpowiedzialno$§¢ za urazy i kontuzje powstate w
trakcie przebywania na terenie obiektu”.
W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Ksawerdw ustalajac kwestie odpowiedzialnos$ci
cywilnoprawnej wkroczyla w tym zakresie w materi¢ uregulowana przepisami Kodeksu
cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie
obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek
przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ cywilng (wyrok WSA w todzi
z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt I SA/Ld 751/15).

W ust. 7 tiret drugie zalgcznika Nr 1 oraz w ust. 6 tiret pierwsze zatacznika Nr 2 do
uchwaty Nr LXX/533/2023 Rada Gminy Ksawerow zakazuje odpowiednio ,,dewastowania
urzadzen sportowych, ptyty boiska, ogrodzen” oraz ,niszczenia urzadzen zabawowych,
taweczek 1 innych elementéw wyposazenia placu zabaw”, ktére to zakazy stanowig
powtdrzenie art. 124 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2151 z p6zn. zm.).

Zawarty w ust. 8 tiret drugie zatacznika Nr 3 do ww. uchwaty zakaz hatasowania i

zakldcania spokoju innym uzytkownikom znajduje si¢ w art. 51 § 1 Kodeksu wykroczen.



Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage¢ na naruszenie Zasad techniki prawodawcze;,
do ktoérego doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwaly. Zgodnie ze stosowanym
odpowiednio do aktéw prawa miejscowego § 124 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z
2016 1. poz. 283) podstawowa jednostkg redakcyjng uchwaty jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢
na ustgpy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret, a
zatacznik jest integralng czgscig uchwaty. PowyzZsze oznacza, Ze postanowienia zalgcznika
podlegaja takiej samej systematyzacji jednostek redakcyjnych, co uchwata. Natomiast zapisy
ww. regulaminow nie sg zredagowane zgodnie z ww. zasadami.

Wobec powyzszego w terminie do 27 wrzesnia 2023 r. prosz¢ o ztozenie wyjasnien w
przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w

Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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