LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

16dz, 13 marca 2023 r.
PNIK-1.4131.226.2023

Rada Gminy w Bolestawcu

Zawiadomienie 0 wszczeciu post¢gpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2023 r. poz. 40) w zwiagzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym Ww celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr XXXIX/281/2023 Rady Gminy
w Bolestawcu z dnia 15 lutego 2023 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci
iporzadku na terenie Gminy Bolestawiec, ktéora wplyneta do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 22 lutego 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXXI1X/281/2023 Rady Gminy w Bolestawcu z dnia 15
lutego 2023 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy
Bolestawiec, organ nadzoru powzial watpliwos¢, co do jej zgodno$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien zatacznika do
przedmiotowej uchwaty zwanego dalej ,,Regulaminem’:

1) w § 2 ust. 1 pkt 5 Regulaminu, w ktorym Rada wskazala opakowania
wielomaterialowe, jako frakcje odpadow komunalnych. Powyzsze przekracza delegacje ustawowa
wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ,,ustawg”’, gdyz
stosownie do wskazanego przepisu ustawy frakcja odpadow komunalnych sa odpady opakowaniowe
wielomaterialowe;
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2) § 3 ust. 1 Regulaminu w czesci dotyczacej uregulowania uprzatnigcia blota, $niegu, lodu
innych zanieczyszczen z drog dla pieszych potozonych bezposrednio wzdtuz nieruchomosci stanowi
przekroczenie delegaciji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. c ustawy. Przepisy Regulaminu majg by¢
adresowane wytacznie do podmiotéw dysponujacych nieruchomoscig w czesci stuzacej do
uzytku publicznego, a nie wiascicieli nieruchomosci potozonych wzdtuz chodnikow lub
ciggow pieszych (por. wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2022 r., sygn. akt III OSK 4830/21);

3) § 4 ust. 2 Regulaminu w zakresie powolania si¢ na ucigzliwosci dla sgsiednich
nieruchomosci przekracza upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy
1 wkracza w zapisy art. 144 Kodeksu cywilnego regulujgcego zagadnienia dotyczace immisji;

4) § 6 ust. 2 pkt 4 Regulaminu w zakresie wyrazéw ,,odpady zielone” stanowi przekroczenie
delegacji ustawowej wskazanej w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy, bowiem
ustawa wskazuje na bioodpady jako frakcje odpadéw komunalnych. Jednocze$nie organ nadzoru
wskazuje, ze z definicji bioodpadow wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699 z pézn. zm.) wynika co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
bioodpady;

5) § 7 ust. 1 Regulaminu w zakresie braku wskazania na czym ma polega¢ utrzymanie miejsc
gromadzenia odpadow w odpowiednim stanie sanitarnym, co stanowi o nie wypetieniu delegacji
ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy;

6) § 7 ust. 4 Regulaminu w zakresie braku wskazania na czym ma polega¢ utrzymanie
pojemnikow w odpowiednim stanie technicznym, co stanowi o nie wypetieniu delegacji ustawowej
z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy;

7) § 9 ust. 11 Regulaminu przekracza upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 4 ust. 112
ustawy;

8) § 10 ust. 1 Regulaminu stanowi powtdrzenie oraz nieuprawniong modyfikacje zapisu
ustawowego tj. art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy. Zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy natozyt juz na wiascicieli nieruchomosci obowigzek wyposazenia nieruchomosci w szczelny
zbiornik na nieczystosci ciekle lub posiadania przylacza do sieci kanalizacyjnej lub przydomowe;j
oczyszczalni Sciekow;

9) § 11 ust. 1 pkt 3 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji” stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wskazanej w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a1 b oraz
art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy, bowiem ustawa wskazuje na bioodpady jako frakcje odpadoéw
komunalnych;

10) w § 13 ust. 1 Regulaminu Rada nie wypehita dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy,

poniewaz nie wskazata zakazu utrzymywania zwierzat gospodarskich na okreslonych obszarach lub



w poszczegbdlnych nieruchomos$ciach. Powyzszy przepis ustawy zobowigzuje rad¢ gminy do
wskazania w Regulaminie nie tylko wymagan dotyczacych utrzymywania zwierzat gospodarskich
na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, ale takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomos$ciach. Brak uregulowania kwestii zakazu, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy powoduje, ze uchwata w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy pozbawiona jest obligatoryjnego elementu, co stanowi istotne naruszenie
prawa (por. wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt Il OSK 991/17, wyrok WSA w Lodzi
z dnia 28 lipca 2020 r, sygn. akt I SA/L.d 14/20, z dnia 30 lipca 2020 r., sygn. akt I SA/L.d 982/19);
15) § 14 ust. 2 Regulaminu nie wypelnia delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy,
bowiem Rada wskazala czasookres a nie termin przeprowadzenia deratyzacji. Ponadto wskazanie, ze
»deratyzacje¢ przeprowadza si¢ kazdorazowo w przypadku wystapienia populacji gryzoni”, wkracza
w problematyke uregulowang w art. 22 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen 1 chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2022 r. poz. 1657), w ktorym na wiasciciela
nieruchomosci nalozono obowigzek zwalczania gryzoni, insektow i szkodnikow, 1 przekracza
delegacje ustawowa zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 lipca
2020 1, sygn. akt I SA/L.d 7/20, z dnia 20 pazdziernika 2020 r, sygn. akt Il SA/L.d 175/20).
Wobec powyzszego, w terminie do dnia 20 marca 2023 r., prosze o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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Do wiadomoéci:
Wit Gminy Bolestawiec




