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PNIK-1.4131.677.2024
Rada Miejska
w Rzgowie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 609) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr 1V/23/2024 Rady Miejskiej w Rzgowie
z dnia 21 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy Rzgow, ktéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego

w Lodzi w dniu 28 sierpnia 2024 r.

Uzasadnienie

W wyniku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty, majac na uwadze art. 65 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688), informuj¢ co
nastepuje:

1) W =zakresie zmiany Studium, nie uwzgledniono elementéw bilansu terenow
przeznaczonych pod zabudowe, wymaganych zgodnie z art. 10 ust. 5 pkt 5 1 pkt 6 ustawy
z dnia 27 marca 2023 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1130), zwanej dalej ustawa pzp. Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze w studium okresla si¢
w szczegblnosci kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu
terenow, jak réwniez kierunki 1 wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania
terendw przeznaczonych pod zabudowe, uwzgledniajac przy tym ww. bilans terenéw
przeznaczonych pod zabudowg. Zgodnie z art. 10 ust. 5 pkt 5 ustawy pzp, dokonujac bilansu

terenéw pod zabudowe, okresla si¢ m.in. mozliwosci finansowania przez gming wykonania
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sieci komunikacyjnych 1 infrastruktury technicznej, stuzacych realizacji zadan wilasnych
gminy oraz potrzeby inwestycyjne gminy wynikajagce z koniecznoS$ci realizacji tych zadan,
w szczegolnosci zwigzanych z lokalizacja nowej zabudowy poza obszarami zwartej struktury
funkcjonalno — przestrzennej gminy. W przypadku gdy ww. potrzeby inwestycyjne gminy,
przekraczaja mozliwo$ci finansowania gminy w zakresie wykonania sieci komunikacyjnej
1 infrastruktury technicznej, to dokonuje si¢ zmian, polegajacych na dostosowaniu
zapotrzebowania na nowa zabudowe do aktualnych mozliwosci finansowych gminy.
Dokonane na podstawie ww. przepisOw obliczenia stanowig zatem podstawe do okreslenia
w studium kierunkéw zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow,
jak rowniez kierunkow 1 wskaznikdw zagospodarowania oraz uzytkowania terenow
przeznaczonych pod zabudowe, zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy pzp. Z analizy
Studium wynika, ze wprowadzone w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Rzgéw zmiany
(zgodnie z zakresem uchwaly poczatkowej) polegajace na wyznaczeniu nowych terenow
zabudowy produkcyjno — ustugowej (fioletowe oznaczenie z symbolami PU oraz PU1), poza
tzw. obszarami zwartej struktury funkcjonalno — przestrzennej, wedlug danych
przedstawionych na rysunku nr 17 — ,,Schemat rozmieszczenia (...)” tekstu Studium, nie
zostaly poparte analizami finansowymi, o ktérych mowa w art. 10 ust. 5 pkt 5 1 6 ustawy pzp.
Brak wskazania konkretnych analiz i wartosci finansowych w zakresie wprowadzonych
zmian, budzi watpliwos$ci, czy zaistnialy wystarczajace przestanki do stwierdzenia, Ze gmina
posiada mozliwos$ci finansowe do wyposazenia w niezbedng infrastruktur¢ techniczng oraz
komunikacyjng nowouruchomionego terenu przemystowoustugowego w miejscowosci
Kalino. Dopiero kompleksowe analizy potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy mogg bowiem
wykaza¢ zasadno$¢ wprowadzenia tak duzej zmiany w strukturze przestrzennej gminy,
zgodnie z wymogami art. 10 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy. Powyzsze ma uzasadnienie w aktualnym
orzecznictwie, m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
13 maja 2021 r., sygn. akt IV SA/Po 1888/20, w ktorym podkresla si¢, ze ,,sporzadzenie,
wymaganego przy opracowywaniu studium, bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe,
niezgodnie z zasadami okreslonymi w art. 10 ust. 5 ustawy pzp — w tym sformulowanie
wskazanego w art. 10 ust. 5 pkt 1 ustawy pzp, maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania
na nowg zabudowe w sposob wadliwy (na przyktad: bez dostatecznego oparcia w wynikach
analiz ekonomicznych lub mozliwo$ciach finansowych gminy albo na skutek btednego
operowania danymi wynikajagcymi z tych analiz) — bedzie mialo swoje bezposrednie
przetozenie na wadliwo$¢ treSci opracowywanego studium, wyrazajaca si¢ w blednym

przeznaczeniu terenow”.



2) Studium narusza § 6 ust. 2 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii
z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. poz. 2405). Rozbiezno$¢ istnieje
w zakresie granic obszaréw o symbolach 28PU i 26ZL, pomi¢dzy zatacznikiem graficznym nr
3 — ,Kierunki rozwoju gminy”, a mapami zawartymi w czesci tekstowej Studium (str. 237
1 241). Uniemozliwia to jednoznaczne wskazanie, ktory przebieg ww. granic jest wlasciwy
i bedzie mial zastosowanie przy ocenie zgodno$ci przysztych plandow miejscowych ze
Studium. Podkreslenia wymaga, ze Studium przewiduje zupelnie inne zasady
zagospodarowania dla kazdego ww. obszaru funkcjonalnego:

- wskazanie w czgsci tekstowej Studium w rozdziale ,,I1.4.1.4. , Konserwatorskie strefy
ochrony 1 ekspozycji cmentarzy” obszaru 16RMn zamiast 28PU. Aktualnie w granicach
obszaru 16RMn nie wystepuje strefa ochrony ekspozycji zabytkowego cmentarza w Kalinie;

- okreslenie w rozdziale ,,I.1.5. Uzasadnienie i1 zakres zmiany” tekstu Studium, ze
,»wszystkie zmiany wprowadzone w najnowszej edycji studium zostaly wyrdznione kolorem
czerwonym” zamiast fioletowym, zgodnie z informacja na stronie tytutowej tekstu Studium.
Kolorem czerwonym wyrdzniono zmiany zatwierdzone uchwatg Nr LXV/642/2023 Rady
Miejskiej w Rzgowie z dnia 30 sierpnia 2023 r.

3) W dokumentacji prac planistycznych, jak réwniez na zalacznikach graficznych
Studium, nie uwzgledniono informacji o pochodzeniu kopii mapy ewidencyjnej, na ktorej
sporzadzono zataczniki graficzne Studium, co jest wymagane na podstawie § 3 w zwigzku
z § 6 ust. 2 pkt 1 lit. g ww. rozporzadzenia. Ponadto na zatgcznikach graficznych brak jest
rowniez informacji o uktadzie wspotrzednym zgodnym z obowigzujacym panstwowym
systemem odniesien przestrzennych dla danego aktu, co nie spetnia wymogu wynikajacego
z § 6 ust. 2 pkt 1 lit. f ww. rozporzadzenia.

Wobec powyzszego, w terminie do 18 wrzesnia 2024 r. prosze o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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