Podsumowanie realizacji zalecen Deklaracji Brukselskiej i wnioski w kontekscie
zalecen Raportu Rady Europy ws. diugoterminowej przysztosci systemu Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

MSZ przypomniato, ze do konca 2017 r. Polska powinna przedstawi¢ do Rady Europy
informacje nt. realizacji zalecen wynikajacych z Raportu RE nt. przysztosci dtugoterminowe;j
systemu Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (,,Raport”). Zakres
przedmiotowy zaleceid zawartych w Raporcie jest w duzej mierze zbiezny z zaleceniami
zawartymi w Deklaracji Brukselskiej w sprawie implementacji Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (,Deklaracja Brukselska”). A zatem dziatania podjete
przez niektdre podmioty w odpowiedzi na zalecenia Deklaracji Brukselskiej moga stanowi¢
zrédto inspiracji dla innych podmiotéw rozwazajgcych podjecie dziatan w odpowiedzi na
zalecenia Raportu RE nt. przysztosci dtugoterminowe;.

MSZ przygotowato pod koniec 2016 r. informacje dla Rady Europy nt. dziatan
podjetych w odpowiedzi na Deklaracje Brukselskg. W tym celu wykorzystato informacje
zgromadzone od ponad 50 podmiotéw (sposrod 91 podmiotdw konsultowanych).
Z otrzymanych informacji wynika, ze podejmowanych jest wiele dziatarh i nowych inicjatyw,
w tym o charakterze instytucjonalnym, majacych na celu zapewnienie przestrzegania
standardoéw strasburskich w Polsce.

Na podstawie otrzymanych informacji mozna wskaza¢ nastepujgce wnioski i godne
rozwazenia przyktady inicjatyw i rozwigzan wdrozonych przez niektére podmioty w celu
zapewnienia przestrzegania Konwencji oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (,ETPCz”), mogace wpisywac sie w zalecenia Raportu. Nalezy jednak zastrzec,
ze zaréwno otrzymane informacje, jak i ponizsze wnioski oraz przyktady nie majg charakteru
wyczerpujgcego.

Whioski w sprawie dziatalnosci informacyjnej nt. Konwencji (ad zalecenie w pkt 197.ii)
Raportu):

Paragraf. 197.ii) Raportu. CDDH uznaje, Ze szkolenie zawodowe oraz dziatania uswiadamiajgce na temat
Konwencji oraz orzecznictwa Trybunatu stanowiq duzy priorytet w celu wypetnienia luki w zakresie
implementacji [standardéw]. [...]

Niektdre podmioty umieszczajg informacje nt. Konwencji na swojej stronie
internetowej badz uwzgledniajg jg w innych materiatach informacyjnych. Czesto sg to linki
badz ogdlne informacje nt. Konwencji i ETPCz. Cho¢ tego typu inicjatywy sg cenne, warto
bytoby jednak, by informacje nt. Konwencji bgdz orzecznictwa Trybunatu byty prezentowane
w sposob bardziej ukierunkowany i dostosowany do zakresu wtasciwosci danego podmiotu,
tj. by byly one wyselekcjonowane w zaleznos$ci od tematyki dziatalnosci, a nie jedynie
abstrakcyjnie. W tym wzgledzie warto wykorzystaé¢ jako inspiracje inicjatywy nastepujgcych
podmiotéw:

o Ministerstwo Sprawiedliwosci — opracowania tematyczne nt. standardéw istotnych
dla organdw wymiaru sprawiedliwosci,

o Naczelny Sad Administracyjny i Sad Najwyzszy — biuletyny informacyjne nt.
orzecznictwa Trybunatu dotyczacego obszaréw objetych kognicjg tych sadow,

o Prokuratura Krajowa, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a takze

Ministerstwo Zdrowia (czesciowo) — prezentowanie wyboru orzeczen ETPCz istotnych

z punktu widzenia ich dziatalnosci,



o Urzad do Spraw Cudzoziemcow — uwzglednianie odniesien do Konwencji przy
prezentacji aspektéw zwigzanych z dziatalnoscig organu (legalizacja pobytu i ochrona
miedzynarodowej itp.).

Rozwigzaniem pomocnym do tego typu dziatan (i wszelkich innych dziatan majgcych
na celu realizacje zalecern Raportu RE) mogtoby by¢ zidentyfikowanie w ramach danego
organu tych obszaréw jego dziatalnosci, ktore majg zwigzek z prawami cztowieka, i ktérych
potencjalnie moze dotyczy¢ Konwencja lub orzecznictwo Trybunatu.

Do prowadzenia dziatalnosci informacyjnej wykorzystane mogg by¢ nie tylko strony
internetowe, ale takze inne narzedzia, np. strony intranetowe (przyktad Strazy Granicznej),
wewnetrzne bazy wiedzy dla pracownikéw (przyktad Ministerstwa Rozwoju), bazy
orzecznictwa dostepne dla sedziow zardwno sgddéw powszechnych, jak i administracyjnych
itp.

Szczegodlnie pozytywnie nalezy ocenié inicjatywe Policji dokonania przegladu stron
internetowych poszczegdlnych policyjnych jednostek organizacyjnych i systemowe podejscie
do procesu poprawienia informacji nt. praw cztowieka na tych stronach.

Wreszcie, nalezy tez zadbaé¢ o poinformowanie pracownikéw o dostepnosci tych
danych badz wskazanie, gdzie ich szukaé (przyktadem tego sg dziatania w Sgdzie Najwyzszym,
Ministerstwie Rozwoju, Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministerstwie
Srodowiska).

Whioski ws. dziatalnosci szkoleniowej nt. Konwencji (ad zalecenie w pkt 197.ii) Raportu)

Paragraf. 197.ii) Raportu. CDDH uznaje, ze szkolenie zawodowe oraz dziatania uswiadamiajgce na temat
Konwencji oraz orzecznictwa Trybunatu stanowiq duzy priorytet w celu wypetnienia luki w zakresie
implementacji [standardow]. Uznajgc wysitki juz podejmowane przez wszystkie wtasciwe podmioty, [CDDH]
podkresla koniecznosc¢:

e  zapewniania, w sposob usystematyzowany, bardziej ukierunkowanego i uwzgledniajgcego specyfike
danego kraju szkolenia [przedstawicieli] wtasciwych zawodow prawniczych (np. funkcjonariuszy
rzqdowych, sedziow, prokuratorow, prawnikéw), odnoszgcego sie do probleméw stosowania
Konwencji w kazdej Wysokiej Uktadajqgcej sie Stronie, przy jak najpetniejszym wykorzystaniu potencjatu
Europejskiego Programu na rzecz Edukacji Praw Cztowieka dla Prawnikow (Program HELP) Rady
Europy; [...]

Z otrzymanych informacji wynika, ze liczne dziatania szkoleniowe nt. Konwencji sg
podejmowane w odniesieniu do sedzidw i prokuratorow (przez Krajowg Szkote Sadownictwa
i Prokuratury oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci — w oparciu o tzw. mape naruszen), takze
aplikantéw adwokackich i radcowskich oraz adwokatéw i radcéw prawnych (przez
poszczegblne samorzady).

W odniesieniu do szkolenia nt. Konwencji i orzecznictwa ETPCz dla urzednikow
pewne dziatania prowadzi Krajowa Szkota Administracji Publicznej. Godne uwagi sg tez
szczegdlnie inicjatywy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (przeszkolenie
z Konwencji dla 16 pracownikéw ministerstwa z kazdej komorki organizacyjnej), Rzgdowego
Centrum Legislacji (dodanie problematyki praw cztowieka do programu aplikacji legislacyjnej,
przeprowadzenie duzego projektu warsztatéw legislacyjnych), a takze Komendy Gtéwnej
Policji, Komendy Gtédwnej Strazy Granicznej i ostatnio Stuzby Wieziennej (ktére podjety
dziatania w celu poprawienia jakosci szkolen, rozszerzenia ich zakresu, szerszego objecia
funkcjonariuszy, a niekiedy opracowaty w tym zakresie strategie (Policja) lub podjety
dziatania w celu tworzenia pakietéw dydaktycznych badz przeszkolenia trenerow (Straz
Graniczna). Dodatkowo, niektore podmioty zasygnalizowaty zamiar rozwazenia prowadzenia
takich szkolen.



Kilka podmiotéw poinformowato, ze szkolenia nt. praw cztowieka sg prowadzone przy
okazji innych dziatan szkoleniowych badZz szkolenia dotyczg wybranych aspektow,
szczegolnie istotnych w dziatalnosci danego organu (np. zwalczanie handlu ludZzmi, standardy
prawa humanitarnego). Aspekty dotyczace praw cziowieka sg takze uwzgledniane
w odniesieniu do zapewnienia praw wiasnych pracownikdéw (np. nt. zasady réwnego
traktowania w urzedzie, przeciwdziatania mobbingowi itp.).

Warto tez zwrdci¢é uwage, Zze zalecenia Rady Europy mowig o potrzebie
systematycznego i ukierunkowanego szkolenia dla przedstawicieli réznych wtadz
i poprawiania jego jakosci. Mozna z tego wyciggna¢ wniosek, ze szkolenia prowadzone
w sposob dorazny badz ograniczajgce sie do poinformowania o fakcie istnienia Konwencji
i Trybunatu oraz wyliczenia katalogu praw cztowieka, powinny by¢ uzupetniane o szkolenia
prowadzone w sposéb bardziej systematyczny, praktyczny i wyjasniajgcy, w jaki sposdb
stosowac¢ zasady wynikajagce z Konwencji w codziennej praktyce dziatania danego
zawodu/podmiotu. Zwazywszy tez, ze nie zawsze sami adresaci szkolen sg zainteresowani
zgtebianiem tej tematyki, warto pomysle¢ o rozwigzaniach zachecajgcych, w tym np.
uwzglednianiu problematyki Konwencji ws$réd tematéw wymaganych od o0séb
przystepujacych do réznych egzamindw, pytan egzaminacyjnych itp.

Dodatkowo, warto tez pamieta¢ o mozliwosci organizowania przez poszczegdlne
podmioty krotkich wizyt studyjnych w Radzie Europy potgczonych z udziatem w rozprawie
przed ETPCz, do czego réwniez zachecajg zalecenia RE i za czym przemawiajg dobre
doswiadczenia zwigzane z organizacjg kilku takich wizyt przez MSZ, MS i inne podmioty.
Warto to rozwazyc¢ i z wyprzedzeniem zaplanowac srodki na ten cel.

Whioski ws. procesu wyznaczania osdb kontaktowych ds. Konwencji w poszczegdlnych
organach wiadzy (ad zalecenie w pkt 197.iii Raportu):

Paragraf. 197.iii) Raportu. Nalezy zachecac do tworzenia, tam gdzie to wtasciwe, punktéw kontaktowych
wyspecjalizowanych w sprawach dotyczgcych praw cztowieka w ramach wtasciwych organow wtadzy
wykonawczej, sqdowej i ustawodawczej, szczegdlnie, jesli nie istnieje system [wymagajgcy znajomosci praw
cztowieka i Konwencji] w odniesieniu do wszystkich pracownikéw w ramach tych wtasciwych wtadz. Te punkty
kontaktowe powinny stuzy¢ jako osoby powofane do udzielania porad w odniesieniu do spraw dotyczqcych
Konwencji.

Zauwazalny jest duzy postep w odniesieniu do wyznaczania takich oséb w sadach
(konsultanci w sagdach apelacyjnych, nowa inicjatywa Ministerstwa Sprawiedliwosci
powotania koordynatorow ds. wspodtpracy miedzynarodowej i praw cztowieka w sgdach).
Prowadzone byty tez dziatania w celu wyznaczenia konsultantéw w prokuraturze. Dziatania
te byly wspierane szkoleniami prowadzonymi przez Krajowg Szkote Sgdownictwa
i Prokuratury.

W odniesieniu do administracji godny uwagi jest zwtaszcza model wypracowany
w Policji i Strazy Granicznej, gdzie istniejg osoby formalnie powotane do zajmowania sie
prawami cztowieka, a ich kompetencje sg ustalone. W Policji okreslony zostat nawet model
dziatania takich oséb i standardowy katalog realizowanych przez nich zadan. Gdy brak jest
mozliwosci powotania petnoprawnych pethomocnikow ds. praw cztowieka, warto
przynajmniej przeanalizowa¢ praktyczne rozwigzania wdrozone w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwie Sportu i Turystyki oraz Urzedzie do Spraw
Cudzoziemcow (wyznaczenie, a niekiedy takze przeszkolenie pracownikéw odpowiedzialnych
za sledzenie orzecznictwa ETPCz lub koordynowanie dziatan w zakresie zapewniania
zgodnosci z prawami cztowieka w ramach urzedu).



W pewnym sensie realizacjg zalecenia Rady Europy jest tez wyznaczanie przez
poszczegblne podmioty cztonkdéw i oséb kontaktowych do wspdtpracy z miedzyresortowym
Zespotem ds. ETPCz. Nalezy jednak pamietaé, ze zarzagdzenie ws. Zespotu definiuje zadania
tych oséb gtéwnie w odniesieniu do reprezentowania danego organu wobec Zespotu
i wykonywania orzeczen Trybunatu, nie przesadza jeszcze o uznaniu roli tych oséb jako
kontaktowych ds. Konwencji w ramach reprezentowanej przez nie instytucji. Aby osoby takie
mogty byé uznane za osoby kontaktowe ds. Konwencji w petnym rozumieniu zalecen RE,
wazne jest, by uznana byta bardziej formalnie rola takich oséb jako np. osdéb stuzgcych
informacja dla kolegédw nt. Konwencji, doradzajgcych, gdzie szukaé orzecznictwa ETPCz,
odpowiedzialnych za sledzenie orzecznictwa i rozsytanie informacji na jego temat do innych
0sOb wtasciwych, czy tez wreszcie w prowadzeniu szkolen.

Whioski ws. Sledzenia, upowszechniania i uwzgledniania orzecznictwa ETPCz w ramach
podmiotu (ad zalecenia w pkt 197.i-ii) Raportu):

Paragraf. 197.i) Raportu. Zaprzeczajqgc, by na podstawie Konwencji istniat po stronie Paristw Stron obowigzek
prawny przestrzegania ostatecznych wyrokéw Trybunafu w sprawach, w ktdrych nie sq one stronami, wydaje
sie, co odnotowuje CDDH, ze istnieje mozZliwos¢ lepszego uwzgledniania zasad ogdlnych zawartych
w wyrokach Trybunatu w sprawach przeciwko innym Wysokim Uktadajgcym sie Stronom, w ramach
prewencyjnego przewidywania mozZliwych naruszen. W tym celu, pozytywne skutki moze przyniesc¢
zidentyfikowanie dobrych praktyk dotyczqcych rodzaju srodkow praktycznych, ktore mogtyby byc przyjete.
Paragraf. 197.ii) Raportu. CDDH uznaje, ze szkolenie zawodowe oraz dziatania uswiadamiajgce na temat
Konwencji oraz orzecznictwa Trybunatu stanowiq duzy priorytet w celu wypetnienia luki w zakresie
implementacji [standardow]. Uznajgc wysitki juz podejmowane przez wszystkie wtasciwe podmioty, [CDDH]
podkresla koniecznos¢: [...]
e zwiekszenia wysitkéw dotyczgcych ttumaczenia wiodgcych wyrokdéw (ich fragmentéw) oraz/lub
zapewniania streszczen tych wyrokow w jezykach krajowych, szczegdlnie dla celdow edukacyjnych
i szkoleniowych.

Nalezy przypomnieé, ze obowigzki w zakresie upowszechniania orzeczen ETPCz
stwierdzajgcych naruszenia Konwencji wobec Polski wsrdd pomiotéw, ktérych dziatalnosci
dotyczg te orzeczenia lub mogg dotyczy¢, sg natozone na wszystkich wtasciwych ministréw
na podstawie zarzgdzenia ws. utworzenia Zespotu ds. ETPCz.

Szczegdlnie cenna jest inicjatywa Ministerstwa Sprawiedliwosci wtaczenia do
Regulaminu urzedowania sqddw powszechnych zapiséw dotyczacych obowigzkow
upowszechniania orzeczen ETPCz natazonych na prezeséw sadow. Tego typu wyrazne
uregulowanie mogtoby zosta¢ rozwazone przez inne ministerstwa w odniesieniu do innych
wiasciwych podmiotow.

Godne polecenia sg tez takie inicjatywy jak:

- wyznaczanie pracownikéw odpowiedzialnych za $Sledzenie i rozsytanie informacji nt.
orzecznictwa ETPCz w ramach podmiotu (przyktad Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego czy tez Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej) lub wykorzystywanie ich w dziatalnosci szkoleniowej (Ministerstwo Sportu
i Turystyki),

- kierowanie polecenia stuzbowego do pracownikdw ws. potrzeby sledzenia orzecznictwa
(przyktady Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Finansow
i Ministerstwa Rozwoju),

- rozsytanie pism z informacjami nt. orzeczen ETPCz do sgddéw i prokuratur, jak to jest
robione przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i Prokurature Krajowa,



- przygotowywanie opracowan lub zlecanie przygotowania opracowan orzeczen ETPCz do
celéw szkoleniowych i ich dystrybuowanie — przyktad dziatan Policji.

Zalecenie RE zacheca jednak nie tylko do $ledzenia, ale tez do uwzgledniania
whnioskdw wynikajacych z zasad ogdlnych orzeczen Trybunatu, wydanych nie tylko wobec
Polski, ale tez wobec panstw trzecich, w celu zapobiegania na przysztos¢ naruszeniom
Konwenciji.

Forma i podstawg realizacji tego zalecenia RE jest juz obecnie prowadzona
wspoétpraca miedzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Ministerstwem Sportu,
Trybunatem Konstytucyjnym, Naczelnym Sgdem Administracyjnym i Prokuraturg Krajowga na
rzecz ttumaczenia orzeczen ETPCz w sprawach dotyczacych innych panistw. Dzieki tej
wspotpracy przettumaczonych zostato juz przez NSA, TK, MS i PK ponad 100 orzeczen
Trybunatu w sprawach innych panstw. MSZ udostepnia ponadto streszczenia orzeczen
w sprawach innych panstw, m.in. w ramach zatgcznikdéw do raportéw rocznych nt. stanu
wykonywania orzeczen ETPCz. Dostepna jest juz zatem obszerna baza wiedzy nt.
orzecznictwa Trybunatu wobec innych panistw. Warto, by poszczegdlne podmioty
zastanowity sie, w jaki sposdéb ttumaczenia te mogtyby zosta¢ wykorzystane w praktyce, tam
gdzie to stosowne, np. przy stosowaniu prawa, do celdw edukacyjnych (tu warto pamietac
o przyktadzie Policji zlecenia opracowywania orzeczen ETPCz do celéw dydaktycznych) badz
przy prowadzonej dziatalnosci legislacyjne;j.

Whioski ws. weryfikacji ustawodawstwa (ad zalecenia w pkt 197 v i vii Raportu):

Paragraf. 197.vii) Raportu. Istnieje potrzeba, by wtadze krajowe w sposob systematyczny sprawdzaty zgodnosé
z Konwencjq projektow ustawodawstwa oraz praktyki administracyjnej (w tym wyrazonej w rozporzgdzeniach,
zarzqdzeniach i okdlnikach) na wczesnym etapie prac redakcyjnych, i rozwazaty, tam gdzie to wtasciwe,
wykazanie w uzasadnieniu do projektu ustaw, dlaczego projekt jest uznawany za zgodny z postanowieniami
dotyczqcymi praw cztowieka;

Paragraf. 197.v) Raportu. Rzqdy powinny w petni informowac parlamenty na temat kwestii dotyczqgcych
interpretacji oraz stosowania standardow Konwencji, w tym na temat zgodnosci (projektéw) ustawodawstwa
z Konwencjg;

Godne uwagi przyktady dziatan podejmowanych przez poszczegdlne podmioty:
- wystosowanie w ramach podmiotu polecenia stuzbowego do pracownikow/ legislatorow
przypominajgcego o wynikajgcych z Zasad Techniki Prawodawczej obowigzkach
przygotowania analizy aktualnego stanu prawnego z uwzglednieniem uméw z zakresu
ochrony praw cztowieka, ktérymi zwigzana jest Polska, na poczatku prac legislacyjnych, czy
tez wskazujgcego na potrzebe oceny projektéw aktéw prawnych z puntu widzenia zgodnosci
z Konwencjg i wskazywania tego w tekstach uzasadnienn i OSR (inicjatywy Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego i Ministerstwa Srodowiska),
- szkolenie legislatoréw (inicjatywy Rzagdowego Centrum Legislacji)

Na szczegdlne uznanie zastuguje inicjatywa podjeta przez MS wyraznego
uregulowania trybu prowadzenia prac ustawodawczych w celu wykonania wyrokéw ETPCz
w wewnetrznych regulacjach regulujgcych proces legislacyjny ministerstwa.



