WOJEWODA LODZKI
L6dz, 2 sierpnia 2023 .
FB-1V.1611.3.2023

Pan

Marian Kobielski

Komendant Wojewodzki
Panstwowej Strazy Rybackiej

w Lodzi z siedziba w Sieradzu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej! oraz art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, zwanej dalej ustawqg o finansach, stuzby finansowe Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi podlegle Wojewodzie Lodzkiemu w sktadzie:

— Anna Szymczyk, mtodszy specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu L6dzkiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Lodzi, petnigca funkcje kierownika zespotu kontroleréw,

— Ewa Skowronska, mtodszy specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu L.odzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

— Patrycja Pajor, mtodszy specjalista w Wydziale Finansow i Budzetu Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

— Agnieszka Rutkowska, mtodszy specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu Lodzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontroleréw od dnia 24
maja 2023 r.,

na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli odpowiednio Nr 7/1/2023, Nr 7/2/2023
1 Nr 7/3/2023 z dnia 11 kwietnia 2023 r. oraz Nr 7/4/2023 z dnia 24 maja 2023 r. wydanych
przez Dyrektora Wydziatu Finanséw 1 Budzetu £6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi

dzialajacego z upowaznienia Wojewody todzkiego, przeprowadzono w Panstwowej Strazy

' Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 224 )
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) — w brzmieniu obowigzujacym w dniu
wydania upowaznien do kontroli.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Rybackiej w Lodzi z siedzibg w Sieradzu 98-200 Plac Wolnosci 3, w okresie od 12 kwietnia
2023 r. do 14 lipca 2023 r., kontrole finansowa.

Zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrola:
1) przedmiot kontroli:

przestrzeganie w toku wykonywania budzetu w 2022 r. realizacji ogétu dziatan kontroli

zarzadczej podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan, w zakresie:

a) zgodnos$ci dzialalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,

b) zaciaggania zobowigzan finansowych i ich zaplaty,

¢) dokonywania wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepisow dotyczacych
zamoOwien publicznych,

d) realizacji dochodow budzetowych 1 prawidlowosci podejmowanych dziatan
windykacyjnych w dochodzeniu naleznosci budzetowych oraz terminowos$ci
przekazywania przez panstwowg jednostke budzetowa dochodow budzetu panstwa na
odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa,

e) wiarygodnos$ci sprawozdan budzetowych i statystycznych.
2) okres objety kontrola: od 01 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

[dowod: akta kontroli, str.1-2,4 -9, 517 - 518]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli’, w badanym

zakresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami?,
I. Informacje ogolne

Panstwowa Straz Rybacka w Lodzi z siedzibg w Sieradzu, zwana dalej Strazg, dziata na

podstawie:
1) ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 o rybactwie srodladowym?,

2) Statutu Panstwowej Strazy Rybackiej w Lodzi nadanego Zarzadzeniem Nr 189/2010
Wojewody Lodzkiego z dnia 24 czerwca 2010 r.,

3) Regulaminu organizacyjnego Panstwowej Strazy Rybackiej w Lodzi stanowigcego

Zalacznik do Zarzadzenia Nr 191/2013 Wojewody Lodzkiego z dnia 26 sierpnia 2013 r.°,

4) innych przepisow.

3art. 3 ust. | wzw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224 ) oraz w zw.
z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 190.)

4 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.

5 Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rodladowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 883)

6 Zarzadzenie Nr 191/2013 Wojewody L6dzkiego z dnia 26 sierpnia 2013 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Panstwowej Strazy
Rybackiej w Lodzi



Straz jest wyodrebniong jednostkg organizacyjng podporzadkowang Wojewodzie £.odzkiemu’.

Panstwowa Straz Rybacka w L.odzi z siedziba w Sieradzu jest panstwowa jednostka budzetowa,

dysponentem III (trzeciego) stopnia srodkow budzetowych®.

Strazg kieruje Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Rybackiej, zwany dalej

Komendantem.
W okresie objetym kontrolg obowigzki Komendanta petit i petni nadal Pan Marian Kobielski.
Siedzibg Strazy jest miasto Sieradz, a obszarem dziatania wojewodztwo todzkie .

W sktad Strazy wchodzi komenda wojewddzka i terenowe jednostki zwane dalej posterunkami.

Siedzibami posterunkow sg: Piotrkéw Trybunalski, Sieradz 1 Skierniewice.

Regulamin organizacyjny Panstwowej Strazy Rybackiej w Lodzi 10, okre$la:
— strukturg organizacyjng Strazy,

— zadania i zakresy dziatania poszczegolnych komorek organizacyjnych.

[dowdd: akta kontroli, str. 121 - 127]

Straz ponosi wydatki w dziale 050 ,,Rybotowstwo i rybactwo” w obrgbie rozdziatu 05003 —

,Panstwowa Straz Rybacka”.

W okresie objetym kontrola, tj.: od dnia 01 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., Straz
poniosta wydatki w kwocie 1 855 608,56 zl, co wykazano w sprawozdaniu RB-28 z wykonania
planu wydatkow budzetu panstwa za okres sprawozdawczy: Roczny 2022, 01/01/2022 r. —
31/12/2022 r. Wydatki wykonane stanowia 99,92% planu finansowego po zmianach
(1 857 182,00 zb).

[dowdd: akta kontroli, str. 488 - 489]

II. Szczegolowy zakres kontroli
Kontroli poddano:

Pisemne procedury wewngtrzne obowigzujace w Strazy, regulujace zasady funkcjonowania
kontroli zarzadczej w odniesieniu do zagadnien finansowych, w zakresie ich stosowania oraz

zgodno$ci z przepisami prawa, w tym:

7 Statut Panstwowej Strazy Rybackiej stanowiacy Zatacznik do Zarzadzenia Nr 189/2010 Wojewody L.odzkiego z dnia 24 czerwca 2010 r. oraz
Wykaz jednostek organizacyjnych podporzadkowanych Wojewodzie Lodzkiemu lub przez niego nadzorowanych stanowiacy Zatacznik do
Statutu Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi [Zatacznik do Zarzadzenia Nr 132/2016 Wojewody Lodzkiego z dnia 25 maja 2016 r.
(Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2016 r. poz. 2950 ze zm.)]

8 patrz przypis 7

9 patrz przypis 7

10 Regulamin organizacyjny Panstwowej Strazy Rybackiej w Lodzi, stanowigcy Zalacznik do Zarzadzenia Wojewodzkiego Inspektora Nr
191/2013 z dnia 26 sierpnia 2013 r.



b)

d)

Zarzadzenie Nr 1/2020 Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej
w Lodzi z. s w Sieradzu z dnia 3 stycznia 2020 r. w sprawie Kontroli zarzgdczej, wraz
z zalacznikiem nr 1 w sprawie Procedur zarzqdczej kontroli w Panstwowej Strazy
Rybackiej, oraz z zalacznikiem nr 2 w sprawie Procedur zarzqdzania ryzykiem

w Panstwowej Strazy Rybackiej,
Zarzadzenie Nr 7/2019 Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej
w Lodzi z siedzibg w Sieradzu z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie dokumentacji

przyjetych Zasad (polityki) rachunkowosci obejmujace:
— o0golne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych (zatacznik 1),

— obowigzujace metody wyceny aktywow 1 pasywOw oraz ustalania wyniku

finansowego (zalacznik 2),
— zaktadowy plan kont (zatacznik 3a),
— opis systemu informatycznego przetwarzania danych (zatacznik 3b),

— system ochrony danych (zatacznik 4), w tym: dowodoéw ksiegowych, ksiagg

rachunkowych i innych dokumentéw,
— zaktadowg instrukcje inwentaryzacji (zatacznik 5),
— instrukcje obiegu dokumentoéw ksiegowych (zalacznik 6).

Zarzadzenie nr 21/2020 Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej
w Lodzi z siedzibg w Sieradzu z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie dokumentacji
przyjetych Zasad (polityki) rachunkowosci. Okres§la zasady gromadzenia $rodkéw
w pracowniczych planach kapitalowych zwanych dalej ,, PPK”. Zarzadzenie weszto

w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Zarzadzenie nr 1/2021 Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej
w Lodzi z siedzibg w Sieradzu z dnia 15 stycznia 2021 r. w sprawie Regulaminu
dokonywania wydatkéw publicznych nieobjetych przepisami ustawy Prawo zamoéwien

publicznych zwany dalej Regulaminem.

Zawarte w powyzszych dokumentach zapisy pozwalaja na realizacj¢ zadan jednostki zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa w zakresie finanséw publicznych.

[dowdd: akta kontroli, str. 63 - 112, 468 - 474]

Przestrzeganie procedur w trakcie realizacji zadan zwigzanych z dokonywaniem wydatkow

budzetowych, w zakresie:



o

a) procesu planowania i ponoszenia wydatkow budzetowych, w oparciu o plan finansowy
wydatkow przyjety na rok 2022 oraz dokumentacj¢ bedaca podstawa jego

opracowywania i dokonywania zmian,

b) stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych!!, zwanej dalej wustawg PZP oraz uregulowan wewnetrznych
tj. Zarzadzenia nr 1/2021 Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej
w Lodzi z siedzibg w Sieradzu z dnia 15 stycznia 2021 r. w sprawie Regulaminu
dokonywania wydatkow publicznych nieobjetych przepisami ustawy Prawo zamowien

publicznych,

¢) ujmowania w ksiegach rachunkowych etapéw poprzedzajacych poniesienie wydatkéw

w oparciu o dane wynikajace z ewidencji ksiegowej,

d) dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym jednostki, w oparciu o dowody zrodlowe (faktury, rachunki,
listy ptac, polecenia ksiggowania i inne) stanowigce podstawe poniesienia wydatkow
budzetowych w miesigcu grudniu 2022 r. w tacznej kwocie 231 663,43 zl.

e) prawidlowosci i kompletnosci naniesionych dekretacji na dokumentach bgdacych
podstawa dokonania wydatkéw, w tym wskazania zastosowanego trybu udzielenia
zamOwienia publicznego oraz dokonania kontroli przez Glownego Ksiggowego

zgodnie z zapisami art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach.

Prawidlowos¢ ujecia poddanych kontroli dowodow Zzrodtowych w ksiggach rachunkowych.
Zgodno$¢ poniesionych wydatkow budzetowych z planowym przeznaczeniem.

Sposob zaciggania zobowigzan i terminowos$¢ ich regulowania w oparciu o dowody
zrédtowe, ktore stanowily podstawe  zaciagnigcia zobowigzan  wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
za okres: od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2022 r. w wysoko$¢ 55 685,24 zt oraz
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. w wysokosci 135 410,77 zt.

Wiarygodnos$¢ sprawozdan budzetowych 1 statystycznych, sporzadzonych w 2022 r.
w zakresie zgodno$ci zawartych w nich danych z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowe;:

Il Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.) — w brzmieniu obowigzujacym w

badanym okresie.



I11.

— Rb-23 sprawozdanie o stanie $rodké6w na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych z wylaczeniem izb celnych za okresy sprawozdawcze:
01.01.2022 — 30.06.2022 oraz 01.01.2022 — 31.12.2022;

— Rb-27 sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okresy
sprawozdawcze: 01.01.2022 —30.06.2022 oraz 01.01.2022 — 31.12.2022;

— Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okresy
sprawozdawcze: 01.01.2022 —30.06.2022 oraz 01.01.2022 — 31.12.2022;

— Rb-70 — o zatrudnieniu i wynagrodzeniach wedtug stanu na koniec II kwartatu roku
2022, wedlug stanu na koniec IV kwartatu roku 2022;

— Rb- N — kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wedtug stanu na koniec II kwartalu roku 2022,
wedlug stanu na koniec IV kwartalu roku 2022;

— Rb- Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhug tytutow dluznych oraz
porgczen i gwarancji jednostki budzetowej wedtug stanu na koniec II kwartatu roku

2022, wedlug stanu na koniec IV kwartatu roku 2022.
Ustalenia kontroli

W jednostce kontrolowanej wprowadzono, uwzgledniajac tre$¢ zapisu art. 10 ustawy z

dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci'?, zasady (polityke) rachunkowosci'3.

W toku kontroli stwierdzono, ze obowigzujace w Strazy regulacje dotyczace zasad
(polityki) rachunkowosci sg aktualne 1 uwzgledniajg wymogi wynikajace z obowigzujacych
przepisOw prawa.

Unormowania wewng¢trzne w zakresie kontroli zarzadczej zostaty okreslone w Regulaminie
kontroli zarzadczej w Strazy wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 1/2020 Komendanta
Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej w Lodzi z siedzibg w Sieradzu z dnia

3 stycznia 2020 r. w sprawie Kontroli zarzqdczej.

Zgodnie z powyzszym dokumentem kontrole zarzadcza w Strazy stanowit ogédt dziatan
podejmowanych przez kierownictwo jednostki i jej pracownikow dla zapewnienia
realizacji celow 1 zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy
w szczegblnosci:

a) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngetrznymi,

b) skutecznosci i efektywnosci dziatania,

12 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.) — w brzmieniu obowiazujagcym w badanym okresie.
13 czg$é¢ 11 pkt 1 lit. b projektu wystapienia pokontrolnego



¢) wiarygodnos$ci sprawozdan,

d) ochrony zasobow,

e) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
f) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

g) zarzadzania ryzykiem.

Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach do obowigzkéw kierownika jednostki
nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzgdczej. Zespotowi kontroleroéw przedtozono ,,Oswiadczenie o stanie kontroli
zarzgdczej w komorce organizacyjnej Komendanta Wojewodzkiego PSR za rok 2022”
opatrzone datg 26 stycznia 2023 r. w tresci, ktérego wskazano, ze w 2022 roku adekwatna,
skuteczna 1 efektywna kontrola zarzadcza w Strazy funkcjonowata w wystarczajacym
stopniu. W zastepstwie Komendanta o$wiadczenie zlozyt Zastgpca Komendanta

Wojewodzkiego Strazy.

Zespot kontrolerow stwierdzit uchybienie polegajace na blednym oznaczeniu sktadajacego
o$wiadczenie jest: ,,Oswiadczenie o stanie kontroli zarzqdczej w komorce organizacyjnej
Komendanta Wojewoddzkiego PSR (...)” winno by¢: ,,Oswiadczenie o stanie kontroli
zarzgqdczej Komendanta Wojewoddzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej w Lodzi z siedzibg
w Sieradzu (...)”.

Zgodnie z objasnieniami zawartymi w Zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 grudnia 2010 r."* w sprawie wzoru o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej
»W przypadku gdy oswiadczenie sporzqdzanie jest przez kierownika jednostki nalezy poda¢
nazwe petnionej przez niego funkcji’.

[dowéd: akta kontroli, str. 520 - 522]

Kontrolujgcy ustalili, ze w procesie planowania wydatkow obowigzujace procedury

1 przepisy prawa w Strazy byly przestrzegane.

Pierwotny plan finansowy na 2022 r. na zadania realizowane przez Straz zgodnie z decyzja'>
Wojewody Lodzkiego w sprawie podzialu kwot dochodéw 1 wydatkow okreslonych w
ustawie budzetowej na rok 2022, w dziale 050 — ,,Rybotéwstwo 1 rybactwo” w rozdziale
05003 — Panstwowa Straz Rybacka, zakltadat realizacje wydatkéw budzetowych (plan
wydatkow na rok 2022) w wysokosci 1 756 000,00 zl, z czego na:

e S$wiadczenia na rzecz osob fizycznych (grupa 3000) — zaplanowano 30 000,00 zt,

14 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru o§wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej (Dz.. U. Nr 2338,
poz. 1581)
15 Decyzja Wojewody Lodzkiego Nr FB-1.3111.1.5.2022 z dnia 16 lutego 2022 r.



e wydatki biezace jednostek budzetowych (grupa 4000) — zaplanowano 1 726 000,00 zt.

W roku 2022, jak rowniez w latach ubiegtych, w planie finansowym jednostki budzetowe;j'

nie planowano realizacji dochodow budzetowych.

Pierwotny plan finansowy wydatkéw budzetowych ujety zostat na stronie Wn konta 980 —

»Plan finansowy wydatkow budzetowych” w prawidtowych kwotach.

W trakcie roku budzetowego wysokos¢ planu wydatkow ulegata zmianie na podstawie:

— 1 decyzji!” Ministra Finanséw zwickszajacej plan wydatkow o kwote 72 682,00 zi,

— 3 decyzji'® Wojewody Lodzkiego zwiekszajacych plan wydatkow o kwote 28 500,00 zt.

Przeniesienia kwot wydatkow w planie finansowym pomig¢dzy paragrafami klasyfikacji
budzetowej dokonane zostaly na podstawie 3 decyzji'® Wojewody Lodzkiego. Plan

wydatkoéw po zmianach wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynidst 1 857 182,00 zi.

Wszystkie zmiany w planie finansowym wydatkow budzetowych znalazty odzwierciedlenie
w ewidencji ksiggowej konta 980 — ,Plan finansowy wydatkow budzetowych”.
Uaktualniona na koniec okresu sprawozdawczego wysoko$¢ planu zostala wykazana w

sprawozdaniu rocznym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.
[dowod: akta kontroli, str. 16 - 18, 25, 41, 51, 56, 62, 352, 353, 355 - 362]
4. Poniesione wydatki budzetowe

W okresie objetym kontrola, tj.: od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. Straz
poniosta wydatki w tacznej kwocie 1 855 608,56 zl, co stanowi 99,92% planu finansowego

po zmianach.

Strukture wydatkow przedstawia ponizsza tabela:

Udzial %

. . wydatku do
Rodzaj wydatku Rozdzial 8§ Kwota zi wydatkow

ogoélem

osobowe, wynagrodzenia, 3020, 4010, 4040, 4170 | 1386 916,65 74,74%

uposazenia
05003
sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz 4110, 4120, 4440 276 033,09 14,88%
Pracy, ZFSS, PFRON

16 art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.)

17 Decyzja Ministra Finansow Nr MF/FS.4143.3.249.2022.MF.3399 z dnia 21 wrze$nia 2022 r.

18 Decyzje Wojewody Lodzkiego Nr: FB-1.3111.2.246.2022 z dnia 22 sierpnia 2022 r., FB-1.3111.2.401.2022 z dnia 10 listopada 2022 r., FB-
1.3111.2.525.2022 z dnia 15 grudnia 2022 r.

19 Decyzje Wojewody Lodzkiego Nr: FB-1.3111.2.285.2022 z dnia 9 wrze$nia.2022 r., FB-1.3111.2.348.2022 z dnia 13 pazdziernika 2022 r.,
FB-1.3111.2.549.2022 z dnia 27 grudnia 2022 r.



Udzial %
q q wydatku do
Rodzaj wydatku Rozdzial 8§ Kwota z1 wydatkéw
ogoélem
o 4210, , 4260, 4270,
rzeczowe biezace 4280, 4300, 4360,4400 192 658,82 10,38%
4430, 4700,4710
OGOLEM 1 855 608 56 100%
Kontroli poddano 100% dokumentow Zrédlowych (faktury, rachunki, polecenia

ksiggowania 1 inne) stanowigcych podstawe poniesienia wydatkow w grudniu 2022 r.,

w lacznej kwocie 231 663,43 zl, co stanowilo 12,48% ogotu wydatkow budzetowych

poniesionych w Strazy w 2022 r. w dziale 050 ,,Ryboldéwstwo i rybactwo” w obrebie

rozdziatu 05003 — ,,Panstwowa Straz Rybacka”,

Kwotg wydatkow poniesionych w miesigcu grudniu 2022 r. przedstawia ponizsza tabela:

| e ] [
(sprawozdanie A (sprawozdanie
Rb-28) grudzien Rb-28)
05003 3020 15 475,53 16 103,18 31 578,71
05003 4010 1095 223,76 161 740,99 1256 964,75
05003 4040 85173,19 0,00 85173,19
05003 4110 206 202,59 16 685,42 222 888,01
05003 4120 16 064,11 3 405,83 19 469,94
05003 4170 11 895,00 1 305,00 13 200
05003 4210 61 735,61 13 353,55 75 089,16
05003 4260 6736,95 1 364,47 8101,42
05003 4270 1 567,50 1 408,30 2975,8
05003 4280 1270,00 80,00 1 350,00
05003 4300 40 701,92 14 540,86 55242,78
05003 4360 8 036,63 503,60 8 540,23
05003 4400 5 418,57 493,62 5912,19
05003 4430 30 183,00 0,00 30 183,00
05003 4440 33 675,14 0,00 33 675,14
05003 4700 1 300,00 0,00 1 300,00
05003 4710 3 285,63 678,61 3 964,24
LACZNIE 1623 945,13 231 663,43 1 855 608,56

W toku kontroli stwierdzono zgodno$¢ wydatkéw poniesionych w 2022 r. z planowanym
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przeznaczeniem. Poddane kontroli wydatki zwigzane byty z realizacjg zadan statutowych
jednostki. Wydatki budzetowe zostaly zrealizowane do wysokosci srodkow przewidzianych
w planie finansowym jednostki. W Zadnym z paragraféw klasyfikacji budzetowej nie

przekroczono planu wydatkow.

Kwota zrealizowanych wydatkow budzetowych w okresie od dnia 01.01.2022 r. do dnia
31.12.2022 r. byla zgodna z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Rb-28
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okres sprawozdawczy od dnia 1 stycznia

2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.
[dowdd: akta kontroli, str. 488 - 489, 492, 651, 686 - 687]

Kontrola prawidlowosci, kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw i dowodéw ksiegowych
dotyczacych dokonywanych operacji gospodarczych i finansowych wykazata zgodno$é

z wewnetrznymi uregulowaniami jednostki oraz przepisami prawa.
Poddane kontroli dokumenty ksiegowe:

a) zawieraly pisemny opis przedmiotu zakupu lub ustugi,

b) zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez upowaznionego
pracownika,

¢) nie zawieraty przerdbek 1 wymazywan,

d) zawieraty dekretacje, tj. wskazanie sposobu ujecia dowodow w ksiggach rachunkowych,
wraz z adnotacjami o niestosowaniu ustawy PZP zostaly zatwierdzone do wyplaty przez
Kierownika jednostki oraz Gloéwnego Ksiegowego wraz ze wskazaniem wlasciwej

klasyfikacji wydatkow budzetowych oraz sposobem i datg zapflaty.

Jak ustalono podczas czynno$ci kontrolnych Straz uyymowata wszystkie etapy poprzedzajace
poniesienie wydatkow w ewidencji ksiggowej prowadzonej na kontach zespotu

2 ,,Rozrachunki i rozliczenia”:

201 —,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
225 — ,,Rozrachunki z budzetami”,

229 — ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
231 — ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,

234 — , Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

240 — ,,Pozostate rozrachunki”
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oraz prawne zaangazowanie srodkoOw ujetych w planie finansowym jednostki budzetowe;

danego roku budzetowego na kontach pozabilansowych:
— 980 —,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”,
— 998 —,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego.

Zapisy w ksiegach rachunkowych prowadzone byty w Strazy zgodnie z zasadg memoriatu
zawarta w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci?® oraz
odpowiednio do wymogdéw przepisu art. 20 ust. 1 ww. ustawy okreslajacego obowigzek
wprowadzenia do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia, ktoére

nastgpito w tym okresie.
[dowdd: akta kontroli str. 63, 350, 410 — 414, 427]

Dowody zrédtowe byly uyjmowane w ksiegach rachunkowych Strazy pod data wystawienia
dokumentu po stronie Wn kont kosztéw rodzajowych oraz po stronie Ma konta 201-
,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, a nastgpnie pod datg zaplaty po stronie Wn
konta 201 oraz po stronie Ma konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” lub konta 101

,,Kasa”.
Wydatki zaklasyfikowano do wtasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Zobowigzania wynikajace z poddanych kontroli faktur i rachunkéow byly regulowane z
zachowaniem terminéw okreslonych przez dostawcow lub wynikajacych z zawartych

umow.
[dowdd: akta kontroli str. 429 - 432, 716 - 724]

Panstwowa Straz Rybacka w L.odzi z siedzibg w Sieradzu w roku 2022 nie udzielita zadnego
zamowienia klasycznego oraz nie organizowata konkurséw, ktorych warto$¢ byla rowna

lub przekraczata kwote 130 000 ztotych (netto).?!

W Strazy w 2022 roku przy udzielaniu zamowien, ktérych warto$¢ byla réwna lub
przekraczata kwote 2 000,00 zt (netto), a ponizej kwoty 130 000,00 zt (netto) winny mie¢
zastosowanie procedury i zalaczniki okreslone w Zataczniku do Zarzadzeniu nr 1/2021
Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej w Lodzi z siedzibg w Sieradzu
z dnia 15 stycznia 2021 r. w sprawie: Regulaminu dokonywania wydatkow publicznych
nieobjetych przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zwanego dalej

Regulaminem.

20 Patrz przypis 9
2l art. 2 ust. 1. pkt 1) w zwiazku z art. 28 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.)
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Regulaminu nie stosuje sie do wydatkéw w kwocie do 2 000,00 zt (netto) 2, jak rowniez nie
majg zastosowania do udzielania zamowien dotyczqcych zakupu paliwa, materiatow
eksploatacyjnych do samochodu (...) jezeli jednorazowe zamowienie nie przekracza

wartosci 5 000 z4 (...)%.

Zespot kontrolerow dokonujac analizy wydatkdéw budzetowych poniesionych przez Straz w

miesigcu grudniu 2022 r., wiacznej kwocie 231 663,43 zl, w zakresie stosowania

postanowien Regulaminu ustalil, Ze:

— zaplata za ushuge serwisu pogwarancyjnego oprogramowania finansowo-ksiegowego
XX?* w kwocie 6 254,55 zt (netto: 5 085,00 zt) — faktura VAT nr 420/2022/FK z dnia
01 grudnia 2022 r.,

— zaplata za usluge wymiany rozrzadu, pompy wody i ptynu w samochodzie stuzbowym
Strazy na kwote 2 300,00 z (netto: 2 300,00 zt) — rachunek nr 3/12/22 z dnia 19 grudnia
2022 1.

zostaty dokonane z wylaczeniem stosowania tych uregulowan wewngtrznych.

W ocenie zesp6l kontroleréw udzielenie zamowien / poniesienie wydatkow budzetowych
odpowiednio na kwote: 6 254,55 zt (netto: 5 085,00 zt) i 2 300,00 zt (netto: 2 300,00 zt)
winno zosta¢ dokonane w oparciu o obowigzujgce uregulowania wewngtrzne w zakresie
udzielania zamowien, ktorych warto$¢ jest rowna lub przekracza kwote 2 000,00 zt (netto),
a ponizej kwoty 130 000,00 zt (netto), z uwzglednieniem okreslonego w Regulaminie trybu

udzielenia zamowienia.

Powotany Regulamin wskazuje, ze w przypadku niestosowania przepisow ustawy prawo
zamowien publicznych wydatki realizowane sq w trybie (...) regulaminu (§ 4. ust. 5.) oraz

okresla i uszczegotawia:

— tryb dokonywania w jednostce kontrolowanej wydatkow publicznych dotyczgcych ustug,
dostaw lub robot budowlanych ktorych wartos¢ jest mniejsza od kwoty 130 000,00

ztotych, do ktorych nie stosuje sie ustawy prawo zamowien publicznych (§ 1. ust. 1.),

— wylaczenie stosowania procedur wewnetrznych okreslonych w regulaminie do
wydatkow w kwocie do 2000,00 ztotych netto (§ 1. ust. 2.) oraz braku ich zastosowania

przy udzielaniu zamowien dotyczacych zakupu paliwa, materiatow eksploatacyjnych do

22 § 1 ust. 2 Zalacznika do Zarzadzenia nr 1/2021 Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej w Lodzi z siedzibg w Sieradzu
z dnia 15 stycznia 2021 r. w sprawie: Regulaminu dokonywania wydatkéw publicznych nieobjetych przepisami ustawy Prawo zamdéwien
publicznych
23 § 2 ust. 4 Zalacznika do Zarzadzenia nr 1/2021 Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej w Y.odzi z siedzibg w Sieradzu
z dnia 15 stycznia 2021 r. w sprawie: Regulaminu dokonywania wydatkéw publicznych nieobjetych przepisami ustawy Prawo zaméwien
publicznych

24 Jane zanonimizowane
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samochodow, produktow spozywczych jesli jednorazowe zamowienie nie przekracza
wartosci 5.000,00 71, a catkowita wartos¢ w skali roku jest mniejsza od kwoty
130 000,00 zt oraz dla zamowien dotyczgcych dostawy wody i odprowadzanie sciekow,
dostawy energii, gazu, ciepla, powszechne ustugi pocztowe, ustugi przesylowe energii

elektrycznej, ciepla i paliw gazowych (§ 2. ust. 4).

W przypadkach wyltaczenia ze stosowania lub braku zastosowania postanowien

Regulaminu podstawa udokumentowania zamowienia bedzie faktura opisana przez

pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za udzielenie tego zamowienia (§ 1. ust.

2).

— czynnosci, jakie winny zosta¢ zrealizowane, przy dokonywaniu wydatkow publicznych

(§ 1. ust. 3. 1 dalsze), a w szczegdlnosci:

e zlozenie wniosku o dokonanie wydatkow publicznych (...) przez pracownika ds.
logistycznych wg zalgczonego wzoru, stanowigcego zalgcznik nr I do Regulaminu
(§ 4. ust. 1),

e zatwierdzenie wniosku pod wzgledem zabezpieczenia srodkow finansowych przez
Glownego Ksiggowego - Glowny Ksiggowy dokonuje przed, zatwierdzeniem
wniosku, jego weryfikacji z mozliwosciami finansowymi zawartymi w planie
finansowym (§ 4. ust. 3),

e wyrazenie zgody przez Komendanta na dokonanie wydatkow publicznych (§ 4. ust.

4),

e udzielenie zamowienia (...) winno by¢ poprzedzone pisemnym lub telefonicznym
zapytaniem ofertowym skierowanym do co najmniej 2 oferentow przy wartosci nie
przekraczajgcej 10.000,00 zi (netto), oprocz przypadkow, w ktorych zamowienie
moze by¢ wykonane tylko przez jednego oferenta (§ 6. ust. 4).

Postanowienia Regulaminu przewiduja zaistnienie sytuacji wyjatkowych, awarii itp.
spowodowanych specyfikg naprawy gdzie zachodzi koniecznos¢ natychmiastowego
usuniecia awarii poprzez dokonanie zakupu, czy zlecenia ustugi i1 dopuszczajg
odstgpienie od postanowien regulaminu. W takim przypadku wymagane jest

udokumentowanie zaistniatej sytuacji (§ 5. ust. 1.12.).

W ocenie zespotu kontroleréw, w omawianych przypadkach, dokonanie wydatkéw
budzetowych, ktorych wartos¢ przekracza kwote 2 000,00 zt (netto) nie wypeltnia przestanki
wystgpienia / zaistnienia sytuacji wyjatkowych, zatem wydatkowanie $rodkow (udzielenie

zamoOwienia) winno nastgpi¢ z uwzglednieniem zasad i w trybie okreslonym w Regulaminie.
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Niestosowanie trybu i1 zasad okreslonych w Regulaminie 1 dokonywanie wydatkéw
publicznych dotyczqcych ustug, dostaw Ilub robot budowlanych ktorych wartos¢ jest
mniejsza od kwoty 130 000,00 zlotych, do ktérych nie stosuje si¢ ustawy prawo zamowien
publicznych nalezy uznac¢ za nieprawidtowos¢, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik

jednostki.

Ponadto zesp6t kontroleréw ustalil, ze w roku 2022 w Strazy nie dokonywano wpisow w

rejestrze zamowien stanowigcym Zatacznik nr 3 do Regulaminu.

Zastepca Komendanta, na powyzsza okolicznos$¢ w dniu 4 lipca 2023 r. zlozyt wyjasnienie
w ktorym podniost, ze w roku 2022 Panstwowa Straz Rybacka w todzi z/s w Sieradzu
nie prowadzita Zadnego postgpowania zakupowego w trybie ustawy o zamowieniach
publicznych, w zwigzku z powyiszym nie dokonywano zapisow w zalqczniku nr 3

Regulaminu dokonywania wydatkow publicznych nie objetych przepisami PZP.

Zlozone wyjasnienia Zastepcy Komendanta nie mogg zosta¢ przyjete bowiem
postanowienia § 10 Regulaminu wskazujg jednoznacznie, ze ,.Zamowienia, objete
niniejszym regulaminem podlegajq wpisowi do rejestrow zamowien prowadzonych przez

pracownika ds. logistycznych - zal. nr 3 do Regulaminu.”

Niedokonywanie przez pracownika ds. logistycznych wpisoOw do rejestru zamowien nalezy
uzna¢ za nieprawidlowos¢, za ktérg odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki (§ 12

Regulaminu) oraz pracownik ds. logistycznych (§ 10 Regulaminu).

Zobowigzania ogdlem w kwocie 55 685,24 zl powstale na dzien 30 czerwca 2022 r.
wykazane w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2022 r. dotyczyly nizej
wymienionych dowodow zrédlowych oraz znalazty potwierdzenie w saldzie kont Zespotu

2 wedlug stanu na dzien 30.06.2022 r.:

e § 3020 — wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen na kwotg 298,89 zt (konto

201),

e § 4010 — wynagrodzenia osobowe pracownikOw za miesigc czerwiec na kwote
32 153,84 zt (konto 231-1), w tym: naliczenie sktadki na ubezpieczenie spoleczne
(pracownik) na kwote 15 861,89 zt (konto 229-2), sktadki ubezpieczenia zdrowotnego
na kwote 8 985,03 zt (konto 229-3), zaliczka podatku dochodowego na kwote 6 823 zt
(konto 225), wplaty na PPK finansowane przez pracownika na kwote 483,92 zt (konto
240-6)
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e § 4110 — sktadki na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzenia za miesigc czerwiec

2022 r. na kwote 19 783,92 zt (konto 229-1),

e § 4120 — skfadki na Fundusz Pracy i Fundusz solidarno$ciowy na kwote 1 731,36 zt
(konto 229-4),

e § 4170 — wynagrodzenia bezosobowe na kwote 163,00 zt (konto 231-2),
e § 4260 — zakup energii na kwote 159,76 zt (konto 201),

e § 4270 — zakup ushug remontowych na kwote 36,90 zt (konto 201),

e § 4300 — zakup ustug pozostatych na kwote 1 060,50 zt (konto 201),

e § 4710 — wyplaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy na kwote 297,07 zt
(konto 240-7).

Zobowigzania wg stanu na dzien 30.06.2022 r. w lacznej kwocie 55 685,24 zl nie byly

wymagalne w czerwcu i zostaly uregulowane w nastgpujacych terminach:
—  w dniu 5 lipca 2022 r. (wyciag bankowy nr 64):

e skladki na ubezpieczenie spoteczne (pracownik) za miesigc czerwiec 2022 r. w
kwocie 15 861,89 zl,

e skiladki na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 8 985,03 zl, naliczone od
wynagrodzen osobowych pracownikow za miesigc czerwiec 2022 r.,

e skiladki na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 19 783,92 zI, naliczone od
wynagrodzen osobowych pracownikow za czerwiec 2022 r.,

¢ skladki na Fundusz Pracy i Fundusz solidarno$ciowy na kwote 1 731,36 z1,

¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 99,00 zl, naliczonych od wynagrodzen
z tytulu uméw zlecenie za miesigc czerwiec 2022 r.,

e rachunek nr 83 z tytutu wywozu odpadéw komunalnych za miesigc maj 2022 r. na
kwote 102,60 zi,

e rachunek nr 82 za dystrybucj¢ energii elektrycznej na kwote 19,69 zl,

o faktura VAT nr 00719/SPS/06/2022 za energi¢ elektryczng na kwotg 140,07 zk;

— w dniu 8 lipca 2022 r. (wyciag bankowy nr 65):

e faktura VAT nr 5639/2022 za zakup wody na kwote 298,89 zl,
o faktura VAT nr 37/06/2022 za nadzor 1 doradztwo nad warunkami BHP na kwote
399,75 21,
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o faktura VAT nr 7/2022 za parkowanie samochodu stuzbowego na kwote 60,00 zk;
—  wdniu 12 lipca 2022 r. ( wyciag bankowy nr 66)

e faktura VAT nr 1431/22/F/M z tytulu abonamentu za monitorowanie na kwot¢
184,50 z1,

e wplatana PPK, w czesci finansowanej przez pracownika za miesiac czerwiec 2022 r.
w kwocie 483,92 zl,

e wplata na PPK, w cze$ci finansowanej przez podmiot zatrudniajacy za miesiac

czerwiec 2022 r. (sktadka pracodawcy) w kwocie 297,07 zl;
— wdniu 19 lipca 2022 r. ( wyciag bankowy nr 68):

o faktura VAT nr 007144/2022 z tytutu monitorowania obiektu na kwotg 98,40 zi,
e faktura VAT nr LFS-BC/2022/1131 z tytutu obstugi miesiecznej publikacji serwisu
BIP na kwote 252,15 zl;

— wdniu 20 lipca 2022 (wyciag bankowy nr 69):

e zaliczka na podatek dochodowy od o0sob fizycznych, naliczona od wynagrodzen
osobowych pracownikow za miesigc czerwiec 2022 na kwote 6 823,00 zl,
e zaliczka na podatek dochodowy od o0séb fizycznych, naliczona od wynagrodzenia

z tytulu umowy zlecenia za miesigc czerwiec 2022 r. w kwocie 64,00 zk.

Zobowigzania ogdtem w kwocie 135 410,77 zl powstate na dzien 31.12.2023 r., wykazane
w sprawozdaniu rocznym Rb-28 wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za rok
2022 r. dotyczyly nizej wymienionych dowodow zrodlowych oraz znalazty potwierdzenie

w saldzie kont zespotu 2 wedtug stanu na dzien 31.12.2022 r.:

e § 4040 — dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2022 r. na kwot¢ 96 997,44 zt (konto
231-4),

e § 4110 - sktadki na ubezpieczenie spoteczne od dodatkowego wynagrodzenia rocznego
na kwote 16 586,57 zl, oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzenia za
miesigc grudzien 2022 r. na kwotg 16 422,42 zl, tacznie na kwote 33 008,99 zt (konto
229-1),

e § 4120 — sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz solidarnosciowy od dodatkowego

wynagrodzenia rocznego na kwote 1 423,50 zt (konto 229-4),
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§ 4210 — zakup materiatow 1 wyposazenia (faktura za zakup paliwa i plynow

eksploatacyjnych do samochodéw stuzbowych) na kwote 3 610,62 z1 (konto 201),

§ 4260 — zakup energii ( rachunek za abonament i dostarczenie wody) na kwot¢ 10,24 zk

(konto 201),

§ 4300 — zakup ustug pozostatych ( rachunek z tytutu wywozu odpadéw komunalnych)
na kwote 78,30 zl (konto 201),

§ 4710 — wyptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego na kwote 281,68 zl (konto 240-7),

Zobowigzania wg stanu na dzien 31.12.2022 r. w tacznej kwocie 135 410,77 zt nie byly

wymagalne i zostalty uregulowane w nastepujacych terminach:

w dniu 5 stycznia 2023 r. (wyciag bankowy nr 3) — sktadki na ubezpieczenie spoleczne

od wynagrodzenia za grudzien 2022 r. (deklaracja 01.12.2022) na kwote 16 422,42 zl;
w dniu 12 stycznia 2023 r. (wyciag bankowy nr 4):

o faktura Nr 046688960 za zakup paliwa 1 ptyndéw eksploatacyjnych do samochodow
stuzbowych na taczng kwote 3 610,62 zl,
e rachunek nr 191 z tytulu wywozu odpadéw komunalnych i odbioru odpadow

segregowanych za miesiac listopad 2022 r. na kwote 78,30 zk;

w dniu 18 stycznia 2023 r. (wyciag bankowy nr 6) — rachunek nr 192 z tytulu oplaty

abonamentowej i dostarczenia wody na kwote 10,24 zk;

w dniu 28 lutego 2023 r. (wyciag bankowy nr 18) — dodatkowe wynagrodzenie roczne

na kwote 66 018,26 zl;
w dniu 2 marca 2023 r. (wyciag bankowy nr 20):

e wplata na PPK, w czgéci finansowanej przez pracownika od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w kwocie 459,92 zi,

e wplatana PPK, w cz¢sci finansowanej przez podmiot zatrudniajacy w kwocie 281,68
7} od dodatkowego wynagrodzenia rocznego (na wyciagu zaptata w tacznej kwocie

571,10 zb);
w dniu 3 marca 2023 r. (wyciag bankowy nr 21):

e skladki na ubezpieczenie spoteczne (pracownik) i ubezpieczenie zdrowotne na

kwotg 20 831,26 zl,
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e skladki na Fundusz Pracy i1 Fundusz Solidarnosciowy od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego na kwote 1423,50 zl (na wyciggu zaplata w tacznej

kwocie 2 928,17 zt),

e sktadki na ubezpieczenie spoteczne od dodatkowego wynagrodzenia rocznego na

kwote 16 586,57 zt (na wyciagu zaptata w tacznej kwocie 30 831,26 zt)

— w dniu 20 marca 2023 r. (wyciagg bankowy nr 25) — podatek dochodowy od oséb

fizycznych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwocie 9 688,00 zi.

Kwoty zobowiazah wykazanych w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania wydatkow budzetu
panstwa za okres sprawozdawczy od poczatku roku do 30 czerwca 2022 r. oraz za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. (roczny) byly zgodne
z ewidencjg ksiggowa prowadzong na kontach 201, 229, 231, 240 w poszczegolnych
paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

[dowod: akta kontroli: str. 181 - 183, 199 - 202, 291 - 298, 306 — 307, 525, 530 — 533,
627 - 629, 631, 642 - 648, 653, 674 - 675, 692, 704 - 715]

6. W zakresie realizacji dochodow budzetowych 1 prawidlowosci podejmowanych dziatan
windykacyjnych w  dochodzeniu naleznosci budzetowych oraz terminowosci
przekazywania przez panstwowa jednostke budzetowa dochodow budzetu panstwa na
odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa, zespot
kontroleréw ustalit, ze w 2022 roku nie planowano 1 nie zrealizowano dochodow

budzetowych.

Ponadto ustalono, ze zgodnie z art. 23 ust. 6 ustawy o rybactwie srodladowym? w czasie
wykonywania czynnosci stuzbowych straznik Panstwowej Strazy Rybackiej jest uprawniony
do: (...) naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia okreslone w

ustawie.

W dniu 22 czerwca 2023 r. Glowny Ksiggowy wyjasnil, iz Straz nie prowadzi procesu
windykacji, mandatow karnych naktadanych przez straznikow za wykroczenia wynikajgce z
ustawy o rybactwie srodlgdowym. Na podstawie zapotrzebowania mandaty pobierane sq z
Urzedu Skarbowego w todzi, po wykorzystaniu bloczki mandatowe w odpowiednim
terminie sq zdawane do powyzszego urzedu. Nalozony mandat karny rejestrowany jest w

odpowiednim programie i przesylany do Urzedu Skarbowego w Opolu, gdzie nastepuje

25 Patrz przypis 7
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rozliczenie natozonych mandatow i dalszy proces rozliczania mandatowego oraz procesy

windykacyjne.
[dowod: akta kontroli: str. 635]

7. W toku kontroli sprawdzono wiarygodnos$¢ sprawozdan budzetowych i statystycznych i ich

zgodnos¢ z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosdci budzetowej’® oraz Rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?’ w 2022 r. w Strazy ztozono

terminowo wszystkie wymagane sprawozdania budzetowe.

Zespot kontrolerow dokonat weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach Rb-23, Rb-
27, Rb-28, Rb-70 oraz Rb-N i Rb-Z za drugi i czwarty kwartal 2022 r. z zapisami

w ewidencji ksiggowe;.

Szczegdlowe porownanie sprawozdan Rb-23 oraz Rb-28 na koniec drugiego i czwartego
kwartatu 2022 r. z ewidencja ksiggowa oraz dokumentami Zrédlowymi przedstawia

Zatacznik Nr 5.
W wyniku analizy sprawozdan budzetowych nalezy stwierdzi¢, ze:

— dane wykazane w sprawozdaniach Rb-23 i Rb-28 za badane okresy byly zgodne

z ewidencjg ksiggowa 1 wyciggami bankowymi,

— dane wskazane w sprawozdaniach Rb-27 (z wykonania planu dochodéw budzetowych)
byty ,,zerowe”, z uwagi na fakt, ze w 2022 roku Straz nie zrealizowala dochodéw

budzetowych,

— dane wykazane w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z wedtug stanu na koniec drugiego
1 czwartego kwartalu 2022 r. byly ,,zerowe”, z uwagi na fakt, iz Straz nie posiadata

zobowigzan wymagalnych,

— dane wykazane w kwartalnych sprawozdaniach Rb-N wedtug stanu na koniec drugiego
i czwartego kwartatu 2022 r. byly zgodne z danymi ujetymi z ewidencji ksiggowej na

kontach zespotu 1 oraz zespotu 2,

26 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 21 stycznia 2022 r., poz.
144 ze zm.).

27 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 652) — w brzmieniu obowigzujacym w badanym okresie.
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dane wykazane w sprawozdaniach Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Strazy
za okresy sprawozdawcze (kolejne kwartaty 2022 r.) byly zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
za tozsame okresy sprawozdawcze, z uwzglednieniem przedtozonej, przy Rb- 70 o
zatrudnieniu i wynagrodzeniach wedlug stanu na koniec I kwartalu roku 2022,
informacji z dnia 11 kwietnia 2022 r. o tresci, cyt.: ,,(...) w sprawozdaniu Rb-70 za I kw.
2022 roku w rub. 14 wykonanie wynagrodzen osobowych wykazano kwotg 261 110,73
ztotych i jest to faktyczne naliczenie kosztow wynagrodzen za I kw. 2022 r, natomiast w
sprawozdaniu Rb-28 za okres od 01.01.2022 do 31.03.2022 w paragrafie 4010
., Wynagrodzenia osobowe" Wskazano wykonanie wynagrodzen za I kw. 2022 r w kwocie
237 769,81 ztotych. W potwyzszej kwocie zostato uregulowane zobowigzanie roku 2021
w kwocie 401,80 ztotych dotyczy odprowadzenia potrqconych sktadek PPK pracownika
za miesigc grudzien 2021 r, zgodnie z terminem platnosci, ktorego data uregulowania

przypada do 15 dnia nastepnego miesigca po naliczeniu skladek”.

W  poddanych kontroli szczegdétowej sprawozdaniach Rb-70 o zatrudnieniu
1 wynagrodzeniach wedlug stanu na koniec II kwartalu roku 2022 i wedtug stanu na
koniec IV kwartalu roku 2022 (korekta) wystapita analogiczna sytuacja i wystapita
réznica w kwocie 401,80 zt, w poréwnaniu z danymi wykazanymi w sprawozdaniach

Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za tozsame okresy.

W przedtozonym zespotowi kontroleréw wyjasnieniu z dnia 22 czerwca 2023 r. Gtowny
Ksiegowy wskazal, ze w sprawozdaniu ,,Rb-70 za okres od 01.01.2022 do 31.12.2022r
pod datg 09.01.2023r omytkowo wpisano w rubryce 14 wydatki funduszu osobowego
w kwocie 1256 964,75 zlotych, winno by¢ naliczenie kosztow funduszu osobowego
w kwocie 1 256 562,95 ztotych, w zwigzku z powyzszym ztozono w dniu 20.01.2023 r.
korekte do sprawozdania Rb-70. Roznice pomiedzy wydatkami a kosztami stanowi kwota
401,80 ztotych jest wydatek — zobowigzanie roku 2021 (potrgcone sktadki pracownicze
PPK za m-c XII 2021r uregulowane WB nr.4 z dnia 11.01.2022r )”

[dowod: akta kontroli: 181 - 183, 195 -198, 338 - 339, 387 - 390, 410 - 414 ,427 - 428,
442, 490, 492, 603, 625 - 626, 637, 664, 666 - 672, 676, 680 - 687, 690, 694 - 702, Zalacznik
Nr 5]

. W zwiazku z art. 82 ustawy PZP w dniu 27 luty 2023 r. Straz przekazata Prezesowi Urzgdu

Zamoéwien Publicznych ,,Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w 2022 r.”

o numerze systemowym 2022/SPRR 00018895/01.
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Sprawozdanie zostato ztozone w ustawowym terminie?®, tj. do dnia 1 marca kazdego roku

nastepujgcego po roku, ktorego dotyczy sprawozdanie.
IV. Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci

W toku prowadzonej kontroli stwierdzono:

1) uchybienie polegajace na btednym oznaczeniu sktadajacego oswiadczenie o stanie

kontroli zarzgdczej,
2) nieprawidlowosci polegajace na:

— niestosowaniu trybu 1 zasad okreslonych w Regulaminie (Zalaczniku do
Zarzadzeniu nr 1/2021 Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej
w Lodzi z siedziba w Sieradzu z dnia 15 stycznia 2021 r.) w sprawie: Regulaminu
dokonywania wydatkow publicznych nieobjetych przepisami ustawy Prawo

zamowien publicznych) przy dokonywanie wydatkow budzetowych,

— nieprowadzeniu rejestru zamowien 1 niedokonywaniu wpisow do rejestru
udzielonych zamoéwien / poniesionych wydatkow budzetowych do ktorych
zastosowanie maja postanowienia Regulaminu, tj. wydatkow ktorych warto$¢ byta

rowna lub przekraczata kwote 2 000,00 zt (netto).

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtosil zastrzezen do otrzymanego w dniu 21 lipca
2023 r. projektu wystapienia pokontrolnego FB-IV.1611.3.2023, o czym poinformowat
kierownika komorki do spraw kontroli przy pisSmie z dnia 27 lipca 2023 r. znak
SR.1611.9.1.2023. Ustawowy termin na wniesienie umotywowanych pisemnych zastrzezen do

projektu wystapienia pokontrolnego uptynat w dniu Isierpnia 2023 r.

Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Rybackiej w Lodzi z siedzibg w Sieradzu,
poinformowatl rowniez o podjeciu dziatan w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci i

uchybien, tj. cyt.:

— (...) stwierdzone  uchybienia polegajqgce na blednym oznaczeniu sktadajgcego
oswiadczenie o stanie kontroli zarzgdczej zostanie zlozone z poprawionym nazewnictwem
zarok 2023 (...),

— W zwigzku z nieprawidlowosciami polegajgcymi na niestosowaniu trybu i zasad

okreslonych w Regulaminie (zalgczniku do Zarzgdzenia nr 1/2021 Komendanta

28 art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.) w brzmieniu obowigzujacym
w badanym okresie.
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Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej w Lodzi z siedzibg w Sieradzu z dnia 15
stycznia 2021 r. w sprawie Regulaminu dokonywania wydatkow publicznych nieobjetych
przepisami Prawo zamowien publicznych) przy dokonywaniu wydatkow budzetowych, oraz
nieprowadzeniu rejestru zamowien i niedokonywaniu wpisow do rejestru udzielonych
zamowien/ poniesionych wydatkow budzetowych do ktorych zastosowanie majg
postanowienia Regulaminu , tj. wydatkow ktorych wartos¢ byta rowna lub przekraczata
kwote 2000,00 ziotych  (metto), podjeto w tym kierunku dziatanie by pracownik
odpowiedzialny za dokonywanie zamowien publicznych przestrzegal uregulowan

przepisow wewnetrznych jednostki.

W zwigzku z powyzszym nie wydaje si¢ zalecen pokontrolnych w tym zakresie.

Jednoczes$nie informujg, iz stosownie do zapiséw art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o
kontroli w administracji rzadowej?® od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu
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