Sygn. akt KIO/KD 69/15
UCHWALA
KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ

z dnia 30 grudnia 2015 r.

Po rozpatrzeniu zastrzezen zgtoszonych w pismie z dnia 7 grudnia 2015 r. do Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych przez:

Zamawiajacego — Jednostke Wojskowg 4198 z siedzibg w Warszawie

do Informacji z dnia 30 listopada 2015 r. (znak: UZP/DKD/WKZ/421/54(4)/15/LB o wyniku
kontroli doraznej w zakresie wyboru trybu zamowienia z wolnej reki w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego przedmiotem byt ,Zakup biletéw lotniczych” z
naruszeniem art. 67 ust.1 pkt 3 ustawy — Prawo zaméwien publicznych

Krajowa Izba Odwotawcza w skiadzie:

Przewodniczacy: Agata Mikotajczyk

Cztonkowie: Izabela Niedziatek-Bujak

Andrzej Niwicki

wyraza nastepujgca opinie:

zastrzezenia Zamawiajacego nie zastuguja na uwzglednienie.

Uzasadnienie

W Informacja o wyniku kontroli doraznej w zakresie legalnosci wyboru trybu zamowienia z

wolnej reki, ktérego przedmiotem byt ,Zakup biletéw lotniczych” Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych [Prezes Urzedu] podat, ze cyt.: ,Z analizy dokumentéw i wyjasnien przestanych



przez Zamawiajacego wynika, iz podstawg wszczecia postepowania o udzielnie zamdwienia
publicznego w trybie z wolnej reki na zakup biletéw lotniczych, bedgcego przedmiotem
niniejszej kontroli byt przepis art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pdzn. zm.) zwanej dalej ,ustawg". W
dniu 07.07.2015 r. Zamawiajacy zaprosit do negocjacji w trybie zamowienia z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy wykonawce - Bankowe Biuro Podrézy ,Travelbank" Sp.
z 0.0. w Warszawie. W wyniku przeprowadzonych negocjacji w trybie zaméwienia z wolnej
reki w dniu 10.07.2015 r. zawarto umowe nr 162/36/2015/06 na zakup biletow lotniczych na
przelot do i z powrotem do miasta Seul (Republika Korei Potudniowej). W uzasadnieniu
zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy
Zamawiajacy wyjasnit, iz przedmiotowe zamoOwienie zostato zlecone Zamawiajgcemu do
realizacji przez Dowddce Generalnego Rodzajéow Sit Zbrojnych. Dodat, iz Dowddztwo
Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych jest organem podlegtym Ministrowi Obrony Narodowej i
jest odpowiedzialne za dowodzenie jednostkami wojskowymi rodzajow sit zbrojnych w czasie
pokoju. Rozkaz Dowdédcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych wptyngt do Zamawiajgcego
w dniu 12.06.2015 r. Zamawiajgcy otrzymat srodki finansowe na realizacje przedmiotowego
przedsiewziecia od Inspektora Wsparcia Sit Zbrojnych w dniu 19.06.2015 r. Dodat, iz w
planie rzeczowo - finansowym zakupéw Jednostki 4198 na rok 2015 nie miat ujetego zadania
obstugi biletowej reprezentacji Wojska Polskiego w VI Swiatowych Wojskowych Igrzyskach
Sportowych, jak rowniez nie posiadat zadnych informacji, ze Dowddca Generalny Rodzajéw
Sit Zbrojnych powierzy mu zadanie zabezpieczenia logistycznego w zakresie przewozu
reprezentacji Wojska Polskiego wraz ze sprzetem sportowym na VI Swiatowe Wojskowe
Ilgrzyska Sportowe w Korei Potudniowej. Dodat, iz do uczestnictwa w zawodach dla
wiekszosci zawodnikéw niezbedny byt dodatkowo, oprocz bagazu podrecznego, przewo6z
wyposazenia specjalistycznego w postaci karabinkéw i pistoletéw sportowych, amunicji,
mtotéw, kul, dyskoéw, rowerdw, jak rowniez ponad wymiarowych tyczek do skoku o tyczce,
ktére nie mieszczg sie do lukédw wszystkich rodzajéw samolotéw latajgcych na planowanej
trasie przelotu do Seulu i wymagajg oddzielnych uzgodnien z przewoznikiem lotniczym.
taczna waga dodatkowego sprzetu sportowego wynosita okoto 1000 kg. Zamawiajgcy
podkreslit, iz termin graniczny na zgtoszenie listy imiennej zawodnikéw oraz innych oséb
lecacych razem z reprezentacja, wraz z podaniem terminu przylotu/wylotu do/z Seulu oraz
numerem lotu uptywat w dniu 31.07.2015 r. Wobec powyzszego zarezerwowanie biletow
lotniczych dla tak licznej grupy (185 oséb) w tak krotkim terminie przed wylotem, byto trudne,
a wrecz niemozliwe. Wyjasnit, iz ceny biletow lotniczych rosng z dnia na dzien ze wzgledu na
coraz mniejszg liczbe wolnych miejsc w samolotach na poszczegdlnych trasach. Zdaniem
Zamawiajgcego, nie miat faktycznej mozliwosci przeprowadzenia otwartej, konkurencyjne;j

procedury przetargowej z zachowaniem ustawowych termindw gwarantujgcej wykonanie
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ustugi w 100% i zapewnienia, aby wszyscy Zzotnierze sportowcy mogli uczestniczyé w
Igrzyskach. Zamawiajacy nadmienit, iz zatozenie rezerwacji dla grupy wigze sie z
koniecznoscig potwierdzenia jej przez biuro podrozy do linii lotniczej w ciagu 7 dni i wptatag
depozytu w wysokosci 10% wartosci zarezerwowanych biletéw lotniczych. Jednoczesnie w
przypadku anulowania rezerwacji grupy wptacony depozyt w wysokosci 10% nie podlega
zwrotowi przez linig lotnicza. Linie lotnicze ze wzgledu na wielkos¢ posiadanych samolotow
w ramach swojej strategii biznesowej, narzucajg na swoich trasach ograniczenia zwigzane z
liczbg sprzedanych biletow dla grup. Tym samym im wieksza jest grupa, a jednoczesnie
krétszy czas do terminu wylotu, linia lotnicza oferuje wykonanie ustugi za wyzszg cene.
Zamawiajgcy wskazat, iz linie lotnicze $wiadczgce ustugi transportowe na trasie Warszawa -
Seul w trakcie badania rynku przez Zamawiajgcego i zapytania o cene uzyskaty informacje,
ze resort Obrony Narodowej zamierza w terminie 29 - 30 wrzesnia 2015 r. przewiez¢
zotnierzy sportowcéw do Seulu i z powrotem w dniach 12-13 pazdziernika 2015 r. na trasie
Seul » Warszawa. Zamawiajgcy poinformowat, iz z informacji pozyskanych od linii lotniczych
wylot tak duzej grupy wraz ze sprzetem sportowym w atrakcyjnej cenie biletow lotniczych (do
negocjacji) powinien by¢ zgtaszany od 6 do 12 miesiecy przed planowanym wylotem.
Zamawiajgcy wyjasnit, iz dokonat rozeznania rynku poprzez wystosowanie zapytania do 3
dostawcow oferujgcych potgczenia czarterowe, co do mozliwosci zorganizowania
czarterowego lotu w celu realizacji ww. zamoéwienia. Okazato sie, ze takie rozwigzanie
przekracza mozliwosci finansowe Zamawiajgcego i Zamawiajgcy nie  miatby
zabezpieczonych $rodkéw finansowych w resorcie Obrony Narodowej na realizacje tego
zadania w takiej wysokosci. Zamawiajgcy wskazat, iz termin organizacji VI Swiatowych
Wojskowych Igrzysk Sportowych Korea Potudniowa 2015 zostat ustalony podczas 65
Zgromadzenia Ogodlnego i Swiatowego Kongresu Miedzynarodowej Rady Sportu
Wojskowego (CISM) w 2010 roku w Rio de Janerio (Brazylia), na ktérym zgodnie z
ceremoniatem przekazano flage CISM kolejnemu organizatorowi Igrzysk. Ponadto, decyzja o
uczestnictwie reprezentacji Wojska Polskiego w VI SWIS -Korea Potudniowa 2015 zostata
podjeta w dniu akceptacji ,| Koncepcji Przygotowania Reprezentacji Wojska Polskiego do
udziatu w VI Swiatowych Wojskowych Igrzyskach Sportowych CISM — Korea Potudniowa
2015", tj. w dniu 30 kwietnia 2013 roku. Powyzsze wyjasnienia zostaly zawarte w pismie
Szefa Oddziatu Wychowania Fizycznego i Sportu Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych w Warszawie z dnia 06.11.2015 r. (znak: 66996/DG/2/15). W ocenie
Zamawiajgcego zastosowanie trybu zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
3 ustawy na zakup biletéw lotniczych w celu zapewnienia udziatu reprezentacji Wojska
Polskiego w VI Swiatowych Wojskowych Igrzyskach Sportowych byto konsekwencjg
okolicznosci, ktérych wczesniej nie dato sie przewiedzie¢, a potrzeba natychmiastowego
wykonania zamoOwienia byta podyktowana koniecznoscig uniknigcia negatywnych
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konsekwencji, ktére spowodowane bytyby nie podjeciem w okreslonym czasie stosownych
dziatan przez Zamawiajgcego. Zamawiajagcy wskazat, iz nie byt w stanie zachowac
ustawowych termindbw przewidzianych dla innych otwartych konkurencyjnych trybéw
udzielenia zamowienia publicznego by wykonaé powierzone mu rozkazem Generalnego
Dowodcy Sit Zbrojnych zadanie zabezpieczenia logistycznego w zakresie przewozu
zotnierzy sportowcow reprezentantéw Wojska Polskiego wraz ze sprzetem sportowym na VI
Swiatowe Wojskowe Igrzyska Sportowe w Korei Potudniowej w Seulu. Dodat, iz $rodki
budzetowe przeznaczone przez Ministra Obrony Narodowej na ten cel nie zostaty
przekroczone, a tym samym nie zostata naruszona dyscyplina finanséw publicznych przez
dysponentéw tych srodkéw”. Dalej w Informacji podano, ze cyt.: ,Z nadestanych przez
Zamawiajgcego dokumentéw wynika, iz: Rozkazem Nr 41 z dnia 10.02.2015 r. w sprawie
realizacji planu finansowego inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w 2015 r. Szef Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych, zgodnie z zapisami w czesci Il pkt 3 ppkt 1 lit. ¢) upowaznit
Dowodce 1 Bazy Lotnictwa Transportowego w Warszawie do zakupu biletow srodkami
transportu ladowego, powietrznego i morskiego w ramach zagranicznych podrézy
stuzbowych realizowanych zgodnie z zapisami wtasciwej decyzji Ministra Obrony Narodowej
W sprawie organizowania wspoétpracy miedzynarodowej w resorcie obrony narodowej dla
zotnierzy i pracownikow jednostek/instytucji wojskowych podporzgdkowanych Dowodcy
Generalnemu RSZ za wyjagtkiem IWsp SZ i jednostek/instytuciji wojskowych jemu podlegtych.
Decyzjg Nr 6/0Org/P7 Ministra Obrony Narodowej z dnia 11.02.2015 r. w sprawie wykazu
przedsiewzie¢ Miedzynarodowej Rady Sportu Wojskowego (CISM): ustalono zakres
przedsiewzie¢ organizowanych pod patronatem Miedzynarodowej Rady Sportu Wojskowego
(CiSM); powotano kadre sportowg Wojska Polskiego; ustalono harmonogramy przygotowan
do zawoddéw CISM oraz wytyczne do funkcjonowania wojskowych zespotow sportowych.
Przedmiotowa decyzja regulowata dziatalnos¢ wojskowych zespotéw sportowych w roku
2015 w zakresie przygotowan i udziatu w zawodach CISM. Ponadto w zatgczniku nr 1 do
ww. decyzji stanowigcym wykaz przedsiewzie¢ organizowanych pod patronatem
Miedzynarodowej Rady Sportu Wojskowego (CISM), w ktérych udziat wezma
przedstawiciele Sit Zbrojnych RP w roku 2015, wskazano m.in. udziat w VI Swiatowych
Wojskowych Igrzyskach Sportowych CISM w Korei Potudniowej w pazdzierniku 2015 roku.
Pismem z dnia 09.04.2015 r. (znak: 93/P7/110/15) Szef Sztabu Generalnego WP Zarzadu
Planowania Uzycia Sit Zbrojnych i Szkolenia - P3/P7 w Warszawie przekazat Inspektorowi
Szkolenia Dowodztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych w Warszawie ,Protokot
przekazania/przyjecia realizacji zadah w obszarze sportu powszechnego i wyczynowego, w
tym wspotpracy z Miedzynarodowg Radg Sportu Wojskowego (CISM)" z dnia 01.04.2015r. Z
ww. protokotu wynika m.in., iz jednym z najwazniejszych zadan na lata 2013 - 2015 w
obrebie sportu wyczynowego byto zapewnienie optymalnych warunkéw zbudowania i
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przygotowania reprezentacji WP do udziatu w VI Swiatowych Wojskowych igrzyskach
Sportowych w Korei Potudniowej w 2015 r. Dlatego tez w 2013 r. w Zarzadzie Szkolenia -
P7 opracowano ,Koncepcje przygotowania reprezentacji WP do udziatu w VI Swiatowych
Wojskowych Igrzyskach Sportowych - Korea Potudniowa 2015". Zgodnie z przedmiotowg
koncepcja przygotowania reprezentaciji WP do udziatu w Igrzyskach podzielono na trzy etapy
(pierwszy etap - rok 2013, drugi etap - rok 2014, trzeci etap - rok 2015). Ponadto, z dalszej
czesci protokotu wynika, iz w ramach wspoétpracy z CISM w Zarzadzie Szkolenia - P7
uruchomiono procedure zgtoszen do udziatu w przedsiewzieciach CISM. W tym zakresie w
dniu 13.10.2014 r. przekazano organizatorowi zgtoszenie wstepne nr 1 do udziatu
reprezentacji WP w VI SWIS, a w dniu 03.03.2015 r. przekazano organizatorowi zgtoszenie
nr 2. Dowddztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych przejeto kompetencje w zakresie m.in.
sportu wyczynowego od Sztabu Generalnego Wojska Polskiego na podstawie ,Protokotu
przekazania/przyjecia realizacji zadah w obszarze sportu powszechnego i wyczynowego, w
tym wspétpracy z Miedzynarodowg Rada Sportu Wojskowego (CISM)". Protokét ten zostat
podpisany przez Dowddce Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych w dniu 07.04.2015 r. za$
przez Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego w dniu 08.04.2015 r. Zamawiajacy
dodat, iz dopiero po tych terminach mozliwe byto podjecie oficjalnych dziatan przez
Dowodztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych w kierunku zabezpieczenia udziatu
reprezentacji Wojska Polskiego w VI Swiatowych Wojskowych Igrzyskach Sportowych -
Korea Potudniowa 2015. W dniu 27.05.2015 r. Dowddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych
wydat rozkaz Nr 286 w sprawie udziatu reprezentacji Wojska Polskiego w VI Swiatowych
Wojskowych Igrzyskach Sportowych - Korea Potudniowa 2015. W rozkazie zostaty
wyznaczone jednostki podlegte odpowiedzialne za przygotowanie i zapewnienie udziatu
reprezentacji sportowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej w VI Swiatowych Wojskowych
Igrzyskach Sportowych. Ponadto, w zatgczniku Nr 3 do ww. rozkazu Nr 286 Dowodcy
Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych stanowigcym harmonogram przygotowan i udziatu
reprezentacji Wojska Polskiego w VI SWIS Korea Potudniowa 2015, w pkt 2 dotyczgcym
zakupu biletéw lotniczych tam i z powrotem do Korei Potudniowej dla 190 osobowego sktadu
reprezentacji Wojska Polskiego, okreslony zostat termin realizacji zaméwienia - do
31.07.2015 roku. Pismem z dnia 08.06.2015 r. (znak: 33501/DG/1/15) Inspektor Szkolenia
Dowodztwa Generalnego Rodzaju Sit Zbrojnych, zgodnie z pkt 3 ppkt 6 Rozkazu Nr 286
Dowodcy Generalnego Rodzajéow Sit Zbrojnych, przestat Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych kosztorys rzeczowo - finansowy niezbedny do kompleksowego zabezpieczenia
udziatu reprezentacji Wojska Polskiego w VI SWIS - Korea Potudniowa 2015. Ponadto, w
piSmie wskazat, iz w celu sprawnej realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem
reprezentacji WP do VI SWIS wskazanym jest by sprawy zwigzane z pozyskaniem biletow
zakonczy¢ do dnia 27.07.2015 roku (formalne wymagania organizatora igrzysk). Pismem z
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dnia 12.06.2015 r. (znak: 21559/15) Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych wyznaczyt i
upowaznit Dowodce 1 Bazy Lotnictwa Transportowego w Warszawie (. Jednostki
Wojskowej 4198 w Warszawie) m.in. do zakupu biletéw lotniczych tam i z powrotem dla
sktadu osobowego reprezentacji Wojska Polskiego na VI SWIS - Korea Potudniowa 2015,
okreslonego w zatgcznikach Nr 1,2 oraz 4 do Rozkazu Nr 286 Dowddcy Generalnego
Rodzajéw Sit Zbrojnych”. Majac powyzsze na uwadze cyt.: ,Prezes Urzedu zwazyt, co
nastepuje. Zamowienie z wolnej reki jest trypem szczegdlnym, stosowanym w sytuacjach,
gdy zastosowanie przetargu lub innego konkurencyjnego trybu postepowania nie jest
mozliwe. Zgodnie bowiem z art. 66 ustawy, zaméwienie z wolnej reki to tryb udzielenia
zamdwienia publicznego, w ktérym zamawiajgcy udziela zamowienia po negocjacjach tylko z
jednym wykonawca. Z tego powodu jest to tryb, ktérego stosowanie ustawodawca
dopuszcza wytacznie w szczegOlnych, wymienionych w ustawie przypadkach, ktérych
enumeratywne wyliczenie zawiera art. 67 ust. 1 ustawy. Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy
Prawo zaméwien publicznych Zamawiajgcy moze udzieli¢ zaméwienia w trybie z wolnej reki,
jezeli ze wzgledu na wyjgtkowg sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie
Zamawiajgcego, ktérej nie mégt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie
zamoéwienia, a nie mozna zachowaé¢ terminéw okreslonych dla innych trybdéw udzielenia
zamoéwienia. Przepis ten umozliwia zatem, udzielenie zaméwienia w trybie z wolnej reki, gdy
zaistniejg tgcznie nastepujgce okolicznosci:

a) wyjatkowa sytuacja,

b) przyczyny powstania tej sytuacji nie iezg po stronie zamawiajgcego,

c) sytuacji tej zamawiajgcy nie mégt przewidziec,

d) wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamowienia,

e) nie mozna zachowac terminéw okreslonych dla innych trybow udzielania zaméwienia.
Pomiedzy wszystkimi wymienionymi powyzej przestankami powinien zachodzi¢ zwigzek
przyczynowo ~ skutkowy oraz zwigzek czasowy. W ocenie Prezesa Urzedu, Zamawiajacy
nie wykazat spetnienia przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy w odniesieniu do
zamoéwienia obejmujacego zakup biletéw lotniczych dla reprezentacji Wojska Polskiego
biorgcej udziat w VI Swiatowych Wojskowych Igrzyskach Sportowych (CISM) - Korea
Potudniowa 2015”. Zdaniem Prezesa Urzedu, Zamawiajgcy nie wykazat, ze zaistniata
sytuacja stanowita sytuacje wyjgtkowa, ktorej nie mozna byto przewidzie¢. W ocenie Prezesa
Urzedu, zlecenie przez inny podmiot wykonania zamowienia w okreslonym terminie nie
stanowi zdarzenia wyjgtkowego powodujgcego koniecznos¢ zastosowania trybu z wolnej
reki. Prezes Urzedu wskazat, iz Zamawiajgcy nie moze powotywac¢ sie na dziatania innego
organu W celu uzasadnienia wszczecia postgpowania w trybie niekonkurencyjnym.
Podkreslit, iz na procedure udzielania zamdwien publicznych nie moga mie¢ wptywu

dziatania lub zaniechania innych podmiotéw okreslajgcych terminy wykonania zaméwienia.
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Tym samym, w ocenie Prezesa Urzedu okoliczno$¢ otrzymania polecenia zakupu biletow
lotniczych dla reprezentacji Wojska Polskiego biorgcej udziat w VI Swiatowych Wojskowych
Igrzyskach Sportowych (CISM) - Korea Potudniowa 2015 od jednostki nadrzednej
Zamawiajgcego, tj. Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych, nie uzasadniato
wszczecia postepowania w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy.
Zgodnie bowiem z przepisem art. 15 ust. 1ustawy za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania odpowiedzialny jest Zamawiajgcy. Przyjecie do realizacji zamdéwienia na
zakup biletéw lotniczych dla reprezentacji Wojska Polskiego powoduje, iz konsekwencje
takiego dziatania obcigzajg Zamawiajgcego. W ocenie Prezesa Urzedu, nie jest
dopuszczalna sytuacja, w ktérej wyrazona w art. 7 ust. 1 ustawy zasada uczciwej konkurencji
doznaje ograniczenia na skutek dziatan podmiotéw publicznych, ktére okreslajg terminy
wykonania zamowienia, uniemozliwiajgce przeprowadzenie procedury udzielenia
zamoOwienia w trybie konkurencyjnym. Jak podkreslit Rzecznik Generalny w opinii z dnia 24
lutego 2005 r. w sprawie C-394/02 Komisja przeciwko Republice Grecji, wtadze publiczne
zamierzajgce udzieli¢ zamowienia sg zobowigzane do dochowania nalezytej starannosci, w
zwigzku z czym muszg by¢ Swiadome koniecznosci dopetnienia wszelkich obowigzkow
zwigzanych z zamowieniem i wynikajacych z prawa krajowego, takich jak koniecznosc
dochowania terminéw, czy uzyskania zatwierdzenia projektu. Zamawiajacy (...) nie moze w
toku postepowania powotywaé sie na dziatania lub zaniechania innego organu w celu
uzasadnienia naruszenia prawa wspolnotowego. Dalej podat, ze o tym, iz w niniejszej
sprawie nie mieliSmy do czynienia sytuacjg wyjgtkowa, ktorej nie mozna byto przewidzie¢
$wiadczy réwniez termin wyboru organizatora Vi Swiatowych Wojskowych igrzysk
Sportowych Korea Potudniowa 2015 oraz termin podjecia decyzji o uczestnictwie
reprezentacji Wojska Polskiego w ww. igrzyskach. Jak wynika z wyjasnien Zamawiajgcego
termin organizacji Vi Swiatowych Wojskowych Igrzysk Sportowych - Korea Potudniowa 2015
zostat ustalony podczas 65 Zgromadzenia Ogolnego i Swiatowego Kongresu
Miedzynarodowej Rady Sportu Wojskowego (CISM) w 2010 roku w Rio de Janerio
(Brazylia). A zatem, miejsce oraz termin organizacji igrzysk byt powszechnie znany od 4 lat.
Ponadto, decyzja o uczestnictwie reprezentacji Wojska Polskiego w VI SWIS -Korea
Potudniowa 2015 zostata podjeta w dniu akceptacji, opracowanej w Zarzgdzie Szkolenia —
P7, | Koncepcji Przygotowania Reprezentacji Wojska Polskiego do udziatu w VI Swiatowych
Wojskowych Igrzyskach Sportowych CISM - Korea Potudniowa 2015, tj. w dniu 30 kwietnia
2013 r. W zwigzku powyzszym realizacja ww. przedsiewziecia byta znana juz od dtuzszego
czasu, dlatego tez mozliwe byto odpowiednio wczesniejsze przeprowadzenie postepowania
w trybie konkurencyjnym, a przeciagajaca sie bezczynnos¢ w udzieleniu zamdwienia nie
moze stanowi¢ uzasadnienia zastosowania trybu z wolnej reki. Prezes Urzedu ponadto

wskazat, ze przedmiot postepowania w trybie z wolnej reki objety niniejszg kontrolg jest
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tozsamy z przedmiotem postgpowania o udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki, co
do ktérego Prezes Urzedu przeprowadzit kontrole zakonczong  informacjig o  wyniku
kontroli doraznej z dnia 11.12.2012 r. (znak: UZP/DKD/LB/24781/12629/12) oraz
potwierdzong uchwatg Krajowej Izby Odwotawczejz dnia 11 stycznia 2013 r. (sygn.
akt. KIO/KD107/12). Uprzednie postepowanie dotyczyto zakupu biletow transportu lotniczego
dla reprezentacji WP biorgcej udziat w V Swiatowych Wojskowych igrzyskach Sportowych
(CISM) - Brazylia 2011, natomiast niniejsze obejmuje zakup biletow lotniczych dla
reprezentacji Wojska Polskiego biorgcej udziat w VI Swiatowych Wojskowych Igrzyskach
Sportowych - Korea Potudniowa 2015. Réwniez uzasadnienie faktyczne i prawne
zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki wskazane przez zamawiajgcego w
przedmiotowe] sprawie nie odbiega od uzasadnienia przedstawionego w postepowaniu
objetym kontrolg w 2012 r. W obu postepowaniach podstawg zastosowania trybu
zamoéwienia byt przepis art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy, réwniez w obu podstepowaniach
wskazywano na okolicznos¢ zlecenia wykonania zamowienia przez organ nadrzedny. W
zwigzku z powyzszym wskazat, iz ww. uchwale Krajowa lzba Odwotawcza stwierdzita, iz
przestanki uprawniajgce do udzielenia zaméwienia z wolnej reki wynikajace z art. 67 ust. 1
pkt 3 Pzp majg charakter zobiektywizowany, a stwierdzenie ich zaistnienia nie moze sie
sprowadzac i ogranicza¢ do powotania sie przez zamawiajgcego na date powierzenia mu
udzielenia zaméwienia przez organy wyzszego stopnia. W szczegolnosci zbyt p6zno
podjeta (...) decyzja o powierzeniu (....) zakupu biletéw lotniczych na impreze sportowa,
ktorej termin byt znany od kilku lat, nie oznacza zaistnienia sytuacji wyjgtkowej, ktorej nie
mozna byto przewidzie¢, co do udzielenia takiego zamowienia. Reasumujgc Prezes Urzedu
stwierdzit, ze przedstawione przez Zamawiajagcego argumenty oraz okolicznosci faktyczne
nie wskazuja, iz w przedmiotowej sprawie zaistniata wyjgtkowa sytuacja, ktérej Zamawiajacy
nie mogt przewidzie¢, a tym samym Zamawiajacy nie wykazat spetnienia przestanek
okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy uprawniajgcych do zastosowania trybu zamoéwienia
z wolnej reki, a poprzez nieuprawnione odstgpienie od stosowania trybéw podstawowych
naruszyt art. 7 ust. 1 oraz art. 10 ust. 2 ustawy Pzp.

Zamawiajacy zglosit zastrzezenia od wyniku kontroli na podstawie art. 167 ust.1
ustawy Pzp. Nie zgodzit sie ze stwierdzonymi w Informacji naruszeniem art. 67 ust.1 pkt 3
ustawy Pzp podnoszac, ze nigdy wczesniej nie byt odpowiedzialny za dokonywanie zakupéw
biletbw na Wojskowe Igrzyska Sportowe, i nie mogt przypuszczaé, ze bedzie do tego
zadania wyznaczony przez organ nadrzedny w strukturze organizacyjnej obowigzujgcej w
resorcie Obrony Narodowej. Wskazat, ze cyt.: (...) obstuge biletéw lotniczych na V Swiatowe
igrzyska Sportowe (CISM) - Brazylia 2011 wykonywata inna jednostka organizacyjna resortu
Obrony Narodowej a nie Zamawiajacy tak, wiec Zamawiajgcy nie mogt przewidzie¢, ze w
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tym roku to on zostanie odpowiedzialny za zabezpieczenie logistyczne polegajace na
zapewnieniu transportu lotniczego dla reprezentacji na igrzyska Korea Potudniowa 2015. Dia
Zamawiajgcego byta to jak najbardziej sytuacja wyjatkowa, ktérej nie mozna byto wczesniej
przewidzie¢. Zamawiajgcy nie posiadat w tej materii zadnych zadan planowych (zleconych)
przez przetozonych szczebla nadrzednego (planowanie roczne). Na gruncie prawa
cywilnego, w szczegolnosci przepisow art. 357 k.c. (klauzula rebus sic stantibus) oraz art.
632 §2 k.c. (tzw. mata klauzula rebus sic stantibus) okolicznosci, ktérych nie mozna byto
przewidzie¢ to takie zdarzenia, ktérych strony, dziatajac rozsgdnie i profesjonalnie nie
zaktadaty i nie planowaty. Sytuacji, ktérej nie mozna byto przewidzie¢ nie mozna utozsamiac
ze zdarzeniami, ktorych wystgpienie strony uznaly za nieprawdopodobne lub wrecz
niemozliwe, lecz z takimi, ktore strony dziatajac zgodnie z przyjetym miernikiem starannosci
w obrocie nie zakfadaty i nie planowaty. Analiza stanu faktycznego, z ktérym mamy do
czynienia w przedmiotowej sprawie, biorgc pod uwage fakt, iz Zamawiajgcy nigdy dotad nie
zajmowat sie obstugg logistyczng zakupu biletéw lotniczych na tego rodzaju imprezy,
wskazuje, ze sytuacje, w ktérej znalazt sie Zamawiajgcy, nalezy uzna¢ za spowodowang
wystgpieniem u Zamawiajagcego wyjatkowych okolicznosci, ktérych nie dato sie wczesniej
przez Zamawiajgcego przewidzie¢. Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych w informacji o
wyniku kontroli doraznej powotuje sie na Rozkaz nr 41 z dnia 10.02.2015 r. w sprawie
realizacji planu finansowego Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w 2015 r., w ktérym
zgodnie z zapisami w czesci Ill pkt 3 ppkt 1 lit. ¢) Dowddca 1 Bazy Lotnictwa
Transportowego zostat upowazniony do zakupu biletébw srodkami transportu ladowego,
powietrznego i morskiego w ramach zagranicznych podrézy stuzbowych realizowanych
zgodnie z zapisami wtasciwej decyzji Ministra Obrony Narodowej w sprawie organizowania
wspotpracy miedzynarodowej w resorcie obrony narodowej dla zotnierzy i pracownikow
jednostek instytucji wojskowych podporzgdkowanych Dowddcy Generalnemu Rodzajow Sit
Zbrojnych za wyjatkiem Inspektoratu Wsparcia Sit Powietrznych i jednostek/instytucii
wojskowych jemu podlegtych. Upowaznienie to dotyczy jednak tylko i wylgcznie zakupow
realizowanych corocznie przez Dowoddce 1 Bazy Lotnictwa Transportowego z innych
srodkéw finansowych niz zakup biletéw lotniczych na VI Swiatowe Wojskowe Igrzyska
Sportowe. Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na obstuge biletowa
zagranicznych podrézy stuzbowych przeprowadzane sg corocznie z zachowaniem
konkurencyjnych trybow udzielenia zamodwienia publicznego. Informacje o przyznaniu
Zamawiajgcemu $rodkéw finansowych na zakup biletéw lotniczych tam i z powrotem do
Korei Potudniowej dla sktadu osobowego reprezentacji Wojska Polskiego w VI SWIS Korea
Ptd. 2015 Zamawiajgcy otrzymat dopiero w dniu 19 czerwca 2015 r. Dowddca 1 Bazy
Lotnictwa Transportowego jest dysponentem $srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia w
rozumieniu decyzji Nr 63/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 marca 2014 r., w sprawie
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planowania i wykonywania budzetu resortu Obrony Narodowej (Dz. Urz. MON z 2014 r. poz.
76) i podlegtym jest Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych. Zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 82 z pdzn. zm.) dysponentdéw
Srodkéw budzetowych mozna podzieli¢ na: gtéwnych, dysponentéw drugiego i trzeciego
stopnia. Dysponenci gtowni ustalajg kwoty wydatkbw w ramach danej czesci budzetowej
poszczegblnym jednostkg podlegltym bezposrednio dysponentowi czesci. Dysponenci
drugiego stopnia przeprowadzajg podziat przyznanych s$rodkéw miedzy podlegte im
jednostki, czyli trzeciego stopnia. Dysponenci trzeciego stopnia otrzymane kwoty moga
przeznaczy¢ tylko i wytgcznie na wydatki budzetowe objete ich planem finansowym, bez
prawa ich dalszego przekazywania. Na podstawie czesci Il pkt 1 ppkt 8 rozkazu nr 41 z dnia
10 lutego 2015 r., Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych rozkazat Szefom Pionow
Funkcjonalnych i Komérek Wewnetrznych Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych oraz
Koordynatorom podlegtym Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, stosownie do
kompetencji ,przesytaé niezwtocznie do wiasciwych dysponentéw trzeciego stopnia
realizujgcych zadania dane uzupetniajgce niezbedne do rozpoczecia procedur w sprawie
udzielenia zamoéwien publicznych”. Dopiero przekazanie Zamawiajgcemu w/w danych moze
by¢ traktowane, jako data, w ktoérej Zamawiajgcy powzigt informacje o koniecznosci
wszczecia postepowania w celu zakupu przez niego biletéw lotniczych dla reprezentacii
Wojska Polskiego biorgcej udziat w VI Swiatowych Wojskowych Igrzyskach Sportowych
(CISM) - Korea Potudniowa 2015. O powyzszym Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych
poinformowat Zamawiajgcego w dniu 12.06.2015 r., wyznaczajgc i upowazniajgc Dowodce
Jednostki Wojskowej 4198 do zakupu biletéw lotniczych tam i z powrotem do Korei
Potudniowej dla sktadu osobowego reprezentacji Wojska Polskiego w VI SWIS Korea Pid.
2015. Jak zauwazyt Prezes Urzedu Zamowien Publicznych w uzasadnieniu do informacji o
wyniku kontroli, zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy Pzp za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania odpowiedzialny jest Zamawiajgcy”. Zamawiajgcy podkreslit, ze nie posiadajagc
wiedzy o koniecznosci przeprowadzenia postepowania, nie mogt samodzielnie rozpoczgé
procedury udzielenia zaméwienia publicznego na zakup biletéw lotniczych dla reprezentacii
Wojska Polskiego oraz, ze nie miat zadnego wptywu na ustalenia dotyczgce zabezpieczenia
finansowego udziatu reprezentacji Wojska Polskiego w VI SWIS - Korea Potudniowa 2015.
Ustalenia te dokonywane byty na wyzszym szczeblu w resorcie Obrony Narodowej. Jak
wynika z dokumentoéw przekazanych Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych, pismem
Szefa Oddziatu Wychowania Fizycznego i Sportu Dowddztwa Generalnego Rodzaju Sit
Zbrojnych nr 66996/DG/2/15 z dnia 09 listopada 2015 r., Dowdédztwo Generalne Rodzajow
Sit Zbrojnych przejeto kompetencje w zakresie m. in. sportu wyczynowego od Sztabu
Generalnego WP na podstawie ,Protokotu przekazania/przyjecia realizacji zadan w obszarze
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sportu powszechnego i wyczynowego, w tym wspétpracy z Miedzynarodowg Rada Sportu
Wojskowego (CISM)" w dniu 08.04.2015 r. W dniu 12.06.2015 r. pismem nr 21559/15
dotyczacym zabezpieczenia finansowego VI SWIS Korea Pid. 2015 Szef Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych poinformowat o wyznaczeniu i upowaznieniu Dowddcy Jednostki
Wojskowej 4198 do zakupu biletow lotniczych tam i z powrotem do Korei Potudniowej dla
ustalonego sktadu osobowego reprezentacji Wojska Polskiego w VI SWIS Korea Ptd. 2015.
W zataczeniu do w/w pisma Zamawiajgcy otrzymat rozkaz nr 286 Dowddcy Generalnego
Rodzajéw Sit Zbrojnych z dnia 27.05.2015, w ktérym okre$lony zostat termin realizacji
zaméwienia - do 31.07.2015 roku. Ponadto, w pismie z dnia 08 czerwca 2015 r. (znak
3501/DG/1/15) Inspektor Szkolenia Dowddztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych
wskazat, iz w celu sprawnej realizacji przedsiewzig¢ zwigzanych z przygotowaniem
reprezentacji WP do VI SWIS wskazanym jest by sprawy zwigzane z pozyskaniem biletow
zakonczy¢ do dnia 27.07.2015 r., co stanowito jednoczesnie formalne wymagania
organizatora igrzysk. Po otrzymaniu polecenia stuzbowego zakupu biletow lotniczych tam i z
powrotem do Korei Potudniowej dla sktadu osobowego reprezentaciji Wojska Polskiego w VI
SWIS Korea Pid. 2015, Zamawiajgcy przeprowadzit rozeznanie rynku, co do mozliwosci
rezerwacji biletéw lotniczych dla grupy 185 osob. Konieczne byto takze zapewnienie
przewozu specjalistycznego wyposazenia sportowego w postaci karabinkéw i pistoletow
sportowych, amunicji, mtotow, kul, dyskéw, roweréw, ponadwymiarowych tyczek do skoku o
tyczce, o facznej wadze ok. 1000 kg. Z informacji pozyskanych od linii lotniczych
wykonujgcych loty do Korei Potudniowej wynika, ze wylot tak duzej grupy osob wraz ze
sprzetem sportowym powinien by¢ zgtaszany, od co najmniej 6 do 12 miesiecy przed
planowanym wylotem. Taki termin pozwala na rezerwacje odpowiedniej ilosci miejsc i
uzyskanie atrakcyjnej ceny biletéw lotniczych. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz termin
graniczny na zgtoszenie listy imiennej zawodnikédw oraz innych osob lecacych razem z
reprezentacjg,wraz z podaniem terminu przylotu/wylotu do/z Seulu oraz numerem lotu
uptywat w dniu 31.07.2015 r. Wobec tego Zamawiajacy przeprowadzit rowniez rozeznanie
rynku, co do mozliwosci zorganizowania lotu czarterowego. Takie rozwigzanie przekraczato
srodki finansowe zabezpieczone przez resort Obrony Narodowej i przekazane do dyspozyciji
Zamawiajgcego. Wstepny koszt wykonania takiej ustugi przez linie lotnicze na dzien 6 lipca
2015 r. wynosit ok. 465 000 euro. Zamawiajgcy na ten cel posiadat zabezpieczone Srodki
finansowe w wysokosci 202 722 euro. Kazdy dzieh zwioki w zatozeniu rezerwacji dla grupy
185 0s6b powodowat wzrost kosztéw, poniewaz cena biletow lotniczych rosnie z dnia na
dzien ze wzgledu na coraz mniejszg liczbe wolnych miejsc w samolotach na poszczegélnych
trasach. Ponadto linie lotnicze majac takie zapotrzebowanie taktycznie zawyzaty ceny
biletow i optat dodatkowych za przewéz bagazu ponadwymiarowego. Zachodzito ponadto
prawdopodobienstwo graniczagce z pewnoscig, ze w przypadku dalszej zwioki
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Zamawiajgcego nie bedzie mozliwe w ogole zapewnienie, aby wszyscy zotnierze sportowcy
mogli uczestniczy¢ w igrzyskach. W zwigzku z tym zachodzita koniecznos¢
natychmiastowego wykonania przez Zamawiajgcego zamowienia w trybie z wolnej reki.
Zamawiajgcy podnidst, ze cyt.: ,\W doktrynie prawa zamowien publicznych podkresla sie, ze
z sytuacja, w ktérej wystepuje koniecznos¢ natychmiastowego wykonania zaméwienia mamy
do czynienia wéwczas, gdy Zamawiajgcy zmuszony jest udzieli¢ zamoéwienia publicznego
bez zbednej zwtoki, a samo zaméwienie winno by¢ zrealizowane natychmiastowo.
Dodatkowo, koniecznos¢ natychmiastowego wykonania zamdwienia powinna byé
podyktowana koniecznoscia  unikniecia negatywnych  konsekwencji  zaniechania
niezwtocznego podjecia dziatan. Na potrzeby badania okolicznosci powodujgcych
natychmiastowg koniecznos¢ wykonania zamowienia nalezy bra¢ pod uwage wzgledy
zwigzane z interesem publicznym. Oceniajgc zaistniaty stan faktyczny, nie ulega watpliwosci,
ze zagrozenie zwigzane z utratg mozliwosci wzigcia udziatu przez sportowcédw -zotnierzy w
VI Swiatowych, Wojskowych Igrzyskach Sportowych wynikajgce z braku mozliwosci zakupu
biletow lotniczych w drodze ogtoszonego przetargu stanowi przestanke koniecznosci
natychmiastowego wykonania zamoéwienia. Biorgc pod uwage termin, w ktérym Zamawiajgcy
powzigt informacje o koniecznosci wszczecia postepowania w celu zakupu przez niego
biletéw lotniczych dla reprezentacji Wojska Polskiego biorgcej udziat w VI Swiatowych
Wojskowych Igrzyskach Sportowych (CISM) - Korea Potudniowa 2015, tj. 12.06.2015 r., a
takze termin realizacji zaméwienia okreslony w rozkazie nr 286 Dowodcy Generalnego
Rodzajéow Sit Zbrojnych z dnia 27.05.2015 r., nie byto mozliwym zachowanie przez
Zamawiajgcego termindéw okreslonych dla innych trybédw udzielenia zamowienia. Kazdy z
trybdw przewidzianych w ustawie wigze sie z okreslonymi prawami i obowigzkami po stronie
Zamawiajgcego oraz Wykonawcédw. Powszechnie znany jest, czas trwania przetargu w tzw.
Jpetnej procedurze" dla trybu przetargu nieograniczonego. Oczywistym, zatem jest, iz z
uwagi na okolicznosci koniecznosci natychmiastowego wykonania zaméwienia biletow
lotniczych nie istniata mozliwos¢ udzielenia przedmiotowego zaméwienia w trybach
podstawowych. Brak jest rowniez mozliwosci zachowania terminéw okreslonych dla
skroconego przetargu ograniczonego, o ktérym mowa w art. 49 ust 3 oraz 52 ust 4 ustawy,
ktérego termin realizacji szacuje sie na minimum 2-3 miesigce. Koniecznos¢ realizacji
zakupu biletow lotniczych przez Zamawiajgcego szybciej niz pilnie, czyli wtasciwie z dnia na
dzien stwarza niemoznosé zachowania terminéw dla innych trybéw niekonkurencyjnych np.
takich jak negocjacje bez ogtoszenia. Dlatego tez pomimo potencjalnej mozliwosci
uelastycznienia i przyspieszenia prowadzenia postgpowania w innych niz wolna reka trybach
nalezy mie¢ na uwadze konieczno$¢ zachowania podstawowych zasad zaméwien
publicznych tj. zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow”.

Zamawiajgcy stwierdzit ponadto, ze w przedstawionej sytuacji istniato ryzyko, iz pomimo
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wszczecia postepowania w innym niz wolna reka trybie, dgzac do maksymalnego skrdcenia
czasu trwania procedury jednoczesnie realizowatby postepowanie z pogwatceniem w/w
zasad i praw wykonawcéw. Reasumujgc stwierdzit, ze ,Przeprowadzona ocena stanu
prawnego i faktycznego, tj. w szczegolnosci, przestanek okreslonych w art 67 ust. 1 pkt 3
Pzp: 1. wyjgtkowa sytuacja, 2. niewynikajgca z przyczyn lezgcych po stronie
Zamawiajgcego, 3. Ktorej Zamawiajacy nie mogt przewidzieé, 4. wymagane byto
natychmiastowe wykonanie zaméwienia, 5. nie byto mozliwe zachowanie terminéw
okreslonych dla innych trybéw udzielenia zaméwienia. To prowadzi do wniosku, iz wybdr
wykonawcy na zakup biletéw lotniczych w trybie z wolnej reki byt w petni uzasadniony i

konieczny”.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych nie uwzglednit zastrzezen Zamawiajgcego
podnoszac, ze ze zrozumieniem odnosi sie do okolicznosci faktycznych, w jakich znalazt sie
Zamawiajgcy oraz, ze w informacji o wyniku kontroli, nie podwazat celowosci, czy
gospodarnosci udzielenia przedmiotowego zaméwienia, lecz brak zasadnosci udzielenia
zamoOwienia w trybie zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp.
Podkreslit za Informacjg o wyniku kontroli, iz w $Swietle europejskiego i krajowego
orzecznictwa nie stanowi wyjgtkowej oraz nieprzewidywalnej sytuacji okolicznos¢ zlecenia
przez inny podmiot wykonania zamowienia w okreslonym terminie. Za Informacja o wyniku
kontroli podniést, ze w analogicznej sprawie, dotyczacej przeprowadzonego postepowania w
trybie z wolnej reki na zakup biletow lotniczych dla reprezentacji Wojska Polskiego biorgce;j
udziat w V swiatowych Wojskowych Igrzyskach Sportowych (CISM) - Brazylia 2011 Prezes
Urzedu przeprowadzit kontrole zakonczong informacjg o wyniku kontroli doraznej z dnia
11.12.2012 r. (znak: UZP/DKD/LB/24781/12629/12) oraz potwierdzong uchwatg Krajowej
izby Odwotawczej z dnia 11 stycznia 2013 r. (sygn. akt. KIO/KD 107/12). W ww. uchwale
Krajowa Izba Odwotawcza jednoznacznie stwierdzita, iz przestanki uprawniajgce do
udzielenia zaméwienia z wolnej reki wynikajgce z art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp majg charakter
zobiektywizowany, a stwierdzenie ich zaistnienia nie moze sie sprowadzac i ogranicza¢ do
powotania sie przez zamawiajgcego na date powierzenia mu udzielenia zamowienia przez
organy wyzszego stopnia. W szczegélnosci zbyt p6zno podjeta przez Dowodce Garnizonu
Warszawa decyzja o powierzeniu Jednostce Wojskowej 3964 zakupu biletéw lotniczych na
impreze sportowa, ktorej termin byt znany od kilku lat, nie oznacza zaistnienia sytuacji
wyjatkowej, ktérej nie mozna byto przewidzie¢, co do udzielenia takiego zamowienia.
Jednoczesnie zgodnie z opinig Rzecznika Generalnego z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie
C-394/02 Komisja przeciwko Republice Grecji, wladze publiczne zamierzajace udzielié

zamoéwienia sg zobowigzane do dochowania nalezytej starannosci, w zwigzku z czym muszg
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by¢ swiadome koniecznosci dopetnienia wszelkich obowigzkéw zwigzanych z zamdwieniem i
wynikajgcych z prawa krajowego, takich jak konieczno$¢ dochowania termindw, czy
uzyskania zatwierdzenia projektu. Zamawiajgcy musi zatem bra¢ pod uwage ewentualny
negatywny rezultat takich postepowan Ilub braku wypetnienia zobowigzan i nie moze w
toku postepowania powotywaé sie na dziatania lub zaniechania innego organu w celu
uzasadnienia naruszenia prawa wspoOlnotowego. Tym samym, w zaistniatych
okolicznosciach faktycznych nie zaistniata przestanka ,wyjgtkowej sytuacji", ktérej nie mozna
byto przewidzie¢, uzasadniajgca udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy. Za takg sytuacje nalezy uzna¢ nadzwyczajne zdarzenia, ktére w
spos6b obiektywny nie byty wczesniej mozliwe do przewidzenia. W ocenie Prezesa Urzedu,
takiej sytuacji nie stanowi wskazana przez Zamawiajgcego okolicznos¢ krétkiego okresu na
udzielenie zamoéwienia, wynikajagcego z decyzji innego podmiotu o koniecznosci pilnej
realizacji zaméwienia. Jak juz zostato podniesione w informacji o wyniku kontroli doraznej
Jfermin organizacji VI Swiatowych Wojskowych igrzysk Sportowych (CISM) - Korea
Potudniowa 2015 byt ustalony podczas 65 Zgromadzenia Ogéinego i Swiatowego Kongresu
Miedzynarodowej Rady Sportu Wojskowego (CISM) w 2010 roku w Rio de Janerio
(Brazylia). Ponadto, decyzja o uczestnictwie reprezentacji Wojska Polskiego w VI SWIS -
Korea Potudniowa 2015 zostata podjeta w dniu akceptacji, opracowanej w Zarzagdzie
Szkolenia - P7, | Koncepcji Przygotowania Reprezentacji Wojska Polskiego do udziatu w VI
Swiatowych Wojskowych Igrzyskach Sportowych CISM - Korea Potudniowa 2015, tj. w dniu
30 kwietnia 2013 r." Zatem, okolicznosciom przedstawionym przez Zamawiajgcego nie
sposoéb przypisac¢ cechy wyjgtkowosci i nieprzewidywalnosci. W konsekwencji zakup biletow
dla reprezentacji Wojska Polskiego biorgcej udziat w Igrzyskach odbywajgcych sie
sukcesywnie raz na 4 lata nie moze byc traktowany, jako sytuacja wyjgtkowa, ktérej w
normalnym toku rzeczy wystgpienie jest mato prawdopodobne. Reasumujgc Prezes Urzedu
stwierdzit, ze w okolicznosciach faktycznych sprawy Zamawiajgcy nie wykazat zaistnienia
okolicznosci, ktére uprawniatyby do zastosowania trybu z wolnej reki na podstawie art. 67
ust. 1 pkt 3 ustawy uprawniajacych do zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki i
zgodnie z art. 167 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych przekazat ww. zastrzezenia

do zaopiniowania przez Krajowg lzbe Odwotawcza.

Krajowa Izba Odwotawcza, rozpatrujgc zastrzezenia zgloszone przez
Zamawiajacego od wyniku kontroli doraznej uznata, ze zastrzezenia nie zastuguja na
uwzglednienie.

Oceniajgc zasadnos¢ zgtoszonych przez Zamawiajgcego zastrzezen, Izba podzielita
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argumentacje przedstawiong przez Prezesa Urzedu i uznata jg za wyczerpujgcg. W ocenie
lzby zgtoszone przez Zamawiajgcego zastrzezenia od wyniku kontroli nie pozwalajg na
podwazenie prawidtowosci ustalen kontroli. Tak jak podniést Prezes Urzedu, przedmiotem
stwierdzonego naruszenia w Informacji o wyniku kontroli nie byto niedochowanie nalezytej
starannosci przez Jednostke Wojskowg 4198 w niezwiocznej realizacji zadania
wykraczajgcego poza planowane zamierzenia, powierzonego zbyt pdznym, jak to
przedstawiat w toku kontroli i zastrzezeniach Zamawiajgcy, a zastosowanie z naruszeniem
art. 67 ust.1 pkt 3 ustawy Pzp trybu zamdwienia z wolnej reki dla realizacji tego zamdwienia.
Zdaniem lIzby, przestanki uprawniajgce do udzielenia zamowienia z wolnej reki, wynikajgce
z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp majg charakter zobiektywizowany, a stwierdzenie ich
zaistnienia nie moze sie sprowadzac i ogranicza¢ do powotania sie przez zamawiajgcego na
date powierzenia mu udzielenia zamdwienia przez organy wyzszego stopnia. W
szczegblnosci zbyt poézno podjeta przez Dowddce Garnizonu Warszawa decyzja o
powierzeniu Jednostce Wojskowej 4198 zakupu biletéw lotniczych na impreze sportowa,
ktérej termin byt znany od kilku lat, nie oznacza zaistnienia sytuacji wyjgtkowej, ktérej nie
mozna byto przewidzie¢, co do udzielenia takiego zamowienia. Za zdarzenie wyjgtkowe
moégtby by¢ uznany nagty (nieplanowany) udziat reprezentacji WP w zawodach, co w tej
sprawie nie wystgpito, albowiem z okolicznosci wynika, ze taki udziat powtarza sie, co cztery
lata i jest planowany z wyprzedzeniem. Tak tez byto w tej sprawie. Podnoszone okolicznosci
dotyczace obiegu dokumentdw i podejmowanych w resorcie decyzji, nie wptywajg na ocene
zdarzenia (udziatu w zawodach), jako wyjgtkowego. Tym samym Prezes Urzedu stusznie
wskazat na nie wypetnienie, co najmniej tej przestanki do zastosowania dla udzielenia tego
zamoOwienia trybu zamowienia z wolnej reki. |zba zwraca uwage, ze nie tylko tryb przetargu
nieograniczonego, czy tez tryb przetargu ograniczonego mogty by¢ zastosowane w celu
wytonienia przewoznika na konkretnym kierunku oraz, ze nie mozna a’ priori przesadzic, iz
zastosowanie konkurencyjnego trybu nie datoby takiego samego efektu, jak zamdwienie z
wolnej reki, w tym uzyskanie — jak to podkreslat w zastrzezeniach Zamawiajgcy — atrakcyjnej
ceny biletow lotniczych, mieszczacych sie w kwocie w srodkach finansowych przewidzianych

na realizacje tego zamowienia.

Z powyzszych wzgleddw Izba uznata, ze nie zastugujg na uwzglednienie zastrzezenia
Zamawiajgcego do wyniku kontroli zawartej w Informaciji z dnia 30 listopada 2015 r. (znak:
UZP/DKD/WKZ/421/54(4)/15/LB, albowiem wyb6r trybu zamoéwienia z wolnej reki w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego przedmiotem byt ,Zakup
biletéw lotniczych” nastapit z naruszeniem art. 67 ust.1 pkt 3 ustawy Pzp.
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Wobec powyzszego, Krajowa Izba Odwotawcza, dziatajgc na podstawie art. 167 ust.3
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych wyrazita opinie, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy:

16



