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Zawiadomienie

Minister Zdrowia, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach
(t.j.Dz.U.z2018r.poz.870) (,Ustawa o petycjach”), zawiadamia o sposobie zatatwienia
petycji (,Wnoszacego”) z dnia 4 lipca 2024 r.
dotyczacej uchylenia art. 88 ust. 1d i art. 88 ust. 2g ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. -
Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 686) (,Prawo Farmaceutyczne”), art. 77

ust. 4 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 676)
(,Ustawa o Zawodzie Farmaceuty”) oraz art. 7 ust. 2 pkt 6 i 9 i art. 7a ust. 2 ustawy z dnia

19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (Dz.U.z 2024 r. poz. 688) (,Ustawa o izbach
aptekarskich”) w celu usuniecia niezgodnosci z art. 101 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (,TFUE”) (,Petycja”), w sposdb negatywny.

Uzasadnienie

5 lipca 2024 roku do Ministerstwa Zdrowia wptyneto pismo Wnoszacego skierowane do
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Naczelnej I1zby Aptekarskiej, Narodowego
Funduszu Zdrowia, Ministerstwa Zdrowia, Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego oraz
Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji Sejmu RP (,Pismo”).

W Pismie oméwiono postepowanie toczace sie przed Wielkopolskg Okregows Izba
Aptekarska oraz wniesiono o zmiane Prawa Farmaceutycznego oraz Ustawy o Zawodzie
Farmaceuty.

Z uwagi na niejasne sformutowania w Pismie, Minister Zdrowia 23 lipca 2024 roku,
dziatajac na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 7 ust. 2 Ustawy o petycjach, wezwat
do uzupetnienia tresci Petycji w terminie 14 dni pod rygorem pozostawienia Petycji

bez rozpatrzenia. W wezwaniu wskazano, ze z tresci ztozonej Petycji nie wynika precyzyjne
i klarowne zadanie, w szczegdlnosci poprzez wieloznacznos¢ uzytych okreslen w postaci:
,Z2apisy godzace w niezaleznosc zawodu farmaceuty’, ,zapisy tamiace zakaz nielegalnych
praktyk konkurencfl’, ,zapisy sprzyjajace kartelizacjl’ czy ,,zapisy hamujgce postep
technologiczny’, nie jest natomiast jasno wskazane, co zdaniem Wnoszacego stanowi
przedmiotowe naruszenia oraz jakich doktadnie dziatan zada od Ministra Zdrowia

w zakresie jego kompetencji, nie zostat rowniez jednoznacznie okreslony cel wskazanej
Petycji.
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25 lipca 2024 roku do Ministerstwa Zdrowia wptyneto pismo Wnoszacego stanowiace
uzupetnienie Petycji, w ktérym wniesiono o uchylenie art. 88 ust. 1d i art. 88 ust. 2g Prawa
farmaceutyczne, art. 77 ust. 4 Ustawy o Zawodzie Farmaceuty oraz art. 7

ust. 2 pkt 6i 9iart. 7aust. 2 Ustawy o izbach aptekarskich w celu usuniecia niezgodnosci
zart. 101 TFUE.

2 sierpnia 2024 roku Minister Zdrowia zwrécit sie w pismie do Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego oraz Naczelnej Izby Aptekarskiej z prosbg o przedstawienie stanowisk
w zakresie zasadnosci zmian przepiséw prawa wskazanych w Petycji.

W pismie z 9 sierpnia 2024 roku Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny negatywnie
zaopiniowat zmiany przepisow prawa zgodnie z przedmiotem Petycji. W pismie wskazano,
ze powotane w Petycji przepisy odnoszg sie do réznych uprawnien przyznanych
samorzadowi zawodu farmaceuty, nie regulujg zadnych porozumien, decyzji lub praktyk
wskazanych w przywotanym przepisie TFUE, w konsekwencji nie sg sprzeczne z art. 101
TFUE i nie wymagajg uchylenia w celu usuniecia niezgodnosci z art. 101 TFUE.

13 sierpnia 2024 roku do Ministerstwa Zdrowia wptyneto pismo Naczelnej I1zby
Aptekarskiej przedstawiajgce negatywne stanowisko w zakresie zmian prawa wskazanych
w Petycji. Zgodnie z przedstawionym stanowiskiem przepisy art. 88 ust. 1d oraz ust. 2g
Prawa farmaceutycznego, art. 77 ust. 4 Ustawy o Zawodzie Farmaceuty oraz art. 7 ust. 2
pkt 6i9iart. 7a ust. 2 Ustawy o izbach aptekarskich nie pozostajg w sprzecznosci z art. 101
TFUE i nie naruszaja tego przepisu. Podkreslono réwniez, ze wskazane regulacje pozostaja
bez zwigzku z porozumieniami zawieranymi miedzy przedsiebiorcami oraz decyzjami
zwiazkow przedsiebiorcow, o ktérych mowaw art. 101 TFUE. Nie wptywajg one réwniez
na handel miedzy panistwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Ponadto okregowa rada
aptekarska jako samorzad zawodowy stanowi zgodnie z art. 17 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej podmiot reprezentujacy osoby wykonujace zawody zaufania publicznego

i sprawuje piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu w granicach interesu publicznego
i dla jego ochrony. W zwigzku z czym z uwagi na status farmaceuty jako zawodu zaufania
publicznego osoby te s3 zobowigzane do ciggtego podnoszenia kwalifikacji zawodowych
zgodnie z art. 77 ust. 4 Ustawy o Zawodzie Farmaceuty, ktory to proces jest na biezgco
monitorowany przez okregowg izbe aptekarska.

W opinii Ministra Zdrowia nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze przepis art. 101 TFUE
reguluje materie porozumien miedzy przedsiebiorcami, decyzji zwigzkéw przedsiebiorcow
i praktyk uzgodnionych, ktére sg niezgodne z rynkiem wewnetrznym i z tego powodu
zakazane. Wskazany przepis stanowi filar prawa antymonopolowego Unii Europejskiej

i zawiera zakaz zawierania wskazanych porozumien, decyzji lub praktyk. Porozumienia

lub decyzje zakazane na mocy wskazanego artykutu sg niewazne z mocy prawa.

Nalezy w tym miejscu wskazad, ze wskazane przepisy polskich ustaw stanowig materie
zupetnie odmienng od tej uregulowanej w przywotanym przepisie TFUE. Art. 88 ust. 1d

i art. 88 ust. 2g Prawa farmaceutycznego dotycza wydawania przez wojewodzkiego
inspektora farmaceutycznego w drodze decyzji zgody na mozliwos¢ petnienia przez
farmaceute réwnoczesnie funkcji kierownika apteki i dziatu farmacji szpitalnej albo dwéch
dziatéw farmacji szpitalnej. Przepis ten ma na celu podniesienie poziomu ustug
Swiadczonych przez apteke, zapewniajgc stosowng jakos¢ i bezpieczenstwo pacjentowi
korzystajgcego z tej ustugi, a takze zapewnienie osobom korzystajgcym z polskiej opieki
zdrowotnej wysokiego poziomu ochrony zdrowia.

Natomiast art. 77 ust. 4 Ustawy o Zawodzie Farmaceuty dotyczy obowigzku farmaceuty
w zakresie przekazywania w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia zakonczenia danego
okresu rozliczeniowego wtasciwej okregowej izbie aptekarskiej karty rozwoju zawodowego
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w celu potwierdzenia dopetnienia obowigzku ustawicznego rozwoju zawodowego przez
farmaceute.

Dodatkowo art. 7 ust. 2 pkt 6 i 9 Ustawy o izbach aptekarskich reguluje zadania samorzadu
zawodu farmaceuty, natomiast art. 7a ust. 2 tej samej ustawy konstytuuje obowigzek
farmaceuty wykonujacego zawdd na terenie innej izby niz izba, ktérej rada przyznata
prawo wykonywania zawodu, wpisu do rejestru farmaceutéw prowadzonego przez rade
okregowej izby aptekarskiej, na terenie ktérej farmaceuta wykonuje zawéd.

Wskazane przepisy nie regulujg zadnych porozumien, decyzji lub praktyk wskazanych
w przywotanym przepisie TFUE, nie dotycza réwniez szeroko rozumianego prawa
antymonopolowego. Przedmiot regulacji wskazanych przepiséw polskich ustaw

oraz art. 101 TFUE jest wiec roztgczny. Z tego tez powodu nie mozna méwic

oich sprzecznoscii w zwigzku z czym wskazane przepisy nie wymagaja uchylenia.

Majac powyzsze na uwadze i jak wskazano na wstepie, Minister Zdrowia nie widzi
zasadnosci implementacji propozycji Wnoszacego, zatem nalezato zatatwic ja w sposéb
negatywny.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 Ustawy o petycjach, sposdb zatatwienia petycji nie moze byc¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Katarzyna Piotrowska-Radziewicz
Dyrektor
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:
1)
2) Naczelna lzba Aptekarska;
3) Wielkopolska Okregowa Izba Aptekarska.
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