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Rada Gminy Sadkowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2021 r. poz. 1372 1 1834)

stwierdzam niewaznos$¢é

§ 3 w zakresie wyrazow ,,w okresie dtuzszym niz jeden miesiac” uchwaty Nr XXXIX/225/2021
Rady Gminy Sadkowice z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania i

wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych Rady Gminy Sadkowice.

Uzasadnienie

Na  mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Sadkowice ustalita zasady
przyznawania i wysokosci diet oraz zwrot kosztow podrdzy stuzbowych radnych Rady Gminy
Sadkowice. Watpliwosci organu nadzoru wzbudzit zapis § 3 uchwaly, w zakresie wyrazow ,,w
okresie dtuzszym niz jeden miesigc”, a tym samym w dniu 14 grudnia 2021 r. organ nadzoru

wszczal postepowanie nadzorcze.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego, Przewodniczacy
Rady Gminy nie podzielit zastrzezen organu nadzoru wskazujac, ze § 3 niniejszej uchwaty miat
na celu zabezpieczenie dluzszego - ponad miesiecznego okresu niemoznosci petnienia funkcji,
polegajacy zaréwno na niemozno$ci prowadzenia sesji Rady Gminy jak réwniez pelnienia
dyzuréw oraz udzialu w posiedzeniach komisji oraz reprezentowaniem rady na uroczystosciach
1 spotkaniach. Okres ten jest zwigzany z tym, ze wiceprzewodniczacy rady majg diet¢ w wyzszej
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wysokosci od pozostatych radnych, miedzy innymi z uwagi na konieczno$¢ chwilowego
petienia obowigzkéw Przewodniczacego do miesigca.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujacy poglad.

Podstawe podjecia uchwaty Nr XXX1X/225/2021 Rady Gminy Sadkowice z dnia 25
listopada 2021 r. stanowi m.in. art. 25 ust. 4 , 6 1 8 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z
ktorym radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowych na zasadach
ustalonych przez rad¢ gminy (ust. 4), okresla maksymalng wysoko$¢ miesiecznej diety (ust.6)
a rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje pelnione przez

radnego (ust. 8).

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskaza¢, ze w § 3
uchwaty okreslono, iz w przypadku niemozno$ci petnienia funkcji przez Przewodniczacego
Rady Gminy w okresie dluzszym niz jeden miesigc, zryczattowana dieta miesigczna,
przystuguje Wiceprzewodniczagcemu Rady Gminy, wykonujacego obowiazki, o ktorych mowa
w art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z ugruntowanym pogladem prezentowanym w
orzecznictwie sadow administracyjnych, ,,dieta” jest §wiadczeniem kompensacyjnym, a nie
pracowniczym. Istota takiego §wiadczenia sprowadza si¢ do wyrownywania wydatkow 1 strat
spowodowanych pelnieniem wskazanej funkcji (por. wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r.,
sygn. akt II OSK 406/14; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 22 marca 2018 r.,
sygn. akt IT SA/Go 40/18; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 30 maja 2019 r., sygn. akt IV SA/Po
292/19). Przez pojecie diety przewidzianej w komentowanej ustawie nalezy rozumie¢ przede
wszystkim pewien rodzaj $wiadczen, majacych za zadanie kompensowanie utraconych w
zwiazku ze sprawowaniem powierzonej funkcji zarobkéw 1 poniesionych jednocze$nie w
zwigzku ze sprawowanym mandatem kosztow (por. Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz, red. Bogdan Dolnicki, LEX 2010).

W ocenie organu nadzoru, przyjecie w § 2 ust. 1 uchwaly zryczattowanej diety dla
Przewodniczacego Rady Gminy Sadkowice nie jest samo w sobie niezgodne z prawem.
Jednakze warto zaznaczy¢, ze zakresem regulacji przedmiotowej uchwaty powinna by¢ objeta
kazda sytuacja, w ktorej Przewodniczacy nie wykonuje obowigzkéw wynikajacych z pelnionej
funkcji, a tym samym nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji. W
przeciwnym razie dieta ustalona w statej kwocie ma charakter okresowego ryczattu, ktory
przyjmuje charakter stalego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z pelnieniem
funkcji. Co prawda w § 2 ust. 2 wskazano zasady obnizania miesi¢cznej diety o 10% wysokosci

wskazanej w ust.1, gdy Przewodniczacy Rady Gminy Sadkowice jest nieobecny na sesji rady
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oraz na posiedzeniu komisji statej ktorej radny jest cztonkiem, ale nie jest zrozumiale dlaczego
Wiceprzewodniczagcemu Rady Gminy dieta za wykonywanie obowiazkéw Przewodniczacego
mialaby si¢ naleze¢ dopiero po dluzszej niz jeden miesigc nieobecnosci Przewodniczacego.
Tym samym, w ocenie organu nadzoru, postanowienia zawarte w § 3 przedmiotowej uchwaty
powinny odnosi¢ si¢ do kazdego okresu niemozliwosci pehlienia funkcji przez

Przewodniczacego Rady Gminy Sadkowice, a nie tylko do okresu dtuzszego niz jeden miesigc.

Wobec powyzszego, w sytuacji, w ktorej § 3 uchwaly Nr XXXIX/225/2021 Rady
Gminy Sadkowice z dnia 25 listopada 2021 r. w zakresie wyrazow ,,w okresie dtuzszym niz
jeden miesigc” w istotny sposob narusza art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, bedac
sprzeczng z istotg diety jako $wiadczenia kompensacyjnego, wydanie rozstrzygnigcia

nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.
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