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Rada Miejska w Grabowie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22024 r. poz. 1465) wzwigzku zart. 61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,
7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8§ marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr VII/36/24 Rady Miejskiej
w Grabowie z dnia 27 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu korzystania z boiska
wielofunkcyjnego w Grabowie”, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
w dniu 2 pazdziernika 2024 r.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr VII/36/24 z dnia 27 wrzesnia 2024 r. Rada Miejska w Grabowie przyjela Regulamin
korzystania z boiska wielofunkcyjnego w Grabowie, stanowigcy zatgcznik do uchwaty, dalej jako
,Regulamin”. Przedmiotowa uchwata zostata podjeta m.in. na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego na
podstawie niniejszej ustawy w zakresie zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen
uzytecznos$ci publiczne;.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu niniejszej uchwaty doszio do przekroczenia
delegacji ustawowe] okreslonej w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
poniewaz podjecie aktu prawa miejscowego na tej podstawie polega na wprowadzeniu do porzadku
prawnego nowych przepiséw, ktore albo w ogdle nie maja odpowiednika w przepisach
obowiazujacych, albo przepisy te uszczegétawiajg w okresSlonym zakresie, w ramach ustawowych

upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtOrzenie
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regulacji ustawowych badz ich modyfikacja 1 uzupeknienie przez przepisy aktow prawa miejscowego
jest niezgodne z zasadami legislacji (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II OSK 862/15).

Watpliwosci organu nadzoru dotycza zapisow rozdziatu III Regulaminu odnos$nie tego, ze Gmina
Grabow nie ponosi odpowiedzialno$ci za wypadki powstale w trakcie korzystania z obiektu (ust. 1),
oraz za rzeczy pozostawione na terenie boiska wielofunkcyjnego (ust. 2). Natomiast w rozdziale IV
Regulaminu postanowiono, ze uzytkownicy korzystaja z boiska na wlasng odpowiedzialnos¢ (ust. 1),
oraz za zniszczenie wynikajace z nienalezytego uzytkowania boiska 1 urzadzen sportowych
znajdujacych si¢ na terenie obiektu odpowiedzialno$¢ finansowa ponosi osoba, ktéra dopuscita si¢
zniszczen, a w przypadku osob niepetnoletnich prawny opiekun (ust. 2). W ocenie organu nadzoru
Rada Miejska w Grabowie ustalajac ww. kwestie odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej w Regulaminie
wkroczyla w tym zakresie w materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja
zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia do
wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepiséw ustalajacych lub
modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng (wyrok WSA w todzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn.
akt I1 SA/Ld 751/15).

W rozdziale 1V ust. 3 Regulaminem zapisano m.in., Ze korzystajacy z obiektu sa zobowigzani do
bezwzglednego przestrzegania regulaminu, przepisoOw przeciwpozarowych 1 BHP. Zgodnie z art. 87
ust. 2 Konstytucji RP, zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na
obszarze dziatania organdéw, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego. Przedmiotowa uchwata
stanowi akt prawa miejscowego, ma charakter powszechnie obowigzujacy na terenie gminy i jest
adresowana do nieokreslonego kregu osob, obejmujac swymi postanowieniami sytuacje powtarzalne
1 regulujac we wskazanym zakresie prawa 1 obowigzki podmiotow, ktore spetnig hipoteze norm
zawartych w zalaczniku do uchwaty. Zatem zapis zobowigzujacy osoby korzystajace z boiska
wielofunkcyjnego w Grabowie do przestrzegania regulaminu jest przepisem normatywnie zbednym,
poniewaz regulamin stanowi akt prawa miejscowego obowigzujacy na terenie gminy 1 zobowigzuje
kazdego korzystajacego z obiektu do stosowania si¢ do niego. Ponadto w ocenie organu nadzoru
zapis rozdzialu IV ust. 3 Regulaminu odsytajacy do innych przepiséw, to jest do przepisow
przeciwpozarowych 1 BHP wykracza poza delegacje ustawowa zawartg w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym i stanowi o istotnej wadliwosci tego zapisu (wyrok WSA w Gliwicach z 1
marca 2022 r., sygn. akt I[II SA/GI 1407/21).

Zdaniem organu nadzoru brak jest rowniez podstaw do odrebnego uregulowania w niniejsze]
uchwale zakazu ,palenia papierosow, spozywania napojow alkoholowych lub innych $rodkow
odurzajacych” (rozdzial II ust. 4 pkt 10 Regulaminu). Sprawy zwigzane ze sprzedaza, podawaniem
oraz spozywaniem napojow alkoholowych uregulowane zostaty w sposob kompleksowy w ustawie z
dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2023 r. poz. 2151). Podobnie zagadnienia zwigzane z wnoszeniem 1 uzywaniem Srodkow
odurzajacych zostaty uregulowane ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.
U. z 2023 r. poz. 1939), ktora przewiduje szeroki wachlarz stanow 1 sytuacji, ktore rodza
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odpowiedzialno$¢ karng 1 sg bezwzglednie zakazane. Zakaz palenia tytoniu w obiektach sportowych
powinien by¢ wprowadzony uchwata wydang na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o
ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu 1 wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1162).

Ponadto uchwatg Nr VII/36/24 zabroniono zasmiecania terenu i niszczenia roslinnosci (rozdziat
IT ust. 4 pkt 3 Regulaminu), dewastowania urzadzen sportowych oraz ogrodzen (rozdziat II ust. 4 pkt
4 Regulaminu), oraz zaklocania porzadku i uzywania stow wulgarnych (rozdziat II ust. 4 pkt 6
Regulaminu). Tymczasem zakaz niszczenia zieleni wynika z art. 144 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeksu wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119). Zakaz dewastacji elementéw zagospodarowania
wynika z art. 124 Kodeksu wykroczen, a zakaz za§miecania miejsca publicznego z art. 145 Kodeksu

wykroczen. Natomiast zakaz zakldcania porzadku publicznego wynika z art. 51 Kodeksu wykroczen.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej, do ktorego
doszlo podczas uchwalania przedmiotowej uchwaty. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio do aktow
prawa miejscowego § 124 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) podstawowa jednostka
redakcyjng uchwaly jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery,
litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret, a zalacznik jest integralng czesScia uchwaty. Powyzsze
oznacza, ze postanowienia zalacznika podlegaja takiej samej systematyzacji jednostek redakcyjnych,

co uchwata. Natomiast zapisy Regulaminu nie sg zredagowane zgodnie z ww. zasadami.

Wobec powyzszego, w terminic do 16 pazdziernika 2024 r., prosze o zlozenie wyjasnien w
przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi na adres

Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chilgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Grabowa
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