WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZAt OZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACANMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z
jego trescia udostepnionag w Biuletynie Informaciji Publicznej lub informacjg zamieszczong w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw albo ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**
HATD.eu Sp. z 0.0.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
Ul. Kopernika 64C/11, 90-553 t.6dz

3. Adres do korespondenciji i adres e-mail
Agnieszka.kochanska@piclabs.eu

B. WSKAZANIE 0SOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Agnieszka Kochanska -

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Komentarz do UD 139 zostanie przestany odrebnie.




D. ZALACZONE DOKUMENTY

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia .........cceivenene

(podaé date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

PODPIS ZALFANY.
Imie i nazwisko Data Podpi ;‘,;;:;E.ﬁ;‘gm
Agnieszka Kocharska 6% e
__3.10.2024 |
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ‘
ZEZNAN
Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia ....

|_<0(_:_|_-|m~115|<

(podpis) 24 [

Jezeli zgtoszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. ©
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresc: "- Zgtoszenie zmiany danych”
skresla sie.

Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie whniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypeinic wszystkie rubryki,
powtarzajac rowniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnose.



2.Czeé¢ B formularza wypelnia si¢ w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czesé E formularza wypeinia sie¢ w przypadku uzupeinienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



SO -



HATD.eu Sp. z o0.0. Warszawa, 07.10.2024 r.
ul. Kopernika 64C lok.11

90 — 553 todz

Szanowny Pan
Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw
ul. Swietokrzyska 12

00-916 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze

W odpowiedzi na pismo z dnia 30 wrzesnia 2024 r. dotyczace projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy Kodeks karny skarbowy z dnia 27 wrzesnia 2024
r., wraz z uzasadnieniem i OSR (nr UD 139 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw) do konsultacji publicznych, przesytam uwagi HATD.eu Sp. z o0.0. (dalej zwana:
,,HATD”’). Dodatkowo zatagczam tabele, w ktdrej znajduja sie komentarze do konkretnych
przepisow w projektowanej ustawie.

Z wyrazami szacunku,
Agnieszka Kochanska

radca prawny, prokurent



Wprowadzenie

Zmiany proponowane w ustawie o podatku akcyzowym oraz ustawie Kodeks karny skarbowy,
przedstawione w Rzadowym Centrum Legislacji pod numerem UD139, nasuwaja kluczowy
whiosek: wprowadzenie dodatkowej optaty w wysokosci 40 zt na urzadzenia do waporyzacji
spowoduje wzrost cen detalicznych o 50 zt za sztuke (wraz 2 VAT), co z kolei doprowadzi do
wyeliminowania z legalnego rynku nie tylko jednorazowych e — papierosdw, ale przede
wszystkim e — papieroséw wielorazowych, bowiem konsumenta nie bedzie sta¢ na zakup
urzadzenia do waporyzacji ptynéw zawierajacych nikotyne. Aktualnie, cena samego
urzadzenia stuzacego do umieszczania w nim wkfadu z ptynem nikotynowym, to przecietnie
ok. 35 zt., a po proponowanej podwyzce wyniesie ona ok. 85 zt.

Taka podwyzka sprawi, ze mniej szkodliwa alternatywa dla papieroséw tradycyjnych i
innych wyrobéw tytoniowych, stanie sie niemal niedostepna dla konsumentéw, co
doprowadzi ich do powrotu do tradycyjnego palenia wyrobow tytoniowych. W rezultacie
konsumenci, pozbawieni mozliwoéci wyboru, beda zmuszeni kupowal papierosy lub
korzysta¢ z produktéw pochodzacych z szarej strefy, gdzie brak jakiejkolwiek kontroli nad
sktadem chemicznym pitynéw do waporyzacji, co moze zagrozi¢ ich zdrowiu. Ponadto,
paristwo straci roczne wptywy w wysokosci szacunkowo 1 miliarda ztotych z tytutu akcyzy, cta
i VAT.

Stanowisko HATD

HATD zdecydowanie sprzeciwia sig tym zmianom. Przyjecie nowych regulacji, w ich obecnej
formie, szczegdlnie dotknie polskie mate i Srednie przedsigbiorstwa (MSP), ktére zatrudniaja
tysigce pracownikéw i wnoszg istotne wptywy do budzetu. Rzadowe dziatania doprowadza do
likwidacji rynku papieroséw elektronicznych oferujgcych wyroby nikotynowe, co przyniesie
korzysci jedynie czterem miedzynarodowym koncernom tytoniowym, dominujacym juz teraz
na polskim rynku. Tym samym zamiast wspiera¢ innowacyjne rozwigzania majgce na celu
poprawe zdrowia publicznego, Polska zniszczy rozwijajaca sig branzg wapingowa.

Nasze obawy dodatkowo potwierdzajg wyniki najnowszego raportu Eurobarometru, oficjalnej
instytucji badawczej Komisji Europejskiej, ktéry jasno pokazuje, ie realnym problemem
zdrowotnym w Polsce jest wcigz wysoka konsumpcja papierosow tradycyjnych. Z raportu
wynika, ze az 28% dorostych Polakéw regularnie pali tradycyjne papierosy, co jest jednym z
najwyzszych wynikéw w Europie. Dla poréwnania, jedynie 1% Polakéw uzywa jednorazowych
e-papieroséw, a 2% korzysta z wielorazowych urzadzer. Dane te jednoznacznie wskazuja, ze
tradycyjne papierosy stanowig najwieksze zagrozenie dla zdrowia publicznego, z ktorym
dotychczasowe dziatania rzadowe nie poradzity sobie skutecznie.

Wptyw na rynek i konsumentow



Obecnie papierosy elektroniczne stanowia alternatywe dla papieroséw tradycyjnych, dajac
konsumentom wybér mniej szkodliwego produktu. Natozenie na nie tak wysokiej, de facto
prohibicyjnej akcyzy spowoduje, Ze te produkty stang sie zbyt drogie dla konsumentéw, co
zmusi ich do powrotu do palenia tradycyjnych papieroséw lub kupowania wyrobow z
czarnego rynku, gdzie brak jest jakiejkolwiek kontroli nad jako$cia. Taka sytuacja moze
prowadzi¢ do odwrotnych skutkéw niz zamierzone — wieksze zagroienie dla zdrowia
publicznego oraz zniweczenie dotychczasowych wysitkdw majgcych na celu ograniczenie
palenia papierosow tradycyjnych.

HATD stoi na stanowisku, ze wprowadzenie proponowanych przepiséw przyniesie jedynie
negatywne skutki zaréwno dla zdrowia publicznego, jak i dla gospodarki. Kluczowe
watpliwosci dotyczg oparcia argumentacji Ministerstwa na nieprawdziwych danych oraz
dysproporcjonalnych obcigzen akcyzowych naktadanych na produkty do wapowania w
pordéwnaniu z wyrobami tytoniowymi. Takie dziatania nie tylko przecza logice prozdrowotnej,
ale rébwniez mogg zwiekszy¢ udziat szarej strefy, z ktorej budzet panstwa nie odniesie zadnych
korzysci.

W obecnej formie projekt ustawy oznacza faktyczng eliminacje branzy, ktéra zostata
stworzona przez polskie mate i Srednie przedsiebiorstwa.

Reprezentujemy sektor ztozony z ponad tysigca mikro, matych i srednich firm, ktére przede
wszystkim zajmujg sie importem, sprzedaig i dystrybucjg jednorazowych e-papieroséw.
Szacuje sie, ze brania ta zapewnia prace okoto 12 tysigcom osob, przyczyniajac sie do
stabilnosci rynku pracy. Dziatamy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i dyrektywami, a
nasze przedsiebiorstwa co roku wptacajg znaczgce kwoty do budzetu panstwa z tytutu akcyzy
i innych podatkow, wspierajac rozwdj gospodarczy kraju. Sektor wapingowy podlega Scistym
regulacjom, a nasza dziatalnosc jest w petni transparentna.

Jako przedstawiciele legalnie dziatajacych firm, ktdre przestrzegajg przepiséw i aktywnie
angazujg sie w ksztattowanie polityki gospodarczej, wierzymy, ze nasz gtos powinien by¢
uwzgledniony w procesie podejmowania decyzji dotyczacych przysztosci tego sektora.
Wprowadzenie proponowanych zmian oznacza w praktyce usuniecie z rynku jednorazowych
e-papierosdw oraz zmarginalizowanie konsumpcji e — papieroséw wielorazowych, co zmusi
wiele firm do zakonczenia dziatalnosci.

Oparcie argumentacji na fatszywych danych

Ministerstwo Finansow twierdzi, ze jednorazowe e-papierosy dostepne na rynku, kosztujgce
ok. 30-35 zt za sztuke, zawierajg tyle nikotyny, co dwie paczki papieroséw tradycyjnych, a pod
wzgledem uzytkowym odpowiadajg nawet trzem paczkom.

Zgodnie z przepisami, maksymalne dopuszczalne steienie nikotyny w ptynie do
jednorazowych e-papieroséw wynosi 20 mg/ml. W urzgdzeniu o pojemnosci 2 ml znajduje sie
wiec 40 mg nikotyny. Tradycyjny papieros zawiera okoto 20 mg nikotyny, co oznacza, ze jeden
e-papieros jednorazowy odpowiada okoto dwdm-trzem papierosom tradycyjnym, przy braku



substancji smolistych obecnych w papierosach tradycyjnych. Podtrzymywanie btednych
zatozerh w tym zakresie jest dziataniem szkodliwym dla branzy wapingowej.

Dysproporcje w opodatkowaniu miedzy produktami tytoniowymi a wapingowymi

Obecny system akcyzowy jest wyraznie niekorzystny dla produktow wapingowych, co jeszcze
bardziej nasili sie po wprowadzeniu proponowanych zmian. Akcyza na papierosy wynosi 276
72t za 1 000 sztuk, co daje 0,28 zt na papierosa. Natomiast akcyza na 1 ml ptynu do e-
papieroséw wynosi 0,55 zt, niezaleznie od zawartosci nikotyny. W przypadku urzadzen z 2 ml
ptynu, akcyza wynosi 1,10 zt, co stanowi znaczng roznice w stosunku do tradycyjnych
papieroséw.

Taka struktura opodatkowania jest sprzeczna z zasadg "less harm, less tax", ktéra promuje
nizsze opodatkowanie mniej szkodliwych produktéw w innych krajach, takich jak Wielka
Brytania.

e Papierosy tradycyjne: Za 18 zt konsument otrzymuje paczke 20 papierosow, co daje
tacznie 400 mg nikotyny. Koszt akcyzy wynosi 0,28 2t na papierosa.

e E-papierosy: Za 30 zt konsument otrzymuje jednorazowe urzadzenie z 2 ml ptynu, co
daje 40 mg nikotyny. Akcyza od ptynu wynosi 1,10 zt, mimo znacznie mniejsze]
zawartosci nikotyny.

Konsekwencje wprowadzenia akcyzy na urzadzenia do wapowania

Proponowana akcyza w wysokosci 40 zt (plus VAT) na kaide urzgdzenie wapingowe
dodatkowo uderzy w branie. Ministerstwo twierdzi, ze ma to na celu ograniczenie
dostepnosci tych produktéw dla mtodych oséb, jednak e-papierosy sg juz dzi$ mniej dostepne
cenowo niz tradycyjne papierosy, a dodatkowe obcigZenie jeszcze bardziej pogtebi te
dysproporcje. Warto réwniez podkresli¢, ze sprzedaz wyrobow do wapowania osobom
niepetnoletnim jest juz obecnie zakazana.

Dyskryminacja matych i sSrednich przedsigbiorstw

Proponowane zmiany wprowadza nieuzasadnione obcigzenia finansowe, ktore faworyzuja
duze koncerny tytoniowe, eliminujac z rynku mniejsze, polskie firmy, ktdre nie bedg w stanie
sprosta¢ nowym wymaganiom. W tym kontekscie pojawia sig pytanie, dlaczego optata 40 zt
zostata ustalona na takim poziomie, skoro Ministerstwo Finanséw nie przedstawito zadnego
uzasadnienia?

Konsekwencje dla rynku: Proponowane regulacje prowadza do umocnienia oligopolu, w
ktérym dominuja cztery migdzynarodowe koncerny, co zniszczy setki polskich firm.

Zastrzezenia prawne dotyczace proponowanych zmian

Wprowadzenie nowych przepiséw moze stanowic barierg w swobodnym przeptywie towarow
w ramach jednolitego rynku Unii Europejskiej. Proponowane regulacje mogg doprowadzié¢ do
eliminacji polskich przedsiebiorcéw z rynku unijnego, co bedzie naruszeniem zasad wolnej
konkurencji i harmonijnego rozwoju gospodarczego w UE.



Propozycje zmian w akcyzie na ptyny do e-papieroséw naruszajg z kolei zasade ochrony
intereséw w toku, wynikajaca z Konstytucji RP, poniewaz zfamano ustalone piecioletnie
zasady opodatkowania (na lata 2022-2027).

Podsumowanie

Wprowadzenie proponowanych przepiséw prowadzi do catkowitej likwidacji polskiej branzy
wapingowej, ktora jest zdominowana przez polskie mate i $rednie przedsiebiorstwa,
odgrywajace kluczowq role w krajowej gospodarce. Branza ta zatrudnia tysigce pracownikéw
i generuje miliardowe wptywy do budietu panstwa z tytutu akcyzy i innych podatkéw.
Drastyczne zmiany prawne, takie jak wprowadzenie wysokiej akcyzy na urzadzenia
wapingowe, zmusz3 te firmy do zamkniecia dziatalnosci, poniewaz nie bedg w stanie sprostaé
nowym obcigzeniom finansowym. Takie regulacje stworzg rynek, na ktérym dominowac beda
miedzynarodowe koncerny tytoniowe, ktére z tatwoscig przejma udziaty polskich firm,
dodatkowo umacniajgc swoje pozycje.

Jednoczesnie osoby, ktére do tej pory wybieraty produkty do wapowania jako mniej szkodliwg
alternatywe dla tradycyjnych papierosow, ze wzgledéw czysto ekonomicznych moga by¢
zmuszone do powrotu do palenia konwencjonalnych wyrobow tytoniowych, ktére zawieraja
substancje smoliste i s3 uznawane za znacznie bardziej szkodliwe dla zdrowia.



Proponowane zmiany w tresci ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akeyzowym (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1542, ze zm.) na
podstawie opracowanego przez Ministra Finanséw projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych
innych ustaw (ministerstwo wiodgce: Ministerstwo Finanséw, nr w wykazie prac UD139; dalej: ,,Projekt”) z dnia 27 wrzesnia 2024
r.

Proponowane zmiany w ustawie o podatku akcyzowym

L. Proponowana przez Ministerstwo Finanséw tresé Uwagi do Projektu
przepisow
1. Art. | pkt 1 lit. a: 1) Zmiana ma na celu objecie urzadzen do waporyzacji

regulacjami  podatku do
waporyzacji stang si¢ wyrobami akcyzowymi podlegajacymi

opodatkowaniu  podatkiem

akcyzowego.  Urzadzenia

Zmiana w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku

akcyzowym:

akcyzowym na zasadach

,wyroby akcyzowe — wyroby energetyczne, energi¢
elektryczng, napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe, susz
tytoniowy, ptyn do papierosow elektronicznych, wyroby
nowatorskie urzadzenia do waporyzacji,
wymienione w zatgczniku nr 1 do ustawy™

oraz

okrelonych w ustawie o podatku akcyzowym (podobnie jak
inne wyroby niezharmonizowane). Projekt zaktada rowniez
objecic urzadzeti do waporyzacji obowigzkiem oznaczenia
znakami akcyzy wraz ze wszystkimi rezimami dotyczacymi
wyrobow akcyzowych, w szczegolnoscei rejestracja w CRPA,

uzyskanie lub zmiana zezwolenia akcyzowego, stosowanie
procedur zwigzanych z
akcyzowych, w tym na terytorium kraju Systemu EMCS
PL2, ztozenie zabezpicczenia akcyzowego (lub uzyskanie
zwolnicnia z  jego sktadanie

akcyzowych, prowadzenie ewidencji.

przemieszczaniem  wyrobow

zlozenia), deklaracji

Przepisy techniczne wymagajgce notyfikacji

2) W naszej ocenie projektowane przepisy spelniajg przestanki
uznania je za przepisy techniczne w rozumieniu Dyrektywy
2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9
wrzesnia 2015 r. ustanawiajacg procedurg udzielania
informagji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad
dotyczacych ustug spoleczenstwa informacyjnego (dalej:
,.Dyrektywa 2015/1535”), a zatem podiegaja obowigzkowej

notyfikacji Komisji Europejskiej.

3)  Taka regulacja stanowiaca przepis techniczny w rozumieniu
Dyrektywy 2015/1535 lub Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.
U. poz. 2039, z p67n. zm., dalej: ,,Rozporzadzenie RM™) jest
art. 1 pkt 17 Projektu przewidujacy rozszerzenic wykazu
wyrobow akeyzowych objetych obowigzkiem oznaczania

znakami akcyzy o urzadzenia do waporyzacji:

a. W praktyce, urzadzenie do waporyzacji importowane do
Polski bedzie musialo zosta¢ technicznie uzupelnione o
znak akcyzy w momencie jego produkcji. Nie ulega
watpliwosci, ze producent bedzie musiat zmodyfikowac
lub zbudowaé nows linie produkeyjng w taki sposob, by
umozliwié naniesienie na wyprodukowany przez siebie
towar. Tym samym, objecic urzgdzen do waporyzacji
obowiazkiem oznaczenia znakiem akcyzy wplynie na
metode i proces produkcji tych urzadzen. Ponadto,
konieczno$¢  modyfikacji

linii  produkcyjnych

spowodowana obj¢ciem urzadzef do waporyzacji




obowigzkiem nanoszenia znakéw akcyzowych wptywa
na charakterystyke / ceche tych urzadzen. Naniesiony w
wyniku zmienionego procesu produkcyjnego znak
akcyzy na urzgdzenie do waporyzacji (lub opakowanie
jednostkowe tego urzadzenia) musi gwarantowac, ze
zdjecie tego znaku lub otwarcie opakowania w migjscu
przeznaczonym do jego otwierania albo uzycie
urzadzenia do waporyzacji bgdzie powodowac trwate i
widoczne uszkodzenie znaku w sposob
uniemozliwiajacy jego powtéme uzycie, chyba ze znak
akcyzy jest nanoszony bezposrednio na urzadzenie do
waporyzacji w sposéb trwaly. Konieczna bedzie zatem
zmiana calego procesu produkcyjnego opakowania w
taki sposob, ktéry begdzie umozliwial nanoszenie
znakéw  akecyzy w  sposGb  przewidziany przez
projektodawcg. Tym samym, art. 1 pkt 17 Projektu
stanowi specyfikacje techniczng w rozumieniu art. 1 ust.
1 litera ¢ Dyrektywy 2015/1535 oraz § 2 pkt 2
Rozporzadzenia RM.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 litera f akapit pierwszy w zw. z
art. 5 wust. 1 Dyrektywy 2015/1535 notyfikacji
oznaczajgce specyfikacje techniczne i inne wymagania
badz zasady dotyczace ushig, wlgcznie z odpowiednimi
przepisami administracyjnymi, ktérych przestrzeganie
jest obowigzkowe, de jure lub de facto, w przypadku
wprowadzenia do obrotu, $wiadczenia ustugi,
ustanowienia operatora ustug lub korzystania w
panstwie czlonkowskim lub na przewazajacej jego
czesei, jak rowniez przepisy ustawowe, wykonaweze i
administracyjne panstw cztonkowskich, z wyjatkiem
okreslonych w art. 7, zakazujace produkeji, przywozu,
wprowadzania do obrotu lub stosowania produktu lub
zakazujgce $wiadczenia badZ korzystania z ustugi lub
ustanawiania dostawcy ushug.

Ponadto, przepisy wprowadzajace obowigzek natozenia
na urzgdzenia znakow akcyzy:

(a) stanowig specyfikacjg techniczna,

(b) sg oparte na  przepisach, ktorych
przestrzeganie jest obowigzkowe,

(c) muszg byé przestrzegane w szczegdlnosci w
okolicznosciach wprowadzenia tych urzadzen do obrotu
lub korzystania na terenie Polski. (warunkiem legalnego
znajdowania si¢ tych urzadzen w obrocie, jest ich
oznaczenie znakiem akcyzowym).

W zwigzku z powyzszym, art. 1 pkt 17 Projektu
przewidujacy obowigzek nalozenia znakow akcyzy na
urzadzenia do waporyzacji stanowi specyfikacje
techniczng begdacg przepisem ustawowym, ktérego
przestrzeganie  jest obowigzkowe w  przypadku
wprowadzenia do obrotu, stanowi przepis techniczny na
gruncie art. 1 ust. 1 litera f akapit pierwszy Dyrektywy
2015/1535 oraz § 2 pkt 5 lit. a Rozporzadzenia RM.




4)

e. Ponadto, art. 1 pkt 17 Projektu moze stanowi¢ réwniez
przepis techniczny na podstawie art. 1 ust. 1 litera f akapit
drugi ppkt (iii) Dyrektywy 2015/1535 jako przepisy
techniczne stanowigce specyfikacje techniczne lub inne
wymogi badz zasady dotyczace ustug, ktére powigzane
sa ze $rodkami fiskalnymi lub finansowymi majacymi
wplyw na konsumpcj¢ produktow lub ushig przez
wspomaganie  przestrzegania  takich  specyfikacji
technicznych lub innych wymogéw badZz zasad
dotyczacych ustug; specyfikacje techniczne lub inne
wymogi badZ zasady dotyczace ustug powigzane z
systemami zabezpieczenia spolecznego nie sg objgte tym
znaczeniem.

f.  Dodatkowo, art. 1 pkt 17 Projektu zakladajgcy
oznakowanie urzadzen do waporyzacji banderolami, w
powigzaniu z art. 1 pkt 14 projektujacym nowy art. 99ca
ust, 3 ustawy o podatku akcyzowym, przewidujgcym
stawke akcyzy na te urzadzenia w wysokosci 40 zi,
spowodowuje  zachwianie na rynku sprzedazy
papierosow elektronicznych i podgrzewaczy. W zwigzku
z tym, regulacje te nalezy uznaé za przepisy techniczne
bedace  regulacjami  posrednio  ograniczajgcymi
wprowadzenie do obrotu produktéw, w szczegdinosci za
przepisy wplywajace na wielko$é obrotu produktami za
pomoca instrument6w finansowych, w tym podatkowych
— tj. kategorii przepisow technicznych, o ktérej mowa w
§ 2 pkt 5 lit. e tiret trzecie Rozporzadzenia RM.

Wskazujemy, ze stanowisko Ministerstwa Finanséw odnosnie
do koniecznosci notyfikacji projektowanych przepisow nie
jest jednoznaczne. W Ocenie Skutkéw Regulacji (,,OSR”)
projektodawca wskazal, ze objgcie rezimem podatku
akcyzowego urzadzen do waporyzacji w odrgbnym projekcie
nowelizujacym ustawe o podatku akcyzowym uzasadnione
jest m.in. notyfikacja przepiséw Komisji Europejskiej (str. 2
OSR). Jednoczesnie, w uzasadnieniu do Projektu
Ministerstwo Finansow wskazato, ze ,,Projekt ustawy nie
zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu  funkcjonowania krajowego  systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn.
zm,), w zwigzku z czym nie bedzie podlegal notyfikacji
technicznej.”

W $wietle uwag przytoczonych powyzej, wbrew stanowisku
projektodawcy wyrazonemu w uzasadnieniu do Projektu,
istnieje koniecznosé notytikacji projektowanych przepisow
Komisji Europejskiej.

Niedopuszczalne ograniczenie ilosciowe w rozumieniu art. 34
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej

5)

Dodatkowo, proponowane przez Ministerstwo Finansow
rozwiazanie polegajace na objgeiu urzadzen do waporyzagji
podatkiem akcyzowym ma nie tylko fiskalny charakter, ale
(podrednio) rowniez regulacyjny, poniewaz sprawi, ze
dziatalno§¢ w Polsce w zakresie spizedazy papierosow
elektronicznych (w szczegdlnodei urzadzen jednorazowego
uzytku) stanie si¢ calkowicie nieoplacalna. Na taki skutek
wskazuje sam projektodawea, ktory w OSR podnosi, ze




projektowane zmiany przyczynia si¢ do ograniczenia
dostepnosci cenowej papieroséw elektronicznych, co moze
wspowodowaé brak oplacalnosci sprzedazy tych wyrobéw
przez przedsighiorcow ukierunkowanych wylgcznie/prawie
wylgcznie na sprzedaz tych wyrobow w nieduzych ilo$ciach.
Konsekwencjg tego moze by¢ koniecznosé przebranzowienia
albo zakonczenia prowadzonej dotychczas dziatalnosci” (str.
9 OSR).

Tym samym, z perspektywy przedsigbiorcéw pozostatych
Panstw Cztonkowskich wprowadzenie tych urzadzen na rynek
polski bedzie ekonomicznie nieracjonalne, co prowadzi do
wniosku, ze proponowana regulacia bedzie stanowic
niedopuszczalne ograniczenie ilosciowe w rozumieniu art, 34
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Sprzecznosc z zasada proporcjonalnosci

6) Proponowana regulacja jest rowniez sprzeczna z zasadg

proporcjonalnosci jako zasada prawng oparta na zatozeniu, ze
organy panstwa, wykonujgc przyznane im uprawnienia, nie
powinny ustanawia¢ nadmiernych ograniczen w korzystaniu
przez jednostke z podstawowych praw i wolnosci. W wyniku
objecia urzadzen do waporyzacji podatkiem akcyzowym
istnieje ryzyko, ze dotychczasowi uzytkownicy papieroséw
elektronicznych zwrdca si¢ ku tradycyjnym papierosom,
ktére stang si¢ ekonomiczng alternatyws. W konsekwencji
ani cel fiskalny, ani prozdrowotny, ktére sa podnoszone w
OSR, nie zostana osiagnigte. Wytacznym efektem wejscia w
zycie tej propozycji bedzie wyparcie podmiotéw oferujgcych
do sprzedazy papierosy elektroniczne z szeroko pojetej
branzy tytoniowej. Cel ten wyraznie zaznaczony zostat przez
Ministerstwo Finansow, ktore przewiduje spadek sprzedazy
jednorazowych papierosow elektronicznych w  wyniku
projektowanych zmian o 95% w 2025 r. i 90% w latach
kolejnych, co przetozy si¢ na ,koniecznosé przebranzowienia
albo zakorczenia prowadzonej dotychczas dzialalnosci”.
Spowoduje to zakidcenie na rynku tytoniowym nie tylko w
Polsce, ale na rynku unijnym.

W ten sposdb dosztoby réwniez do naruszenia zasady
sprawiedliwosci podatkowej, z ktérg zwigzane sg zasady
powszechnosci opodatkowania oraz réwnosci
opodatkowania. W zwiazku z powyzszym, rozwigzanie
przyjete przez projektodaweg nie realizuje wymogéw
odpowiedniodci, koniecznosei, proporcjonalnosci sensu
stricto, a ponadto stoi w sprzecznosci z deklarowanymi przez
Ministerstwo Finanséw celami. Ministerstwo Finansow,
kierujac si¢ rzekomym interesem Skarbu Panstwa oraz
zdrowiem publicznym, zmierza do wyparcia grupy
przedsigbiorcow z rynku, co wprost zostato przedstawione
przez Ministerstwo Finanséw w OSR.

Art. | pkt 1 lit. b;

Zmiana w art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy o podatku
akcyzowym:

1)

Aktualna definicja papieroséw elektronicznych zawarta w
art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy o podatku akcyzowym stanowi, ze
papierosami elektronicznymi sa ,urzqdzenia jednorazowego




papierosy elektroniczne:

a) jednorazowe papierosy elektroniczne — urzadzenia
umozliwiajace wytworzenie i spozycie aerozolu z ptynu
do papieroséw elektronicznych zawartego w tych
urzgdzeniach, ktdre nie sa przeznaczone do ponownego
napetniania ptynem lub wymiany zbiornika z plynem,
réwniez te, ktore wymagaja zewnetrznego zasilania lub
sterowania,

b) wielorazowe papierosy elektroniczne — urzadzenia
umozliwiajgce wytworzenie i spozycie aerozolu z ptynu
do papierosow elektronicznych, ktore sa przeznaczone
do ponownego napetniania pltynem lub wymiany
zbiomika z ptynem, rowniez te, ktére wymagajg
zewnetrznego zasilania lub sterowania”;

2)

3

albo wielokrotnego uzytku stuzgce do spozywania za pomocq
ustnika pary powstajgcej z plynu do papierosow
elektronicznych, wyposazone w szczegélnosci w kartridze lub
zbiorniki.”

Projektowana zmiana zakfada rozdzielenie papierosow
elektronicznych na jednorazowe i wielorazowe. Wskazujemy
przy tym, Ze rozroznienie na papierosy elektroniczne
jednorazowe i wielorazowe
odzwierciedlenia na rynku e-papierosdéw. Okreslenic
.jednorazowe” jest potoczne i ma bardziej charakter
marketingowy, anizeli faktyczny. Na rynku mozna bowiem
znalez¢  papierosy
,Jjednorazowych”,

nie  znajduje Scislego

elektroniczne  okreslane mianem
ktore  umozliwiaja  kilkukrotne
dofadowanie baterii albo ponowne nasgczenie ptynem waty
do grzatek. Tym samym, funkcjonalnosé urzadzen, ktore
powszechnie uwaza si¢ za ,jednorazowe”, moze byé
parokrotnie ,,uzupefniana”, co powoduje, ze urzadzenia te,
pomimo bycia tzw. jednorazowkami, nie bgdg stanowity
jednorazowych papierosow elektronicznych w rozumieniu
projektowanego art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy o podatku
akcyzowym. W praktyce, wprowadzenie projektowanych
zmian w zycie moze doprowadzié¢ do tego, ze kategoria
jednorazowych papieroséw elektronicznych” na gruncie
ww. przepisu moze okazaé si¢ pusta wskutek umozliwienia
przez producenta ponownego wykorzystania urzadzenia
przez konsumenta. Reasumujac, rozroznienie zawarte w tym
przepisie jest sztuczne i nie znajduje odzwierciedlenia na
rynku oferujgcym do sprzedazy papierosy elektroniczne.

Odnoszgc si¢ do hipotezy projektowanej normy w zakresie
cech ,papierosa elekironicznego”, w naszej ocenie,
projektodawca niezasadnie uznat, ze kluczowe nie bedzie juz
to, ze urzgdzenia te ,,stuzg” do spozywania pary, lecz to czy
urzadzenia ,,umozliwiajg” wytworzenie i spozycie aerozolu z
plynu do e-papierosow. Istotne dla zakwalifikowania
urzadzenia jako papierosa elektronicznego nie bedzie juz
zatem przeznaczenie urzadzenia, lecz potencjalne jego
nadawanie si¢ do realizacji wskazanych przez projektodawce
funkcji. Wydaje sig, Ze tak szerokie sformutowanie definicji
papierosa elektronicznego w oderwaniu od przeznaczenia
takiego urzadzenia jest niewskazane. Oparcie tej definicji na
cesze ,mozliwosci” zastosowania urzgdzenia w postaci
wytworzenia i spozZycia aerozolu sprawia, ze w przysziosci
powszechne bedg spory pomig¢dzy podatnikami a organami
twierdzacymi, ze ktére nie shizy
wytworzeniu i spozyciu aerozolu, a potencjalnie moze by¢
wykorzystane w tym celu, stanowi papieros elektroniczny w
rozumieniu  tego przepisu. W  kontekécie zasady
precyzyjnosci definicji podatkowych, niewskazane jest, by
tego rodzaju watpliwosci byly na porzadku dziennym, a
podatnicy funkcjonowali w niepewnosei, czy posiadane
przez nich urzadzenie

dane urzadzenie,

potencjalnie nie umozliwia

przypadkiem wytworzenia i spozycia aerozolu.
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4)

Wskazujemy réwniez, ze projektowane zmiany nie
doprowadza do catkowitego uniknigcia podwdjnego
banderolowania wyrobu, tj. naniesienie odrgbnego znaku
akcyzy na urzadzenie oraz na znajdujacy si¢ w nim plyn. Z
projektowanych przepisow wynika bowiem, ze w sytuacji
posiadania przez wielorazowy papieros elektroniczny plynu
do e-papierosow na moment importu, nabycia
wewngtrzwspolnotowego, czy produkcji, banderolowanie w
dalszym ciggu bedzie dotyczy¢ zaréwno samego urzadzenia
jak i plynu. Zatem projektowane przepisy nie realizujg celu
wskazanego przez Ministerstwo Finanséw w OSR, jakim jest
WUniknigcie podwdinego nakladania na przedsigbiorcow
obowigzkéw akcyzowych”.

Art. | pkt | lit, ¢:

Dodanie do ustawy o podatku akcyzowym w art. 2 ust. 1
pkt. 34a, 34b, 34c:

»34a) podgrzewacze — urzadzenia umozliwiajace
wytworzenie i spozycie aerozolu z  wyrobow
nowatorskich, bez ich spalania, réwniez te, ktére
wymagajg zewnetrznego zasilania lub sterowania;

34b) wurzadzenia wielofunkcyjne — urzadzenia
wiclorazowe umozliwiajgce wytworzenie i spozycie
aerozolu, plynu  do  papierosow
elektronicznych, jak i z wyrobow nowatorskich, rowniez
lub

zarowno z
te, ktore wymagaja zewnetiznego zasilania
sterowania;

34c) urzadzenia do waporyzacji — wielorazowe
papierosy elektroniczne, podgrzewacze i urzadzenia
wielofunkeyjne, z wylaczeniem urzadzen

przeznaczonych wytacznie do celéw medycznych;”

2)

3)

Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP nakladanie podatkow,
innych  danin  publicznych, okreslanic podmiotdw,
przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze
zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkéw nastgpuje w drodze ustawy. Art.
217 Konstytucji RP wyraza nakaz podwyzszonego standardu
legislacyjnego dotyczacego ustaw podatkowych, w
szczegblnosei  przejawiajagcego  sic w  maksymalnie
precyzyjnym okresleniem w ustawie podatkowej definicji
legalnych jako narzedzi legislacyjnych ustalajgcych przede
wszystkim, jak nalezy rozumieé przedmiot opodatkowania.
Definicje wskazanych elementéw konstrukeji podatku
powinny byé sformulowane przez ustawodawce z
zachowaniem maksymalnej precyzji, tak by nie bylo
watpliwosci interpretacyjnych.

Na zasade¢ podwyzszonego standardu okreslonosci prawa
daninowego, wynikajacego z art. 217 Konstytucji (oraz art.
84 Konstytucji), wielokrotnie powotywat si¢ Trybunat
Konstytucyjny  wskazujgc, 2Ze respektowanie przez
ustawodawce zasad przyzwoitej legislacji stanowi jeden z
elementdow demokratycznego pafistwa prawnego (zob.
przykiadowo wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 4
lipca 2023 r., sygn. akt SK 14/21).

Zwracamy réwniez uwage na to, ze problem =z
wprowadzeniem stosownej definicji legalnej urzadzen do
waporyzacji podnoszony jest na catym $wiecie. Wskazuje sie
rownoczesnie, ze z powodu niemoznosci skonstruowania
precyzyjnej definicji tych urzadzed na potrzeby prawa
daninowego odradzane sa proby objecia akcyzg samych
urzadzen (F. J. Chaloupka, J. A. Tauras, Taxation of
Emerging Tobacco Products, February 2020'): “Given the
diversity of devices and components used in vaping, levying
excise taxes on devices/components poses considerable tax
administration challenges in defining exactly what is taxable
and what is not taxable. Given these challenges, levying
excise taxes on the devices and/or their components used in
vaping is not recommended.”)
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4)

5)

6)

Niemozno$é  precyzyjnego  skonstruowania  definicji
urzagdzenia do waporyzacji ma bezposrednie przelozenie w
liczbie jurysdykcji, ktére zdecydowaly si¢ na objgcie akcyzg
e-papieroséw. Na takie rozwigzanie nie zdecydowafo sig
zadne panstwo czlonkowskic Unii FEuropejskiej. W
szczegolnosci, wloskie regulacje akcyzowe zmierzajgee do
obcigzenia papierosow elektronicznych zostaty uznane przez
tamtejszy Trybunat Konstytucyjny w 2015 r. za
niekonstytucyjne.

Projekt  zaktada  wieloplaszczyznows  konstrukcjg
definicyjna. Przedmiotem opodatkowania sg urzadzenia do
waporyzacji, przy czym w ramach tej kategorii
projektodawca wyodrebnia trzy, sposrod ktérych jedng grupe
tworza  wielorazowe papierosy  elektroniczne.  Jak
wskazaliémy w uwadze do art. 1 pkt 1 lit. b Projektu
przewidziana przez Ministerstwo Finansow definicja
wielorazowego papierosa elektronicznego jest aktualne zbyt
szeroka, w powigzaniu z rozstrzygnigeiem, w ktérym
momencie dany przedmiot przestaje by¢ czgscig e-papierosa
(ktora nie podlega opodatkowaniu), a stanowi e-papieros,
nietrudno przewidzieé, ze projektowane definicje bedg
przyczyng wielu sporéw z organami podatkowymi.

Powyzsze wiaze si¢ takze z nickorzystnymi skutkami
jednostronnego dziatania panstwa cztonkowskiego wobec
skoordynowanego podejscia w zakresie podatku akcyzowego
na poziomie unijnym. Jednostronne dziatanie parnstw
cztonkowskich ogranicza szanse na znalezienic jednolitego
sposobu uregulowania branzy papieroséw elektronicznych i
podgrzewaczy tytoniu w kontekscie podatku akcyzowego na
szczeblu Unii Europejskiej. Zwigksza si¢ mozliwos¢, ze
wejécie w zycie proponowanych przez Ministerstwo
Finanséw zmian w tym zakresie doprowadzi do sprzecznych
uregulowan na poziomie poszezegdlnych paristw, ktore moga
prowadzié¢ do powstawania sporow w sprawie podwdjnego
opodatkowania, mniejszego poziomu pewnosci prawa i
powstania dla przedsigbiorcow dodatkowych kosztéw na
osiggniecie zgodnosci z tymi regutami. Z uwagi na to, ze
zadne panstwo Unii Europejskiej nie zdecydowalo si¢ na
objecie akcyza urzadzen do waporyzacji, wprowadzenie
przez Polske takiego obcigzenia fiskalnego doprowadzi
zatem do zaktécenia funkcjonowania jednolitego rynku.

Art. 1 pkt2i3:

Dodanie do ustawy o podatku akcyzowym art. 8 ust. 5a:
,,5a. Przedmiotem opodatkowania akcyzg jest rowniez
sprzedaz zestawu  czgdci, ktory moze shuzy¢

konsumentowi do wyprodukowania urzadzenia do
waporyzacji.”;

1)

a.

Ujeta w tym przepisie czynno$¢ powodujgca powstanie
obowigzku podatkowego w akcyzie jest sformutowana
nieprecyzyjnic i w sposob niejasny, a przez to bedzie
powodowaé niepewnos$é wsréd podmiotéw oferujacych w
sprzedazy towary, mogace by uznane za ,zestaw czgsci,
ktory moze stuzyé konsumentowi do wyprodukowania
wrzqdzenia do waporyzacji.” Watpliwosci s nastgpujace:

Czy chodzi o sprzedaz jednego towaru, ktéry skiada si¢ z
co najmniej dwodch odrebnych elementow, czy tez hipotezg
tego przepisu objeta bedzie sytuacja zakupu przez
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konsumenta dwdch  odrgbnych  produktow,  ktére
potencjalnie moga stuzy¢ do wyprodukowania urzgdzenia
do waporyzacji. W tym drugim przypadku zakup przez
konsumenta w sklepie odrgbnie $rubokr¢tu i odr¢bnie
baterii bgdzie juz w rozumieniu tego przepisu stanowié
przedmiot opodatkowania akcyza.

W ktérym momencie mozemy mowic o ,.zestawie czesci,
kiry moze stuzy¢ konsumentowi do wyprodukowania
urzqdzenia do waporyzaci”? Postawienie wyrazZnej
granicy w obliczu nieskonczonej iloéci przypadkow jest
niemozliwe. Juz samo sformutowanie ,moze sluzyé”
powoduje, ze obowigzek zaplaty akcyzy moze pojawic sig
w sytuacjach sprzedazy takich towaréw konsumentowi,
ktére potencjalnie moga by¢ wykorzystane do
wyprodukowania urzgdzenia do waporyzacji, ale w
rzeczywistodci beda wykorzystane przez konsumenta do
zupetnie innych celow. Tytutem przyktadu, konsument
moze zakupi¢ zestaw zawierajacy baterig i ustnik, co na
gruncie proponowanego przepisu bedzie stanowié
czynno$¢ opodatkowang akcyza (bateria i ustnik moze
shizy¢ konsumentowi do wyprodukowania urzadzenia do
waporyzacji), a w rzeczywistosci przedmioty te zostang
wykorzystane przez konsumenta do uzywania zestawu
yerba mate (ustnik jako wymienialny element bombilli, a
bateria jak element podgrzewacza USB do matero).

Art. | pkt 6:

Zmiana w art. 34 ustawy o podatku akcyzowym ust. lai
dodanie w ust. 3 tego przepisu pkt 5:

Art. 34 ust. 1a:

Zwalnia si¢ od akcyzy nabycie wewnatrzwspolnotowe
plynu do papieroséw elektronicznych wyrobow
nowatorskich lub  urzadzen do waporyzacji
dokonywane przez osobe fizyczng, jezeli wyroby te sg
przemieszczane przez t¢ osobg osobiscie na jej wlasny
uzytek i nie sg przeznaczone na cele handlowe.

Art. 34 ust. 3 pkt 4:

Na przeznaczenie handlowe wskazuje w szczegdlnosci
nabycie wewnatrzwspolnotowe wyroboéw akcyzowych
w ilo$ciach przekraczajacych:

1)  wyroby tytoniowe:
a) papierosy - 800 sztuk,
b) cygaretki (cygara o masie nieprzekraczajacej 3
gramdw/sztuke) - 400 sztuk,
c) cygara - 200 sztuk,
d) tyton do palenia - 1 kilogram;
2) napoje alkoholowe:
a) alkohol etylowy - 10 litréw,
b) wino inapoje fermentowane - 90 litrow, w tym
wino musujace - 60 litrow,

1)

2)

3)

Przepis przewiduje zwolnienie od akcyzy nabycia
wewnatrzwspolnotowego dokonanego przez osobg fizyczna,
jezeli sa one przemieszczane przez t¢ osobg osobiscie na jej
wlasny uzytek i nie sa przeznaczone na cele handlowe. Przy
czym na przeznaczenic na cele handlowe projektodawca
wskazuje w szczegdlnosci nabycie wewnatrzwspdlnotowe
urzadzen do waporyzacji w liczbie przekraczajacej 2 sztuki.

Zaproponowana liczba nabywanych wewnatrzwspolnotowo
przez osobg fizyczng urzadzen, ktdra miataby wskazywaé na
ich nichandlowe przeznaczenie, w dalszym ciggu zostata
ustalona na niskim poziomie, ktéry jest niezrozumiaty i
odbiega od zdarzen faktycznych. Juz samo nabycie
wewnatrzwspolnotowe trzech wrzadzen do waporyzacji tego
samego rodzaju mialoby wskazywaé na to, ze osoba fizyczna
nabyla je na cele handlowe.

Proponowany ustawowy prog w liczbie 2-6ch urzadzen w
dalszym ciggu odbiega od doswiadczenia zyciowego.
Whiosek ten nie ulega watpliwosci w szczegdlnosei, jesli
wezmie sie pod uwage analogiczne progi odnoszace si¢ do
wyrobow akcyzowych zgodnie z art. 34 ust. 3 ustawy o
podatku akcyzowym. Przykladowo, na przeznaczenie
handlowe  wskazuje nabycie  wewnatrzwspélnotowe
papierosow w liczbie przekraczajacej 800 sztuk (co daje 40
paczek  papieroséw). Trudno  zrozumieé¢ intencjg
projektodawcy, w ktérego ocenie nabycie
wewnatrzwspolnotowe przez osobg fizyczng 40 paczek
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¢) piwo - 110 litrow,
d) produkty posrednie - 20 litrow;

3) plyn do papieroséw elektronicznych - 200

papierosow jeszcze nie wskazuje na cele handlowe, podczas
gdy nabycie trzech urzadzen do waporyzacji juz miatoby na
taki cel wskazywac.

mililitrow; 4)  Wprowadzenie ww. limitu b¢dzie rodzito réwniez praktyczne
4)  wyroby nowatorskie - 0,16 kilograma; problemy w sytuacji przewozu przez osobg fizyczna
5) urzadzenia do waporyzacji — 2 sztuki. urzgdzen do waporyzacji, jesli ich koncowe przeznaczenie
bedzie miato miejsce w innej jurysdykcji niz Polska.
Art. | pkt 7: 1) Przepis przewiduje zwolnienie od akcyzy przy imporcie
Zmiana w art. 36 ustawy o podatku akcyzowym ust. 1 i ur%qdzer’l (:]0 waporyzacji RE=E= 050.b¢ ﬂzyc.znq (podréznego),
. ktora ukonczyta 17 lat, w jej bagazu osobistym. Warunkiem
dodanie w pkt 6a: L . . ]
tego zwolnienia jest nabycie w ramach importu wrzadzei do
waporyzacji w liczbie 2 sztuki. Podobnie jak w przypadku
Art. 36 ust. 1: uwag do art. 1 pkt 6 Projektu, proponowany przez
- projektodawcg w tym przepisie limit jest nieuzasadniony i
Zwalnia si¢ od akcyzy import wyrobéw tytoniowych, odbiega od do$wiadczenia zyciowego.
napojéw  alkoholowych, ptynu do papieroséw
elektronicznych, wyrobdw nowatorskich lub urzadzen
do waporyzacji, przywozonych w bagazu osobistym | 2) Dodatkowo, dochodzi do tego sytuacja  niskiej

podréznego, ktéry ukoficzyt 17 lat, w ramach

nast¢pujacych norm:

1) wyroby tytoniowe — w przypadku podréznych w
transporcie lotniczym lub

morskim:
a) papierosy — 200 sztuk albo

b) cygaretki (cygara o masic nieprzekraczajacej 3
gramow/sztuke) —

100 sztuk, albo
¢) cygara — 50 sztuk, albo
d) tyton do palenia — 250 graméw, albo

e) zestaw wyrobow okreslonych w lit. a—d, pod
warunkiem Ze suma warto$ci

procentowych wykorzystania norm ustalonych w
odniesieniu do poszczegolnych wyrobéw nie przekracza
100%;

2) wyroby tytoniowe — w przypadku podréznych w
transporcie innym niz lotniczy lub morski:

a) papierosy —40 sztuk albo

b) cygaretki (cygara o masie nieprzekraczajacej 3
gramdow/sztukg) — 20 sztuk, albo

¢) cygara — 10 sztuk, albo
d) tyton do palenia — 50 graméw, albo

¢) zestaw wyrobow okre§lonych w lit. a—d, pod

warunkiem ze suma  wartosci  procentowych

egzekwowalnosci obowigzku podatkowego zwigzanego z
przekroczeniem ustalonych limitow.
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wykorzystania norm ustalonych w odniesieniu do
poszczegolnych wyrobdw nie przekracza 100%;

3) nastgpujace napoje alkoholowe:

a) alkohol etylowy nieskazony o rzeczywistej
objgtosciowej mocy alkoholu

przekraczajacej 22% objgtosci — 1 litr albo

b) alkohol etylowy, napoje fermentowane, wina
musujace i wyroby posrednie,

o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu
nieprzekraczajacej 22%

objgtosci — lgcznie 2 litry, albo

¢) zestaw wyrobow akcyzowych okreslonych w lit. ai b,
pod warunkiem Ze suma wartosci procentowych
wykorzystania norm ustalonych w odniesieniu do
poszczegolnych wyrobdw nie przekracza 100%;

4) nastg¢pujace napoje alkoholowe:

a) wina niemusujgce — tacznie 4 litry,
b) piwo — 16 litréw;

5) ptyn do papieroséw elektronicznych:

a) 50 mililittow — w przypadku podréznych w
transporcie lotniczym lub

morskim,

b) 10 mililitrow — w przypadku podréznych w
transporcie innym niz lothiczy lub morski;

6) wyroby nowatorskie:

a) 0,04 kilograma — w przypadku podréznych w
transporcie lotniczym lub

morskim,

b) 0,008 kilograma — w przypadku podréznych w
transporcie innym niz

lotniczy lub morski;
62a) urzadzenia do waporyzacji- 2 sztuki

7) zestaw wyrobdw akcyzowych okreslonych w pkt 5 lit.
ai pkt 6 lit. a, pod

warunkiem ze suma wartoSci  procentowych
wykorzystania norm ustalonych w odniesieniu do
poszczegoinych wyrobdw nie przekracza 100%;

8) zestaw wyrobdw akcyzowych okreslonych w pkt 5 lit.
b i pkt 6 lit. b, pod warunkiem Ze suma wartosci
procentowych wykorzystania norm ustalonych w
odniesieniu do poszczegdlnych wyrobow nie przekracza
100%.

Art. | pkt 8:

1) Przepis przewiduje zwolnienie od akcyzy urzadzen do
waporyzacji przy ich imporcie w przesytkach wysytanych z
terytorium panstwa trzeciego przez osobe fizyczng i
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Zmiana w art. 37a ustawy o podatku akcyzowym ust. | i
dodanie w ust. 2 tego przepisu pkt 3:

Art. 37a:

1. Zwalnia sig od akcyzy import ptynu do papierosow
elektronicznych, wyrobéw nowatorskich lub urzadzen
do waporyzacji, umieszczonych w przesylce wysylan;
z terytorium pafistwa trzeciego przez osobg fizyczng i
przeznaczonej dla osoby fizycznej przebywajgcej na
terytorium kraju, jezeli tacznie spetnione sg nastgpujace
warunki:

1) przesytka ma charakter okazjonalny;

2) przesylka zawiera wyroby akcyzowe przeznaczone
wylacznie do uzytku osobistego odbiorcy lub jego
rodziny;

3) ilos¢ i rodzaj wyrobow akcyzowych nie wskazujg na
ich przeznaczenie handlowe;

4) odbiorca nie jest obowigzany do uiszczenia
jakichkolwick opfat na rzecz

nadawcy w zwigzku z otrzymaniem przesyiki.

2. Wyroby akcyzowe, o ktérych mowa w ust. 1, s3
zwolnione od akcyzy w ramach nastgpujacych norm:

1) ptyn do papieroséw elektronicznych — 10 mililitrow
albo

2) wyroby nowatorskie — 0,008 kilograma lub
3) urzadzenia do waporyzacji- 2 sztuki.

3. W przypadku gdy ilogé wyrobow akcyzowych, o
ktérych mowa w ust. 1, przekracza normy, o ktérych
mowa w ust. 2, opodatkowaniu podlegaja wszystkie te
wyroby akcyzowe importowane w przesylce, o ktorej
mowa w ust. 1.

przeznaczonych dla osoby fizycznej przebywajgcej na
terytorium kraju. Warunkiem tego zwolnienia jest nabycie w
ramach importu urzadzen do waporyzacji w liczbie 2 sztuki.
Podobnie jak w przypadku uwag do art.1 pkt 7 i 8 Projektu,
proponowany przez projektodaweg w tym przepisie limit jest
nieuzasadniony i odbiega od doswiadczenia Zyciowego.

Art. 1 pkt 13:

Dodanie do art. 99b ustawy o podatku akcyzowym ust.
4a:

Art, 99b:

4, Stawka akcyzy na plyn do papieroséw
elektronicznych wynosi 1,80 zt za kazdy mililitr.

4a. W przypadku plynu do  papieroséw
elektronicznych zawartego w jednym jednorazowym
papierosie elektronicznym akeyze obliczony wedlug
stawki, o ktérej mowa w ust. 4, powigksza si¢ o kwote
40 zl.

Projektowany przez Ministerstwo Finanséw art. 99b ust. 4a
ustawy o podatku akcyzowym zaktadajacy zwigkszenie
akcyzy na ptyn do papieroséw clektronicznych zawarty w
jednym jednorazowym papierosie elektronicznym o stawkg
ryczattowa 40 zt stanowi de facto podwojne opodatkowanie
tego samego wyrobu akcyzowego: raz stawka liczona od
mililitra ptynu, a drugi raz ryczattows kwotg wynikajacg z
charakteru urzadzenia, w ktorym ten plyn si¢ znajduje. Zatem
przewidziany mechanizm  nie  stanowi  jedynie
Jpodwyzszenia” istnicjgcej juz stawki akcyzowej, lecz
dodania innego (tj. liczonego na innych zasadach) podatku
akcyzowego. Tym samym, plyn do e-papieroséw zawarty w
jednorazowym papicrosie bedzie
opodatkowany ~ dwoma podatku
akcyzowego.

elektronicznym

réoznymi  stawkami
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2)

3)

Powyzsza sytuacja godzi w zasad¢ rownego traktowania
podatnikéw, a takze bedzie stanowié naruszenie art. 1 ust. 3
Dyrektywy Rady (UE) 2020/262, bowiem begdzie prowadzita
do utworzenia bariery w przeptywie urzadzen do waporyzacji
pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE (tylko w Polsce
funkcjonowad bedzie mechanizm podwajnego
opodatkowania akcyza tego rodzaju wyrobu). Zaburzy to
spajnos¢ gospodarczg i konkurencj¢ na wspdlnym rynku
unijoym.

Niezaleznie, Ministerstwo Finanséw powinno wyraznie
wskazaé, czy kwota 40 zt dodawana do akcyzy liczonej od
mililitrow ptynu do e-papieroséw znajdujacych si¢ w
jednorazowym papierosie elektronicznym bedzie objgta
procedurg zawieszenia poboru akcyzy stosowang wobec
znajdujgcych si¢ na terytorium Polski plynéw do e-
papierosow.

Art. | pkt 14:

Dodanie art, 99ca:

1. Produkcja urzadzen do waporyzacji w rozumieniu
ustawy jest ich wytwarzanie poprzez zlozenie lub
potaczenie réznych czgsci, a takze pakowanie.

2. Podstawa opodatkowania urzadzen do waporyzacji
jest liczba ich sztuk.

3. Stawka akcyzy na urzadzenia do waporyzacji wynosi
40,00 zt za sztuke.

4. W przypadku produkcji, o ktérej mowa w ust. 1,
niezgodnej z art. 47, stawka akcyzy na urzadzenia do
waporyzacji wynosi dwukrotno$¢ stawki, o ktérej mowa
w ust. 3.

5. W przypadku nabycia lub posiadania urzadzenia do
waporyzacji  znajdujgcego si¢  poza  procedurg
zawieszenia poboru akcyzy, jezeli nie zostata od niego
zaplacona akcyza w naleznej wysoko$ci, a w wyniku
kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej albo
postgpowania podatkowego nie ustalono, ze podatek
zostal zaplacony, stosuje si¢ stawk¢ w wysokosci
okreslonej w ust. 4.

1)

2)

3

Odnoszace si¢ do projektowanej definicji produkcji urzgdzen
do waporyzacji proponuje si¢ zmiang tresci tego przepisu
polegajacg na usunigciu czynnosci ,zlozenia i potgczenia
roéznych czesei™: ,,Produkcig urzqdzen do waporyzacji w
rozumieniu ustawy jest ich wytwarzanie, a takze pakowanie.”

Aktualna definicja spowoduje, ze po stronie konsumentéw

wiele powszechnych i standardowych czynno$ci zwigzanych

z uzytkowaniem urzadzen do waporyzacji bedzie

rownoznacznych z produkcjg urzadzen do waporyzacji w

rozumieniu projektowanej tresci przepisu. Przyktadowo:

a. Rekomendowane jest, by na czas diuzszego
nieuzywania e-papierosa atomizer i bateria pozostawaty
odkrgcone i byly przechowywane osobno. W celu
ponownego skorzystania z urzadzenia konsument
musiatby na nowo ztaczy¢ te elementy, a co za tym
idzie, na gruncie aktualnej tresci przepisu doszloby do
»produkcji urzadzenia do waporyzacji”.

b. Podobne wnioski nalezy odnies¢ do sytuacji, w ktorej
konsument wymienia niedziatajacg bateri¢ wurzadzeniu
(albo wymienia uszkodzony ustnik). Uzupetnienie
zakupionego wczeséniej urzadzenia o ten element takze
stanowitby produkcj¢ urzadzenia do waporyzacji w
rozumieniu projektowanego art. 99ca ust. 1 ustawy o
podatku akcyzowym (konsument sktada bowiem/tgczy
na nowo elementy urzadzenia do waporyzacji).

Rozumiemy, ze w sytuacji, gdy na wezesniejszym etapie nie
zostata pobrana akcyza, czynno$é produkcji urzadzenia do
waporyzacji przez konsumenta bedzie wigzata sie z
powstaniem po jego stronie obowigzku podatkowego.
Wydaje sig, ze identyfikacja przez organy KAS takich
przypadkow bedzie utrudniona, co w praktyce sprawia, Ze
skutki akcyzowe zwigzane z tym przepisem beda trudne do
wyegzekwowania.
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4

5)

6)

Odnoszgc sie do proponowanej stawki podatku akcyzowego
w wysokosci 40 zt za sztuk¢ urzadzenia do waporyzacji
wskazaé nalezy, ze w dalszym ciagu brak jest uzasadnienia
wysokosci przyjetej stawki akcyzy. Tym samym nie jestesmy
w stanie odnies$¢ sie do argumentacji Ministerstwa Finansow
w zakresie zaproponowanej wysokodci stawki podatku
akcyzowego.

Niezaleznie, wprowadzenie stawki akcyzy w tej wysokosci
(biorge takze pod uwage dodatkowa ryczattows stawke 40 zt
wprowadzajacg de facto dodatkows akcyze na plyn do
jednorazowych e-papierosow) sprawi, ze klienci przestang
kupowa¢ papierosy elektroniczne. Ich zakup nie bedzie
bowiem juz oplacalny z ich ekonomicznego punktu widzenia.
W rezultacie, osoby, ktore do tej pory uzywaly papierosy
elektroniczne, najprawdopodobniej porzucg je na rzecz
tradycyjnych papierosow, tudziez innych wyrobéw
substytucyjnych. Doprowadzi to do faktycznej likwidacji
rynku papierosow elektronicznych (a zwtaszcza papierosow
jednorazowego uzytku), ktoére sa produktami legalnie
wprowadzanymi do  obrotu.  Proponowana  przez
Ministerstwo Finanséw zmiana doprowadzi zatem do
nieréwnego traktowania réwnowaznych ekonomicznie
towaréw, a tym samym w sposéb bezzasadny bedzie
réznicowaé sytuacje podmiotow dziatajgcych w szeroko
pojetej branzy tytoniowej. To zréznicowanie nieuchronnie
doprowadzi do  zakldcenia  konkurencji  pomigdzy
podmiotami dzialajagcymi na tym rynku w ten sposdb, ze
urzadzenia tego rodzaju znikng z rynku tytoniowego. W
rezultacie, sytuacja konkurencyjna podmiotéw oferujacych w
swojej sprzedazy papierosy elektroniczne bedzie znaczgco
gorsza (trudniejsza) niz innych firm z tej branzy
rywalizujacych o pozyskanie klientéw, w szczegdlnosci w
poréwnaniu z podmiotami sprzedajagcymi tradycyjne
papierosy.

Oznacza to, ze proponowana przez Ministerstwo Finansow
stawka akcyzy w wysokosci 40 zt od urzadzenia do
waporyzacji (a takze dodatkowa ryczaltowa stawka 40 zl
podwyzszajagca akcyze na ptyn do jednorazowych e-
papieroséw) jest sprzeczna z zakazem dyskryminacji
wynikajacym z art. 32 ust. 2 Konstytucji RP. Dyskryminacja
oznacza niedajgce si¢ do zaakceptowania tworzenie réznych
norm prawa dla podmiotéw prawa, ktore powinny byé
zaliczone do tej samej klasy (kategorii) - por. wyrok NSA,
sygn. akt II GSK 3248/17 z 10 grudnia 2019 r. za wyr.
Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lipca 2010 r., sygn. akt K
63/07. W konsekwencji proponowana akcyza wobec
urzadzen do waporyzacji moze by¢ takze sprzeczna z zasadg
rownego traktowania wyrazong w art. 20 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej.

10.

Art. | pkt 15:

Przepis przewiduje objgcie urzadzen do waporyzacji
obowigzkiem oznaczania znakami akcyzy.
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Zmiana art. 136 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o podatku
akcyzowym.

2) Zgodnie z art. | ust. 3 Dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia
19 grudnia 2019 r. ustanawiajgcej ogdlne zasady dotyczace
Art. 136 ust. 1: podatku akcyzowego panstwa cztonkowskie mogg naktadacé
- podatki na: (i) produkty inne niz wyroby akcyzowe, (ii)
Podmiot obowigzany do oznaczania znakami akcyzy Swiadczenie ustug, w tym zwigzanych z wyrobami
wyrobdw spirytusowych, wyroboéw winiarskich, cygar, akcyzowymi, ktére to podatki nie majg charakteru podatkow
cygaretek, ptynu do papierosow clektronicznych lub obrotowych. Nakfadanie takich podatkéw nie moze jednak -
urzadzen do waporyzacji jest obowigzany, w okresie w ramach wymiany handlowej pomiedzy panstwami
24 miesigcy od dnia otrzymania znakéw, naniesé je na cztonkowskimi - powodowaé zwigkszenia formalnosci przy
opakowania jednostkowe wyrobéw spirytusowych, przekraczaniu granic.
wyrobOéw winiarskich, cygar, cygaretek, plynu do
papierosow  elektronicznych  lub  urzadzen do
waporyzacji, a w przypadku importu i nabycia | 3) Wrydaje sig, 2ze obcigzenie podatnikéw licznymi
wewnatrzwspolnotowego — sprowadzi¢ na terytorium zobowigzaniami o naturze nie tylko czysto fiskalnej
kraju wyroby spirytusowe, wyroby winiarskie, cygara, (sktadanie deklaracji, obliczanie i wplacanie podatku), ale
cygaretki, ptyn do papieroséw elektronicznych lub rowniez o charakterze administracyjno-technicznym
urzadzenia do waporyzacji oznaczone tymi znakami. (obowigzkowy wpis do CRPA, prowadzenie ewidencji, a
przede wszystkim oznaczanie urzadzen do waporyzacji
znakami  akcyzowymi) begdzie réwnoznaczne ze
Art. 136 ust. 2: zwickszeniem formalnodci przy przekraczaniu granic w
Po uplywie terminu, o Ktorym mowa w ust, 1, znaki handlu m.ic;dzy.p.aﬁstwami c.zlonkf)wskimi. W konsekwencgji
akeyzy traca waznosé dla podmiotu, ktdry otrzymat j na propozycja Ministerstwa Finanséw narusza art. 1 ust. 3
. .. .. ’ \ Dyrektywy Rady (UE) 2020/262, bowiem bgdzie prowadzita
podstawie decyzji wiasciwego naczelnika urzedu ) . A . =
skarbowego w sprawach znakéw akcyzy, i nie moga byé do ut.worzeme} bancq‘/ . przep}ywte lfrzqdzen d(,, waporyzac:u
. pomigdzy panstwami cztonkowskimi UE, a takze zaburzenia
nanoszone przez ten podmiot na: I , ) . .
harmonijnego, zréwnowazonego i stalego rozwoju
1) opakowania jednostkowe wyrobow spirytusowych, dziatalnodci gospodarczej w panstwach cztonkowskich UE
wyrobow winiarskich, cygar, cygaretek, pltynu do oraz naruszenia spojnosci gospodarczej i przede wszystkim
papierosow elektronicznych, urzadzen do waporyzacji konkurencji na rynku unijnym.
lub
2) wyroby akeyzowe, o ktdrych mowa w pkt 1 4) Dodatkowo, w naszej ocenie, projektowane przepisy
dotyczace obowigzku oznaczania urzadzefi do waporyzacji
znakami akcyzy spetniajg przestanki uznania je za przepisy
techniczne w rozumieniu Dyrektywy 2015/1535 oraz
Rozporzadzenia RM. W zwiazku z tym, regulacje Projektu,
jako przepisy techniczne, podlegaja obowigzkowej
notyfikacji Komisji Europejskiej (zob. uwagi do art. 1 pkt 1
lit. 1 Projektu).
11. Art. | pkt 17: 1) Zalgcznik przedstawia wykaz wyrobdw akcyzowych
. . objgtych obowiagzkiem oznaczania znakami akcyzy. Zob.
Dodanie do zatacznika 3 POZ.. 14: uwagi do art. | pkt 1 lit. 1 oraz art. 1 pkt 15 Projektu.
14 |bezwspledunakogon  [Hrzadzenia
waporyzaciji
12. Brak przewidzianej procedury zwrotu akcyzy od | 1) Projekt nie przewiduje procedury zwrotu zaplaconego

urzagdzen zwrdconych ptzez nabywceg z powodu wad
fabrycznych.

podatku akcyzowego w sytuacji, gdy nabywca zwrdci
urzgdzenie do waporyzacji z uwagi na jego wady fabryczne
powodujace niezdatnosé towaru do uzytku. Podatnik, ktory
na wczesniejszym etapie zaplacit akcyze od takiego
urzadzenia, powinien mie¢ w takich sytuacjach prawo do
odzyskania tej akcyzy, co wynika z konstrukcji podatku
akcyzowego.
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2)

Podatek akcyzowy, jako podatek konsumpcyjny, obciaza
ekonomicznie ostatecznego konsumenta wyrobu
akcyzowego. W sytuacji, gdy nabywca urzadzenia do
waporyzacji skfada reklamacj¢ z powodu wad fabrycznych
urzadzenia, dochodzi do zwrotu na jego rzecz ceny nabytego
towaru, w tym takze wartodci podatku akcyzowego. Zwrot
wartosci podatku akcyzowego na rzecz nabywcey sprawia, ze
faktycznie nie dochodzi do eckonomicznego obcigzenia
ostatecznego nabywcy podatkiem akcyzowym, a zatem
cigzar tego podatku mialby ostatecznie spoczywac na
podatniku, co byloby oczywiscie sprzeczne z konstrukejg
podatku akcyzowego. Podatnik w takich okolicznodciach
powinien posiada¢ uprawnienie do zwrotu zaptaconej akcyzy
od wadliwych urzadzei zwréconych przez nabywcow. W
przeciwnym razie Pafistwo bezpodstawnie wzbogacitoby sig
kosztem tego podatnika.

Przepisy intertemporalne

Art. 3ust. 1:

Przepisy ustaw zmienianych w art. 1 iart. 2 pkt 1i2, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ od dnia
1 lipca 2025 r.

1)

2)

3

4)

Opodatkowanie akcyza urzadzet do waporyzacji oraz objgcie

podatkiem akcyzowym wraz ze wszystkimi rezimami
dotyczacymi wyrobéw akcyzowych urzgdzen do waporyzacji
ma nastapi¢ od 1 lipca 2025 r. Od momentu uchwalenia zmian
w Dzienniku Ustaw (przy zalozeniu, ze proces legislacyjny
nie wydhizy sig) przedsigbiorcy dziatajacy w branzy e-
papieroséw beda mieli zatem ok. 6 miesigcy na przygotowanie
sic do calkowicie zmienionych realiéw prowadzenia
dziatalno$ci w Polsce.

Projektodawca naktada na przedsigbiorcow =z branzy
papieroséw  elektronicznych  liczne  obowigzki, ktore
wymagajg  gruntownej rewizji  zakiadanych  planow
finansowych, struktury prowadzonej dzialalno$ci,
zatrudnienia, a czesto rowniez faficuchow dystrybucyjnych.
Przed wejsciem w zycie projektowanych przepisow
przedsiebiorcy musza w szczegdinoscei zarejestrowac sig (albo
zmieni¢ wpis) w CRPA, podjaé starania, by uzyskaé lub
zmiceni¢ zezwolenia akcyzowe, by méc stosowaé procedury
zwigzane z przemieszczaniem wyrobow akcyzowych, w tym
na terytorium kraju Systemu EMCS PL2, zlozy¢
zabezpieczenie akcyzowe. Sam obowigzek oznakowania
banderolami urzadzen do waporyzacji sprawia, ze konieczne
jest odpowiednie dostosowanie linii produkcyjnych.

Taki scenariusz jest nie do pogodzenia z zasadami
demokratycznego panstwa prawnego, w szczegdlnosci z
zasadg stosowania odpowiedniej vacatio legis. Paristwo nie
moze wymusza¢ na przedsiebiorcach, by ci z dnia na dzien
calkowicie przemodelowali prowadzong dziatalno$¢.

Spoteczny sens instytucji vacatio legis polega na tym, by
zapewni¢ podmiotom prawa odpowiedni czas na
zaznajomienie si¢ z nowymi przepisami prawnymi oraz by
dostosowac si¢ do wymagan, jakie niosg ze sobg nowe
regulacje. Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza Trybunalu
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5)

6)

7

Konstytucyjnego ,,odpowiednio§é" vacatio legis nalezy
rozpatrywaé w zwigzku z mozliwoscia pokierowania swoimi
prawami z uwzglednieniem tre$ci nowych przepisow. Wymog
zachowania vacatio legis nalezy bowiem odnosi¢ nie do
ochrony adresata normy prawnej przed pogorszeniem jego
sytuacji, ale do jego mozliwodci zapoznania sig z nowymi
przepisami oraz mozliwosci adaptacyjnych, ktore bywajg
zroznicowane (zob. wyroki TK: z 25 marca 2003 r., sygn. akt
U 10/01, OTK ZU nr 3/A/2003, poz. 23; z 16 czerwca 1999,
sygn. akt P. 4/98, OTK ZU nr 5/1999, poz. 98). Brak
odpowiedniego vacatio legis moze by¢ samodzielng podstawg
do stwierdzenia niekonstytucyjnosci przepisow.

Ponadto, jak wskazuje Ministerstwo Finansow w OSR,
projektowane zmiany mogg spowodowaé koniecznos¢
przebranzowienia albo zakorczenia prowadzonej dotychczas
dzialalnosci®. W tym  kontekscie, wymaganie od
przedsicbiorcy prowadzacego w Polsce od lat legalny biznes,
by przebranzowit si¢ w ciggu 6-ciu miesigcy, razaco godzi w
zasad¢ zaufania spolecznego. Jezeli projektowane zmiany
miatyby  doprowadzi¢ do zakoficzenia prowadzonej
dziatalno$ci przez przedsigbiorce, to niech ten okres begdzie
wystarczajagcy do  przeprowadzenia  uporzadkowanego
procesu wygasania dotychczasowej dzialalnodci, zwlaszcza
umozliwiajacej uwzglednienie interesu  zatradnionych
pracownikéw. Aktualny, 6-miesigczny termin vacatio legis
zdecydowanie nie pozwala na realizacjg takiego procesu.

Dlatego proponujemy, by projektowane przepisy weszty w
zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. Wydtuzenie vacatio legis o
kolejne pét roku w znacznym stopniu umozliwi dostosowanie
sie firm dziatajgcych w branzy e-papierosow do zmian w
zakresie urzgdzen do waporyzacji i podjecie dziatan co do
dalszego prowadzenia biznesu w Polsce.

Za zasadnodcig odroczenia wejscia w zycie omawianych
przepiséw do 1 stycznia 2026 r. przemawia réwniez system
banderolowania polegajagcy na nakfadaniu na wyroby
akcyzowe znakéw akcyzy z nadrukowanym danym rokiem (a
nie pétroczem).
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