LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lo6dz, 10 sierpnia 2022 1.
PNIK-1.4131.831.2022

Rada Gminy Rusiec

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —

Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LIII/368/2022 Rady Gminy Rusiec z dnia
14 lipca 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla fragmentow obrebow Aleksandrow, Annolesie, Antonina, Dabrowa Rusiecka, Deby
Wolskie, Jastrzebice, Kuznica, Mierzyndéw, Rusiec, Wincentéw i Wola Wigzowa, ktora

wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 22 lipca 2022 1.

Uzasadnienie

W wyniku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

1) Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 20033 r. o planowaniu

1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503) — zwanej dalej ustawq,

w planie miejscowym obowigzkowo okresla si¢ przeznaczenie terenow oraz linie

rozgraniczajagce tereny o roznym przeznaczeniu lub roéznych zasadach

zagospodarowania. Na ark. 1, pomigdzy terenami o symbolu A.10RM i A.9R,

znajduje si¢ teren wyznaczony liniami rozgraniczajacymi, dla ktorego nie okre§lono

przeznaczenia. Ponadto, na ark. 6 brak linii rozgraniczajacej pomigdzy terenami

11KDD i 10KDL. Powyzsze uchybienia naruszajg ww. przepis prawa.
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Zastrzezenia budzi rowniez rozdzielenie liniami rozgraniczajagcymi dwoéch tozsamych
terenéw, oznaczonych na ark. 3 symbolem 10KDL.

2) Na zalaczniku Nr 1 do uchwaty (m.in. na arkuszu: 1, 5, 6) nie wrysowano zadnej
z istniejacych napowietrznych linii $redniego napigcia wraz ze strefami ochronnymi
oddziatywania ww. linii, co stanowi naruszenie wobec art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy.
W sytuacji, gdy przez teren objety planem przebiega napowietrzna sie¢
elektroenergetyczna, rysunek planu powinien jednoznacznie wskazywac jej potozenie
oraz wyznacza¢ strefy ochronne, gdyz ma to wptyw na decyzje podejmowane przez
inwestorow podczas prac inwestycyjnych, zagospodarowania dziatek oraz
lokalizowania zabudowy. Nie jest bowiem wiadomo czy zlokalizowanie inwestycji
na danym terenie nie okaze si¢ sprzeczne z przebiegiem istniejacej linii
napowietrznej. Dopuszczenie mozliwosci swobodnego ksztattowania przebiegu
napowietrznych linii elektroenergetycznych 1 stref ochronnych, ogranicza prawo
wlasnosci nieruchomosci znajdujacych si¢ na obszarze objetym planem, bowiem
lokalizacja korytarzy, na ktérych obowigzuje zakaz zabudowy, badZ ograniczenia
w zagospodarowaniu terenu, nie jest mozliwa. Zgodnie bowiem z § 314
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1225) budynek z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt
ludzi nie moze by¢ wzniesiony na obszarach stref, w ktérych wystepuje przekroczenie
dopuszczalnego poziomu oddziatywania pola elektromagnetycznego.

3) Majac na uwadze tres¢ § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164 poz. 1587), w powigzaniu z § 12
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2404) — zwanego dalej rozporzgdzeniem, zgodnie z ktorym
rysunek planu miejscowego sporzadza si¢ w czytelnej technice graficznej,
zastrzezenia budzi czytelno$¢ rysunku planu miejscowego, m.in. w zakresie:

— braku mozliwos$ci jednoznacznego odczytania granic terendw wyodrebnionych linig
rozgraniczajaca tereny o roznym przeznaczeniu lub zasadach zagospodarowania,
np. terenu drogi lokalnej o symbolu 22KDL - ark. 12, 6KDL - ark. 5, drogi
wewngetrznej o symbolu 4KDW — ark. 8, 4KDL — ark. 4, 17KDD, 18KDD - ark. 9

(niedostosowana  grubo$¢ oznaczenia granicy obszaru objetego  planem,



ktora ,,przykrywa” linie rozgraniczajace teren lub linie rozgraniczajagce zostaly

»przykryte” np. oznaczeniem granicy gruntow zmeliorowanych lub granica obrebu),

— braku widocznej linii rozgraniczajacej pomig¢dzy terenem np. F.3R a F.1RZL — ark. 5,

— sposobu  wymiarowania  (,,nawarstwienie” si¢ = wskazanych  parametrow),
np. w przypadku szeroko$ci drog, czy odlegtosci linii zabudowy od krawedzi jezdni,
co uniemozliwia jego jednoznaczny odczyt oraz powigzanie z czg$cig tekstowa
uchwaty w zakresie zwymiarowania drog,

— ,.braku ciggtos$ci” niektérych zastosowanych oznaczen np. izolinii predkosci drgan —
ark. 9,

— braku mozliwosci jednoznacznego odczytu przebiegu nieprzekraczalnych linii
zabudowy np. w terenie o symbolu D.12MNR — ark. 8,

— ,,podwojnie” ustalonej linii zabudowy w terenie o symbolu D.10MNR — ark. §,

— braku mozliwosci jednoznacznego okreSlenia przebiegu granicy gruntow
zmeliorowanych np. w terenie F.4R — ark. 5, majac na uwadze, ze ww. oznaczenie
stanowi oznaczenie obowigzujace planu.

4) Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzgdzenia na rysunku planu miejscowego stosuje si¢
nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie projektu rysunku
planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego, a do rysunku dolacza sie
objasnienia wszystkich uzytych oznaczen. W zwigzku z powyzszym zastrzezenia
budzi:

a) rozbiezno$¢ pomigdzy czescig graficzng a tekstowa m.in. w zakresie:

— braku na zalaczniku graficznym terenu o symbolu 12KDL, dla ktérego zawarto
ustalenia w uchwale,

— braku numerowego oznaczenia stanowiska archeologicznego na ark. 9 (w pn-wsch
czesci rysunku),

— braku uwzglednienia w tresci § 10 ust. 1 pkt 2 uchwaly stanowiska
archeologicznego o nr 76-47/38, ktoérego granica strefy ochrony konserwatorskiej
zlokalizowana jest czg$ciowo w granicach planu (ark.8),

— wskazania w tresci § 10 ust. 1 pkt 2 uchwaly stanowiska archeologicznego
o nr 76-47/61, zlokalizowanego poza obszarem objetym planem - ark. 4,

b) brak wyjasnienia w legendzie oznaczenia w postaci prawostronnie pochylonych linii
ciagglych koloru zielonego - np. na ark. 8.

5) Zastrzezenia budzi dotaczona do dokumentacji prac planistycznych licencja,

potwierdzajaca pochodzenie kopii mapy, na ktorej sporzadzono zatgcznik graficzny



do uchwaty. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze na ww. licencji widnieje informacja, Ze
zostala ona wydana 28 pazdziernika 2021 r., z kolei kopi¢ mapy wykonano 18 lipca
2022 r. Jednocze$nie przedmiotowy plan miejscowy uchwalono 14 lipca 2022 r.,
a zatem cztery dni wczeSniej niz wykonano kopie mapy. Powyzsze wymaga
wyjasnienia. Ponadto, watpliwosci budzi brak niektorych miejscach planu
miejscowego jakiegokolwiek podktadu mapowego, zwlaszcza w terenach drog
(np.naark. 3 — teren 5KDZ(2311E), ark. 6 — teren drogi o symbolu 1KDGP
(DK nr 74).

6) Przepis art. 20 ust. 1 ustawy stanowi, ze rada gminy uchwala plan miejscowy
po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium. W zwigzku z powyzszym,
zastrzezenia budzi zapis zawarty w § 20 pkt 1 w powigzaniu z § 17 pkt 9 uchwaty,
zgodnie z ktorym w planie nie wyznacza si¢ granic terenow pod budowe urzgdzen
wytwarzajgcych energi¢ z odnawialnych zrodel energii o mocy przekraczajgcej 500
kW, dla ktorych przepisami ustawy jest wymagane wyznaczenie granic terenow
pod ich budowe. Ponadto, w planie wprowadzono mozliwos¢ budowy urzadzen
wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zZrddet energii, innych niz wykorzystujace
energi¢ wiatru, dla ktérych nie jest wymagane przepisami ustawy wyznaczenie granic
pod ich budowe, z zachowaniem przepisoOw (...). Powyzsze zapisy prowadza do
sytuacji, w ktorej bez zmiany studium dopuszcza si¢ budowe urzgdzen
wytwarzajgcych energie z odnawialnych zZrodetl emergii o mocy nieprzekraczajgcej
500 kW. Obowigzujace Studium nie umozliwia na analizowanym obszarze realizacji
takich urzadzen.

7) Ustalenia planu dopuszczajace scalenia i podziat terenéw zabudowy zagrodowe;,

w ramach terendw o symbolu MNR - zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej

1 zagrodowej, zawarte w § 23 ust. 8 uchwaty, naruszajg art. 101 ust. 2 ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899

z po6zn. zm.), zgodnie z ktoérym przepisy dotyczace scalenia i podziatu nieruchomosci

stosuje si¢ do nieruchomosci polozonych na obszarach przeznaczonych w planach

miejscowych na cele inne niz rolne 1 lesne.

8) Zastrzezenia budzi, czy prowadzona procedura planistyczna nie wymagala ponowienia

czynno$ci w niezbednym zakresie, tj. m.in. ponownego wylozenia projektu planu

do publicznego wgladu, zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy. Zauwazy¢ bowiem nalezy,
ze Rada Gminy Rusiec, uwzglednila uwage ztozong do wylozonego do publicznego

wgladu projektu planu, dotyczaca zwigkszenia powierzchni biologicznie czynnej



dla terenu o symbolu F.I1IMNR z 30% do 45%. Ze zlozonej uwagi nie wynika
jednoznacznie, ze sktadajacy sa wiascicielami wszystkich dziatek znajdujacych si¢ w ww.
terenie. Z wykazu uwag wynika ponadto, ze uwaga dotyczaca zwigkszenia powierzchni
biologicznie czynnej odnosi si¢ jedynie do trzech dziatek. Powyzsze prowadzi do
sytuacji, w ktorej na pozostatych wiascicieli dziatek w terenie F.11MNR natozono
obowigzek pozostawienia min. 45% dziatki jako powierzchni biologicznie czynnej, a nie
30% - jak wynikalo z projektu planu wylozonego do publicznego wgladu.
9) W dokumentacji prac planistycznych brak potwierdzenia, ze projekt planu
miejscowego wraz z zalacznikami 1 prognoza oddziatywania na $rodowisko zostat
udostepniony do publicznego wgladu w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z art.
17 pkt 9 ustawy.
Wobec powyzszego, prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie
do 16 sierpnia 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chigdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Rusiec



