WOJEWODA LODZKI
Lo6dz, 16 maja 2022 1.
RPS-1.431.5.2022
Pan

Piotr Rydzewski

p.o. Dyrektora

Centrum Administracyjnego Pieczy
Zastepczej w Lodzi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 122 w zwigzku z art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447), w Domu
Dziecka Nr 6 im. Stanistawa Jachowicza w Lodzi, ul. Bednarska 15, 93-030 LodZ (dale;j:
Placowka) przeprowadzona zostala kontrola w zakresie oceny przestrzegania przepisow
okreslajacych zasady dzialania placéwki opiekunczo-wychowawczej za okres od 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

Kontrole w trybie zwyklym zgodnie upowaznieniami wydanymi przez Zastepce
Dyrektora Wydzialu Rodziny i1 Polityki Spotecznej todzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi, dziatajacego z upowaznienia Wojewody r.odzkiego, przeprowadzili pracownicy
Oddziatu do Spraw Rodziny Wydziatu Rodziny 1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi:

1. Lidia Wozniak — starszy specjalista (inspektor kierujacy zespotem inspektorow),

upowaznienie Nr 10/2022 z 31 marca 2022 r.,

2. Malwina Kazimierczak — inspektor wojewodzki (cztonek zespolu inspektorow),

upowaznienie Nr 11/2022 z 31 marca 2022 r.

W okresie objetym kontrolg Dyrektorem Placowki do 31 czerwca 2021 r. byl Pan
Barttomiej Kowalik natomiast od 1 lipca 2021 r. Pan Piotr Rydzewski. Czynnosci kontrolnych
dokonano w obecno$ci starszego wychowawcy-koordynatora Pani Mariki Zidtkowskie;,
dziatajgcej z upowaznienia Dyrektora Placowki.

W toku kontroli badano dokumenty dot. zakresu kontroli oraz przyj¢to wyjasnienia
dot. tematyki objetej kontrolag. Na podstawie przedtozonych dokumentow i ztozonych
wyjasnien ustalono, co nast¢puje.

I. Opis stanu faktycznego — ustalenia kontroli

Dom Dziecka Nr 6 w Ltodzi jest placowka opiekunczo-wychowawcza typu

socjalizacyjnego przeznaczong dla 14 dzieci, prowadzong przez Miasto Lo0dz. Zezwolenie na
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jej prowadzenie, Miasto t0dZz otrzymalo na czas nieokreSlony na podstawie decyzji
Wojewody todzkiego z 27 lipca 2010 r. znak: PS.I1.90190/12-65/10. Placéwka dziata na
podstawie Statutu nadanego Uchwala Nr LXXVII/1597/13 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
11 grudnia 2013 r., zmienionego Uchwatg Nr XXIX/985/20 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
26 sierpnia 2020 r. Z analizy zmian wprowadzonych ww. uchwalg wynika, Zze obsluge
organizacyjng, administracyjng, rachunkowa, finansowg i kadrowo-ptacowg od 1 stycznia
2021 r. pelni jednostka budzetowa o nazwie Centrum Administracyjne Pieczy Zastepczej
w Lodzi, zwana dalej CAPZ, a  Placowka kieruje Dyrektor CAPZ przy pomocy
wychowawcy. Formalne podstawy organizacji 1 zasady funkcjonowania Placowki okresla
Regulamin Organizacyjny zatwierdzony Zarzadzeniem Nr 6165/VIII/20 Prezydenta Miasta
Lodzi z dnia 31 grudnia 2020 r.

W okresie objetym kontrola z pobytu Placowki skorzystato tacznie 25 wychowankéw
w wieku od 6 do 19 lat. Wedlug stanu na 1 stycznia 2021 r. taczna liczba dzieci
umieszczonych w Placowce (19) przekroczyta dopuszczalny limit okreslony w art. 95 ust. 3
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej zwanej dalej ustawa. Powyzszy stan
utrzymywat si¢ do lipca 2021 r. W tym miesigcu Placéwka osiggnela wymagany standard
liczby 14 dzieci. Przyjecie dziecka do Placowki kazdorazowo odnotowywano w ewidencji
prowadzonej na podstawie § 17 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r. Nr
292, poz. 1720), zwanym dalej rozporzadzeniem.

W 2021 r. w Placéwce umieszczono 5 dzieci powyzej 10. roku zycia. W przypadku
jednego dziecka byl to pierwszy pobyt w placéwcee opiekunczo-wychowawczej, jego
przyjecie nastgpito na podstawie postanowienia sadu w trybie zarzadzenia tymczasowego
o natychmiastowym umieszczeniu w pieczy instytucjonalnej. W sytuacji 4 pozostalych, dzieci
przebywaty wczesniej w innych placéwkach opiekunczo-wychowawczych (w tym: 2 dzieci
przeniesiono z placowki typu interwencyjnego, 1 dziecko z placowki typu rodzinnego,
a 1 dziecko z placowki typu socjalizacyjnego). Przy kierowaniu do placéwki otrzymywano
kompletng i dostepng dokumentacje, o jakiej mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia.

W okresie objetym kontrola Placowke opuscito 10 wychowankéw (w tym:
7 usamodzielnito si¢, a 3 umieszczono w rodzinnych formach pieczy zastgpczej). Nie
stwierdzono przypadku przeniesienia dzieci z kontrolowanej Placowki do innej placowki

opiekunczo-wychowawczej na podstawie art. 108 ustawy.
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Z weryfikacji przedtozonej dokumentacji wynika, ze w okresie kontrolowanym
9 dzieci posiadato uregulowang sytuacje prawna, o czym zgodnie z art. 100 ust. 4 ustawy
Dyrektor Placowki informowal wtasciwy osrodek adopcyjny. Powyzsza sytuacja zaistniala
przed okresem kontrolowanym. W 2021 r. nie bylo koniecznos$ci wystgpienia przez Dyrektora
CAPZ w terminie 18 miesigcy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej, do sadu
z wnioskiem o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem
zbadania zaistnienia warunkow umozliwiajacych jego powr6t do rodziny albo umieszczenia
w rodzinie przysposabiajace;j.

Weryfikacji poddano przestrzeganie standardu ushug swiadczonych przez Placowke,
szczegdtowo okreslonych w §18 ust. 1 pkt 1-14 rozporzadzenia. Ustalono, ze zapewniano
wymagany standard w zakresie :

a) wyzywienia dostosowanego do potrzeb rozwojowych, kulturowych, religijnych i stanu
zdrowia oraz catodobowego dostepu do podstawowych produktow zywnosciowych
1 napojow;

b) wyposazenia w odziez, obuwie, bielizn¢ i1 inne przedmioty osobistego uzytku,
stosownie do wieku i indywidualnych potrzeb, zabawki odpowiednie do wieku
r0ZW0jOWego;

c¢) dostepu do nauki, zaje¢ pozalekcyjnych, rekreacyjno - sportowych, zajeé
wychowawczych, kompensacyjnych, terapeutycznych i rewalidacyjnych;

d) zaopatrzenia w podreczniki, pomoce i przybory szkolne;

€) pomocy W nauce, w szczegolnosci przy odrabianiu zadan domowych oraz w miare
potrzeby udzial w zajeciach wyrownawczych;

f) dostepu do opieki zdrowotnej 1 zaopatrzenia w produkty lecznicze;

g) dysponowania co miesigc przez dzieci wlasng kwota pieni¢zng.

Zgodno$¢ zatrudnienia pracownikéw Placowki z wymaganymi kwalifikacjami
sprawdzono na podstawie przedlozonych dokumentow. Z oswiadczenia Dyrektora CAPZ
wynika, ze w Placéwce zatrudnionych bylo 12 wychowawcéw (w tym 10 w pelnym
wymiarze czasu pracy). Psycholog oraz pracownik socjalny do konca lutego 2021 r.
zatrudniony byt w pelnym wymiarze czasu pracy, natomiast od 1 marca 2021 r. w wymiarze
", etatu. Ustalono, ze kwalifikacje zawodowe wskazanych wyzej pracownikow byly zgodne
zregulacjami art. 97 ust. 3 1 art. 98 ust. 1 ustawy. Ponadto, wszystkie osoby objete

postepowaniem kontrolnym spetniaty wymogi okreslone w art. 98 ust. 3 pkt 1- 4 ustawy.
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Pracodawca dopehit rowniez obowigzku, o ktorym mowa w art. 21 ustawy z dnia 13 maja
2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscig na tle seksualnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 152).

Prawidlowos¢ prowadzenia dokumentacji dziecka wymaganej przepisami
rozporzadzenia w zakresie sporzadzania diagnozy psychofizycznej, opracowywania planow
pomocy dziecku, prowadzenia karty pobytu weryfikowano na prébie 8 wychowankow
przebywajacych w Placéwce (w tym dla 3 dzieci umieszczonych w okresie kontrolowanym).
Wzory dokumentéw do stosowania przez wychowawcoéw w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych dla ktorych CAPZ w Lodzi jest jednostka obstugujaca zostaty wprowadzone
przez Dyrektora CAPZ w Lodzi Zarzadzeniem Nr 18/21 z dnia 24 sierpnia 2021 r.

Diagnozy psychofizyczne sporzadzat psycholog. Dla 3 dzieci umieszczonych
w Placowce w okresie kontrolowanym pracownik nie sporzadzit diagnozy psychofizycznej,
o ktorej] mowa w § 14 ust. 1 rozporzadzenia. Zgodnie z przywolanym przepisem diagnoze¢
psychofizyczng dziecka sporzadza si¢ niezwlocznie po przyjeciu dziecka do placowki
opiekunczo-wychowawczej. W 2 przypadkach do kontroli udostgpniono diagnozy
opracowane w lutym i pazdzierniku 2021 r., przez poprzednig placowke opiekunczo-
wychowawcza, z ktorej dziecko zostato przeniesione. Dla matoletniego przyjetego 24 czerwca
2021 r. psycholog nie sporzadzit diagnozy psychofizycznej, co stanowi naruszenie przepisow
§14 rozporzadzenia.

W przypadku 5 dzieci umieszczonych w Placowce przed okresem kontrolowanym
tj. w 2013 r., 2014 r., 2018 r., 2019 r., 1 2020 r., tylko w jednym przypadku zaktualizowano
diagnoz¢ psychofizyczng i dostosowano jg do biezacej sytuacji dziecka. Powyzsze dotyczy
matoletniego umieszczonego w Placowce 29 stycznia 2013 r. Dla pozostatych wychowankow
umieszczonych w 2014 r., 2018 r., 2019 r., i 2020 r. nie modyfikowano diagnozy
psychofizycznej. Zaznaczy¢ nalezy, ze ze wzgledu na zmieniajacg si¢ sytuacje rodzinna,
prawng oraz wiek dziecka nalezy dokonywac aktualizacji diagnozy psychofizycznej,
poniewaz na jej podstawie opracowuje si¢ plan pomocy dziecku.

Plany Pomocy Dziecku (dalej: plan lub PPD), ktore poddano weryfikacji,
opracowano na podstawie § 15 ust. 4 rozporzadzenia. Stwierdzono, ze sporzadzono je na
podstawie diagnozy psychofizycznej opracowanej w momencie umieszczenia dziecka
w Placowce (w 2014 r., 2018 r., 2019 r., 1 2020 r.) lub diagnozy sporzadzonej dla dziecka

w poprzednich placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Zaznacza si¢, ze plan sporzadza si¢
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na podstawie diagnozy, ktora uwzglednia analize¢ rozwoju dziecka, jego potrzeb 1 mozliwosci.
Z diagnozy wynika, jakie obszary deficytow 1 potrzeb sa zaspokajane, a jakie zagrozenia
i aktualne braki nie s3 wystarczajagco kompensowane i to wilasnie winno by¢ objete
planowaniem w obszarze celéw 1 dzialan ujetych w planach. W przypadku dziecka
umieszczonego w Placowce 24 czerwca 2021 r. plan nie powstal w oparciu o diagnoze
z powodu jej braku. Plany uwzgledniaty analizy, o ktorych mowa w § 15 ust. 4 pkt. 3 lit. a-e
rozporzadzenia, ale od 24 sierpnia 2021 roku, zgodnie z Zarzadzeniem Nr 18/21 Dyrektora
CAPZ przedmiotowe analizy, stanowily odrebng cze$¢ wykazu dokumentacji na podstawie,
ktorej opracowuje si¢ PPD. Planéw nie modyfikowano w zalezno$ci od zmieniajagcej si¢
sytuacji dziecka lub jego rodziny, tylko co 6 m-cy tworzono nowy, co jest niezgodne z § 15
ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia. Powyzsze jest wynikiem m.in. braku aktualnych diagnoz
psychofizycznych z uwzglednieniem wszystkich biezacych zalecen do pracy z dzieckiem oraz
brakiem wskazywania potrzeb modyfikacji planéw w protokotach Zespotu do spraw
okresowej oceny sytuacji dziecka (dalej: Zespot). W przypadku dziecka przebywajacego
w Placowce, a umieszczonego w Mlodziezowym Osrodku Wychowawczym Plan
sporzadzono 1 stycznia 2021 r., ktéry obowigzywal w catym okresie kontrolowanym. Nie
dokonano modyfikacji ww. dokumentu, mimo odbytych 2 posiedzen Zespotu, kolejno 17
marca 1 21 wrzesnia 2021 r. W protokotach zww. Zespolow zawarto zapisy: nie ma
koniecznosci modyfikacji PPD, Plan jest realizowany na biezqco, brak wskazan do
modyfikacji. W zwiazku z powyzszym, zasadnym byloby dokonywanie po kazdej ocenie
sytuacji dziecka modyfikacji planu pomocy dziecku, bez konieczno$ci sporzadzania go na
nowo. Ponadto w przypadku planéw sporzadzonych dla 3 dzieci na dokumencie brakuje ich
podpisu, co wskazuje, na fakt nie uwzglednienia zdania dziecka przy tworzeniu planu.

Karty pobytu dziecka (dalej: karty) opracowywal wychowawca kierujacy procesem
wychowawczym dziecka. W okresie kontrolowanym obowigzywaty dwa wzory dokumentow,
karty prowadzone prowadzonych do marca 2021 r. zawieraty obszary tj. sytuacja rodzinna,
szkolna, zdrowotna, samodzielnos¢ i umiejetnosci samoobstugowe, funkcjonowanie
emocjonalne, spoteczne, szczegolne potrzeby dziecka i praca na rzecz usamodzielnienia,
wspoipraca z instytucjami i asystentem rodziny. Dokumenty sporzadzone po marcu 2021 r.
zawieraly nazewnictwo zgodne, z § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia. Zwrocono uwage, ze

w pkt. Opis wspolpracy placowki z instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz dziecka
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i rodziny, w tym asystenta rodziny wymieniano jedynie nazwy instytucji z ktoérymi
wspoOtpracowano, przy jednoczesnym pominigciu opisu i zakresu tej wspolpracy.

W  przediozonej kontrolujacym dokumentacji wychowankéw nie odnaleziono
dokumentu tj. arkusze badan i obserwacji psychologicznych. Z wyjasnien Dyrektora CAPZ
wynika, ze z zatrudnionym psychologiem prowadzono rozmowy w celu regularnego
uzupelniania badan 1 obserwacji przez niego sporzadzanych. W sierpniu 2021 r. Dyrektor
CAPZ podjat decyzj¢ o zakonczeniu wspotpracy z psychologiem. W pazdzierniku 2021 r.
zatrudniono nowego psychologa, ktory od listopada 2021 r. przebywal na zwolnieniu
lekarskim (nieobecnos¢ usprawiedliwiona). Brak realizacji 1 dokumentowania ww. zadan
stanowi naruszenie przepisow prawa wyrazonych w § 17 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia, zgodnie
z ktorym w placéwce opiekunczo-wychowawczej dla kazdego dziecka prowadzi si¢ arkusze
badan i obserwacji psychologicznych. W okresie kontrolowanym psycholog nie prowadzit
zadnych zaje¢ grupowych 1 indywidualnych na terenie Placowki, w przedlozonej
dokumentacji nie odnaleziono kart udziatu w zajeciach, o ktorych mowa w § 17 ust.1 pkt.3
rozporzadzenia, sporzadzonych przez psychologa. Z wyjasnien Dyrektora CAPZ wynika, ze
z powodu trudnosci kadrowych, dzieci potrzebujace zaje¢ indywidualnych z psychologiem
korzystaty z pomocy specjalisty poza Placéwka.

Weryfikacji poddano obowigzek dokonywania okresowej oceny sytuacji 8 dzieci
przebywajacych w Placowce. Na podstawie analizy 13 protokotow z Zespotéw wynika, ze
wszystkie posiedzenia odbyly si¢ z zachowaniem terminu wskazanego w art. 138 ust. 1 ww.
ustawy. W kwestii skladu osoéb bioragcych udziat w ww. Zespotach ustalono, ze na ich
posiedzenia zapraszano petny sktad os6b wskazanych w art. 137 ust. 1 pkt 1-6 ww. ustawy.
Wszystkie analizowane dokumenty uwzglednialy ocene dziecka zgodnie z art. 136 ustawy.
W mysl art 138 ust. 2 ustawy, po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka Zespot
formutowat na pismie wniosek dotyczacy zasadnosci dalszego pobytu dziecka w Placowce
1 przesylat go do sagdu. W okresie kontrolowanym zespot do spraw okresowej oceny sytuacji
dziecka nie wydal Zadnej opinii, o ktorej mowa w art. 139a ust. 1 pkt. 1-5 ww. ustawy,
poniewaz nie wystgpita taka koniecznos$c¢.

Na podstawie dokonanych ustalen kontroli dzialalno§¢ Domu Dziecka Nr 6
im. Stanistawa Jachowicza w todzi w kontrolowanym zakresie ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami. Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiada Dyrektor CAPZ.
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Wobec stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci zalecam:
1. Prowadzi¢ dokumentacje dzieci zgodnie z przepisami prawa, w tym:

a) diagnozy psychofizyczne sporzadza¢ niezwlocznie po przyjeciu dziecka do
Placowki zgodnie z § 14 ust.1 rozporzadzenia oraz w zaleznos$ci od zmieniajgcej
si¢ sytuacji dziecka dokonywac ich aktualizacji;

b) opracowywac plan pomocy dziecku zgodnie z § 15 rozporzadzenia;

¢) dokonywa¢ modyfikacji planu pomocy dziecku, po kazdej ocenie sytuacji dziecka;

d) arkusze badan i obserwacji psychologicznych prowadzi¢ dla wszystkich dzieci
umieszczonych w Placowece;

e) karty udziatu w zajeciach z opisem ich przebiegu, prowadzi¢ o ile dziecko tego
wymaga zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

2. Zwigkszy¢ nadzor i kontrolg ze strony Dyrektora CAPZ nad biezaca dziatalno$cia

Placowki oraz zatrudnionymi pracownikami.

3. Dokumentowa¢ prowadzony nadzor nad pracownikami merytorycznymi w zakresie
prowadzonej dokumentacji.

Zgodnie z § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477),
zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajacego zalecen
pokontrolnych, sktada si¢ na zasadach okre$lonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r., poz. 447).
Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych
jeden pozostawiono w aktach sprawy, drugi przekazano Dyrektorowi jednostki

kontrolowane;j.
Zespol inspektorow:
Lidia Wozniak Malwina Kazimierczak

starszy specjalista inspektor wojewodzki

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny
i Polityki Spolecznej

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.0dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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