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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW,
FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNE)J

PT7.056.2.2021

Pan
Roman Jacek Arseniuk

Szanowny Panie,

odpowiadajac na petycje z 9 kwietnia 2021 r., w ktérej postuluje sie o uchylenie art. 111 ust. 8
ustawy o VAT, a kwestie regulowane rozporzadzeniem, o ktérym mowa w art. 111 ust. §,
proponuje sie regulowad ustawg o VAT, wniesiong do:

— Prezesa Rady Ministréw Pana Mateusza Morawieckiego,

— Wiceprezesa Rady Ministrow Pana Jarostawa Kaczynskiego,

— Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii Pana Jarostawa
Gowina,

— Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego i Sportu Pana
Piotra Glinskiego,

— Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Aktywéw Panstwowych Pana Jacka Sasina,

— Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Postow Sejmu RP, Marszatka Sejmu Pani Elzbiety Witek,

— Ministra Sprawiedliwosci Pana Zbigniewa Ziobro,

— Ministra Spraw Zagranicznych Pana Zbigniewa Raua,

— Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej Pani Marleny Malag,

— Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Pana Grzegorza Pudy,

—  Ministra Klimatu i Srodowiska Pana Michata Kurtyki,

— Ministra Infrastruktury Pana Andrzeja Adamczyka,

— Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Pana Mariusza Kaminskiego,

— Ministra Edukacji i Nauki Pana Przemystawa Czarnka

przekazang zgodnie z wilasciwoscig do zatatwienia dla Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018,
poz. 870), uprzejmie wyjasniam.
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Zgodnie z art. 111 ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug! minister
wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze zwolni¢, w drodze rozporzadzenia, na czas
okreslony, niektore grupy podatnikdw oraz niektére czynnosci z obowigzku prowadzenia
ewidencji sprzedazy za pomoca kas rejestrujgcych oraz okreslic warunki korzystania ze
zwolnienia, majac na uwadze interes publiczny, w szczegdlnosci sytuacje budzetu panstwa. Przy
wydawaniu rozporzadzenia minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych uwzglednia:

1) wielkosé i proporcje sprzedazy zwolnhionej od podatku w danej grupie podatnikdw,

2) stosowane przez podatnikdéw zasady dokumentowania sprzedazy,

3) mozliwosci techniczno-organizacyjne prowadzenia przez podatnikdw ewidencji przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych,

4) konieczno$¢ zapewnienia realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 111 ust. 1 ustawy
o VAT, przy uwzglednieniu korzysci wynikajgcych z ewidencjonowania sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych oraz faktu zwrotu podatnikom przez budzet panstwa czesci
wydatkéw na zakup tych kas,

5) konieczno$¢ zapewnienia prawidtowosci rozliczania podatku, w tym wiasciwego
ewidencjonowania sprzedazy,

6) koniecznosé zapewnienia kontroli prawidtowosci rozliczania podatku,

7) koniecznosé przeciwdziatania naduzyciom zwigzanym z nieewidencjonowaniem sprzedazy
przez podatnikéw.

Celem delegacji art. 111 ust. 8 ustawy o VAT byto obejmowanie obowigzkiem ewidencji przy
zastosowaniu kas kolejnych grup podatnikéw lub okreslonych czynnosci, majagc na uwadze
czynniki, o ktéorych mowa w tym przepisie, z uwzglednieniem mozliwosci finansowych budzetu
panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze panstwo dofinansowuje zakup kasy przez podatnika w wysokosci
90% jej ceny zakupu (bez podatku), nie wiecej jednak niz 700 zt.

Odnoszgc sie do postulatu uchylenia art. 111 ust. 8 ustawy o VAT oraz propozycji, aby kwestie
regulowane rozporzgdzeniem, o ktérym mowa w art. 111 ust. 8 ustawy o VAT, regulowac ustawa
o VAT, uprzejmie informuje o braku uzasadnienia, w mojej ocenie, potrzeby uregulowania
wytacznie na drodze ustawowej zakresu stosowanych zwolnien od ewidencji przy zastosowaniu
kas rejestrujgcych.

Nie podzielam opinii zawartej w petycji, ze dokonane zmiany w ustawie o VAT przemawiajg za
wprowadzeniem ewidencji za pomoca kas niemal wszystkich sprzedazy w art. 111 ust. 1 ustawy,
a przy zwalnianiu z ewidencji z kas powinna by¢ brana pod uwage jedynie optacalnos¢ doptacenia
przez budzet 700 zt do zakupu kasy rejestrujgcej. Nie zachodzi razace nieuzasadnione zwalnianie
wybranych podatnikéw z ewidencjonowania na kasach rejestrujgcych. Zwalnianie na czas
okreslony, niektérych grup podatnikdw oraz niektérych czynnosci z obowigzku prowadzenia

1Dz. U.z 2021 1. poz. 685, z p6zZn. zm., dalej jako ,, ustawa o VAT”.
Zart. 111 ust. 4i 5 ustawy o VAT.



ewidencji sprzedazy za pomocg kas rejestrujgcych nie jest sprzeczne z zasadami réwnego
traktowania wyrazonymi w art. 32 Konstytucji RP.

Nalezy zauwazy¢, iz normy konstytucyjne odnoszace sie do funkcjonowania finanséw publicznych
nie nakfadajg wymogu zastosowania rozstrzygnie¢ w zakresie zwolnien od ewidencji przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych w formie ustawy. Zgodnie z wymogami konstytucyjnymi3, tylko
przy nakfadaniu podatkéw, okreslaniu podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek
podatkowych, atakze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych
od podatkéw, wymagane jest podejmowanie rozstrzygnie¢ w formie ustawy. W omawianym
przypadku chodzi w istocie o rozstrzygniecie przez ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych w drodze rozporzadzenia na czas okreslony, w jakiej formie technicznej ewidencja
sprzedazy ma by¢ prowadzona, tj. czy przy zastosowaniu kas, czy tez z zastosowaniem innych
technik ewidencjonowania.

Przy okreslaniu zwolnien od ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych minister wtasciwy do
spraw finanséw publicznych nie kieruje sie jedynie wtasnym uznaniem. Analizowane s3 réwniez
opinie pozyskiwane w konsultacjach publicznych, uzgodnieniach i opiniowaniu tego aktu
wykonawczego do ustawy. Brane s3 takze pod uwage kryteria budzetowe i techniczne, ktére
dotyczg w szczegdlnosci nowych rozwigzan i technik sprzedazy (np. sprzedaz bezobstugowa).
Kryteria techniczne majg zapewni¢ niezmienialnos¢ zapiséw dotyczacych obrotéw oraz kwot
podatku, poprzez zastosowanie najnowszych rozwigzan kryptograficznych oraz wymagajac
odpowiedniej konstrukcji kas.

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych korzystajgc ze swych uprawnien, zawartych
wart. 111 ust. 8 ustawy o VAT, do wprowadzania zwolnien od ewidencjonowania, realizuje
zasade etapowego wdrazania kas i pozostawia podatnikom okres przejsciowy, przystosowawczy
na instalacje kas. Proces ten nie zostat jeszcze w catosci zakonczony. Aktualnie obowigzujace
rozporzgdzenie, ktére stanowi wykonanie delegacji ustawowej, okresla zakres zwolnien od
ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych na lata 2019 - 2021 r.%. Zakres zwolnieA od
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych na okres od 1 stycznia 2022 r.
zostanie okreslony kolejnym rozporzadzeniem po przeprowadzonych analizach i przy
uwzglednieniu czynnikdéw, o ktérych mowa w art. 111 ust. 8 ustawy o VAT.

Odnosnie do kwestii dotyczacej ewidencjonowania sprzedazy na rzecz podmiotéw z art. 111 ust.
1 ustawy o VAT oraz rejestrowania sprzedazy ustug telekomunikacyjnych, ktéra jak wskazano
w petycji, byta juz przedmiotem innych petycji, podtrzymuje stanowisko zawarte w odpowiedzi
28.01.2019 r. znak: PT7.056.5.2018.BRA.676, z 17.05.2019 =znak: PT7.056.4.2019 oraz
2 26.04.2019 r. znak: PT7.056.2.2019.

3 art. 217 Konstytucji RP.
4 rozporzadzenic Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawic zwolnien z obowigzku prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U. poz. 2519, z pdZzn. zm.).



Odnosnie do kas majgcych posta¢ oprogramowania (tzw. kas wirtualnych) nalezy wskazaé, ze
celem wprowadzenia stosowania kas wirtualnych byto zwiekszenie efektywnosci dziatan
administracji skarbowej w zakresie zwalczania nierejestrowanej sprzedazy detalicznej oraz
unikania i uchylania sie od opodatkowania w zakresie podatku VAT poprzez zastosowane
mechanizmy kontrolne w czasie rzeczywistym. Kasy wirtualne stanowig alternatywe dla
dotychczas uzytkowanych kas rejestrujgcych. Przyczyniaja sie do zmniejszenia kosztéw
wywigzywania sie podatnikdw z obowigzku ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych oraz usprawniajg proces rejestracji i kontroli sprzedazy detalicznej w czasie
rzeczywistym. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie grup
podatnikow lub rodzajéw czynnosci, w odniesieniu do ktérych mozliwe jest uzywanie kas
rejestrujgcych majgcych postaé oprogramowania® wskazuje sie, ze stosowanie tego typu kas
umozliwia sie dla grup podatnikéw w branzy transportowej, hotelarskiej, gastronomicznej oraz
w zakresie sprzedazy wyrobow weglowych. Wprowadzenie kas dla wskazanych w rozporzadzeniu
grup podatnikéw ma charakter fakultatywny i jest rozwigzaniem korzystnym dla podatnikow.
Objecie przedmiotowym rozporzadzeniem podatnikow wykonujgcych wskazane dziatalnosci daje
mozliwos¢ korzystania z nowoczesnego i tatwiejszego rozwigzania. Jest to rozwigzanie
pilotazowe.

Odnosnie do odrebnego rachunku bankowego dla podatnikdw, informuje, ze nie sg prowadzone
prace i nie jest rozwazane wprowadzenie obowigzku posiadania dodatkowego rachunku
w kontekscie kas rejestrujgcych, a samo prowadzenie ewidencji za pomoca kas rejestrujgcych
zapewnia wilasciwe rozliczenia podatkowe.

Odnoszgc sie do wyrazonego w petycji pogladu, ze uznanie paragonu z NIP za fakture
uproszczong sprawia, ze dzisiaj nawet zakupy zrobione przez dziecko mozina wykorzystaé¢ do
oszustw podatkowych, informuje, ze zgodnie z przepisami ustawy o VAT®, w przypadku, gdy
kwota naleznosci ogdétem nie przekracza kwoty 450 zt albo kwoty 100 euro, jezeli kwota
ta okreslona jest w euro, faktura moze nie zawiera¢ danych, wskazanych w art. 106e ust. 5 pkt 3
ustawy o VAT pod warunkiem, ze zawiera dane pozwalajgce okresli¢ dla poszczegdlnych stawek
podatku kwote podatku. Faktura taka musi jednak zawiera¢ numer, za pomoca ktérego nabyweca
towardw lub ustug jest zidentyfikowany na potrzeby podatku (NIP). Oznacza to, ze paragon
fiskalny moze stanowic¢ fakture uproszczong pod warunkiem, ze paragon ten zawiera numer NIP
nabywecy.

Rozwigzanie powyzsze jest zgodne z przepisami dyrektywy 2006/112/WE. Na mocy przepiséw
dyrektywy 2006/112/WE, pahstwa cztonkowskie zostaty obowigzane do wprowadzenia

5 Dz. U. poz. 965.
6 art. 106¢ ust. 5 pkt 3 ustawy o VAT.



rozwigzan prawnych dajgcych podatnikom mozliwo$é wystawiania faktur uproszczonych’, tj.
niezawierajgcych wszystkich danych, ktére musza by¢ wyszczegdlnione na ,petnej” fakturze VAT,
oraz gdy kwota faktury nie przekracza 100 euro lub réwnowartosci tej kwoty w walucie krajowej.

Nalezy rowniez wskazac, ze w celu przeciwdziatania naduzyciom podatkowym z dniem 1 stycznia
2020 r. zmienity sie zasady wystawiania faktur do paragondéw fiskalnych. Zgodnie z nowymi
regulacjami od 1 stycznia 2020 r., w przypadku sprzedazy zaewidencjonowanej przy
zastosowaniu kasy rejestrujacej, potwierdzonej paragonem fiskalnym, fakture na rzecz podatnika
podatku lub podatku od wartosci dodanej wystawia sie wytacznie, jezeli paragon ten zawiera
numer, za pomocg ktérego nabywca towardw lub ustug jest zidentyfikowany na potrzeby
podatku lub podatku od wartosci dodanej®.

Chybione s3 zatem zarzuty, ze zakupy zrobione przez dziecko beda stanowi¢ podstawe do
oszustw, z uwagi ha uznanie paragonu z NIP nabywcy za fakture uproszczona.

Przedstawiajgc powyzisze brak jest podstaw do uchylania art. 111 ust. 8 ustawy o VAT oraz
regulowania ustawg o VAT kwestii okreslanych rozporzgdzeniem, o ktérym mowa w art. 111 ust.
8 ustawy o VAT.

Z upowaznienia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej
Dyrektor Departamentu
Podatku od Towardw i Ustug
w Ministerstwie Finanséw

dr Pawet Selera
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

7 art. 220a dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, ze zm.); dodany przez dyrektywe Rady 2010/45/UE
zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do
przepisow dotyczacych fakturowania (Dz. Urz. UEL 189 z 22.07.2010, str. 1).

8art. 106b ust. 5 ustawy o VAT.



