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Szanowny Panie

w odpowiedzi na pismo z dnia 4 kwietnia 2023 r. uprzejmie
informuje, ze podstawowymi zasadami dziatalnosci zwigzkdw zawodowych sg niezaleznosc i
samorzadno$¢. Cechy te uksztattowaly sie przez lata historii $wiatowego ruchu
zwigzkowego i przesadzajg o skutecznosci oraz rozwoju zwigzkow zawodowych. Zwigzki
zawodowe sg niezalezne w swojej dziatalnosci statutowej od pracodawcéw, administracji
panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz od innych organizacji.

W obecnym stanie prawnym instytucjg ustawowo powotang do sprawowania nadzoru
i kontroli nad przestrzeganiem przepiséw prawa pracy jest podlegla Sejmowi RP -
Panstwowa Inspekcja Pracy, nad ktorg nadzér, w zakresie ustalonym ustawg z dnia 13
kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, sprawuje Rada Ochrony Pracy.

Podkreslenia wymaga, ze Panstwowa Inspekcja Pracy zostata wyposazona w odpowiednie
uprawnienia i srodki umozliwiajgce wykonywanie zadan zwigzanych z nadzorem i kontrola,
a takze egzekwowaniem przestrzegania przez pracodawcdéw obowigzujgcych przepiséw
prawa. Do uprawnien tych nalezy w szczeg6lnosci: prawo swobodnego wstepu i poruszania
sie po terenie kontrolowanego podmiotu, zgdania informacji w sprawach objetych kontrolg,
przedtozenia dokumentéw zwigzanych z zatrudnianiem i zwalnianiem pracownikow,
wydawania nakazOw usuniecia stwierdzonych naruszen prawa, nakladania grzywny w
postepowaniu mandatowym, a takze prawo udziatu w postepowaniu w sprawach o
wykroczenia przeciwko prawom pracownika w charakterze oskarzyciela publicznego.

W szczegolnosci nalezy wskazaé, ze dziatania pracodawcy moga by¢ oceniane pod katem
tego, czy nie stanowig wykroczenia przeciwko prawom pracownika. Zgodnie bowiem z art.
281 § 1 pkt 3 Kodeksu pracy, rozwigzanie przez pracodawce z pracownikiem stosunku pracy
bez wypowiedzenia, naruszajgce w sposéb razacy przepisy prawa pracy jest wykroczeniem
zagrozonym karg grzywny od 1.000 do 30.000 zt. Tej samej karze podlega, kto whrew
obowigzkowi, nie wyplaca w ustalonym terminie wynagrodzenia za prace lub innego
$wiadczenia przystugujacego pracownikowi (art. 282 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy).

W przypadkach, w ktérych dziatania pracodawcy moga stanowi¢ przestepstwo okreslone w
art. 218 Kodeksu karnego tj. ztosliwe lub uporczywe naruszanie praw pracownika
wynikajgcych ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego (8 la), odmowie ponownego
przyjecia do pracy, o ktérej przywréceniu orzekt wasciwy organ (§ 2) oraz niewykonaniu
obowigzku wyptaty wynagrodzenia za prace lub innego $wiadczenia ze stosunku pracy,
wynikajgcego z orzeczenia sadu (8§ 3), dziatania podejmujg odpowiednie organy wymiaru
sprawiedliwosci.
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Przekazujgc powyzsze pragne jednoczesnie poinformowac, ze kazdorazowo w o$wiadczeniu
0 rozwigzaniu umowy o prace bez wypowiedzenia pracodawca jest obowigzany wskazac
przyczyne uzasadniajaca rozwigzanie umowy (art. 30 84 Kodeksu pracy).

Weryfikacji zarébwno wskazanej przez pracodawce przyczyny rozwigzania umowy o0 prace
bez wypowiedzenia pod katem jej zasadnosci, jak i oceny dokonanego rozwigzania pod
katem jego zgodnosci z prawem moze dokonaé sad pracy wskutek wniesionego przez
pracownika odwotlania od os$wiadczenia pracodawcy o0 rozwigzaniu umowy o prace bez
wypowiedzenia (art. 264 § 2 Kodeksu pracy).

Ponadto nalezy wskazaé, ze podstawowym celem ochrony dziatacza zwigzkowego
przewidzianej w art. 32 stawy o zwigzkach zawodowych z dnia 23 maja 1991 r. (dalej jako
u.z.z.) jest zagwarantowanie mu niezaleznosci w wykonywaniu jego funkcji. Przepis ten ma
przede wszystkim na celu ustanowienie ochrony prawnej nad pewnym rodzajem dziatalnosci
spotecznej, stwarzajacej przestanki do harmonijnej wspoélpracy miedzy partnerami
spotecznymi. Gwarancje ochronne okreslone w art. 32 u.z.z. odnoszg sie do wypowiedzenia,
rozwigzania lub jednostronnej zmiany stosunku prawnego na hiekorzy$¢ dziatacza
zwigzkowego.

Przepis art. 32 ust. 1 u.z.z. ma jednoznaczng tre$¢ i nie ogranicza przewidzianej w nim
ochrony tylko do zachowan objetych dziatalnoscig zwigzkowa. W konsekwencji tego,
w kazdym przypadku zamiaru wypowiedzenia (rozwigzania) umowy o prace lub pogorszenia
wynikajgcych z niej warunkdw pracy i ptacy pracownikowi wymienionemu w art. 32 ust. 1
u.z.z. pracodawca zwigzany jest stanowiskiem zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej
w tym zakresie. W praktyce oznacza to, ze:

1 decyzja co do dalszego pozostawania w zatrudnieniu dziatacza zwigzkowego lezy w
gestii zarzagdu organizacji zwigzkowej;

2. niewyrazenie zgody przez zarzad organizacji zwigzkowej, nie pozwala pracodawcy
na wypowiedzenie lub rozwigzanie stosunku pracy z dziataczem zwigzkowym,
niezaleznie od przyczyny lezacej u podstaw zamiaru pracodawcy;

3. skutkiem dziatania pracodawcy niezgodnego z art. 32 ust. 1 jest, co do zasady,
uwzglednienie przez sad zadania pracownika przywrdcenia do pracy, co stanowi
gwarancje efektywnosci ochrony zatrudnienia.

W przypadku niezgodnego z przepisami prawa wypowiedzenia stosunku pracy dziataczowi
zwigzkowemu przystuguje roszczenie o przywrdcenie do pracy lub odszkodowanie. Spor
w tym zakresie moze by¢ rozpatrzony jedynie na drodze powddztwa cywilnego.

Przepisy dotyczgce ochrony dziatacza zwigzkowego sgwzmocnione przez znajdujace do nich
zastosowanie regulacje procedury cywilnej. Na mocy ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw nadane zostato
nastepujgce brzmienie art. 47728 2 Kodeksu postepowania cywilnego:

»,Uznajac wypowiedzenie umowy o prace za bezskuteczne albo przywracajgc pracownika
do pracy, sad na wniosek pracownika moze w wyroku natozy¢ na pracodawce obowigzek
dalszego zatrudnienia pracownika do czasu prawomochego zakonczenia postepowania. *

Na jego podstawie sad | instancji juz w nieprawomocnym wyroku przywracajacym
bezprawnie zwolnionego pracownika do pracy, bedzie mogt nakazaé jego dalsze
zatrudnienie.

Kolejng gwarancja skutecznej ochrony dziataczy zwigzkowych beda kolejne zmiany w
Kodeksie postepowania cywilnego. Dnia 16 czerwca 2023 r. Sejm przyjat i nastepnie
skierowat do Senatu ustawe o zmianie ustawy o emeryturach pomostowych oraz niektorych
innych ustaw. Zmiana w art. 4772 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego zawiera
jednoznaczng dyrektywe adresowang do sgdu co do koniecznosci natozenia na pracodawce
wwyroku uznajacym wypowiedzenie umowy za prace za bezskuteczne albo przywracajgcym
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pracownika do pracy, obowigzku dalszego zatrudnienia pracownika do czasu prawomocnego
zakonczenia postepowania, o ile pracownik taki wniosek ztozy. Z kolei dodanie nowego
przepisu art. 75558 1 Kodeksu postepowania cywilnego wprowadza szczegdlng regulacje
dotyczaca zabezpieczenia w sprawach z zakresu prawa pracy, w ktorych pracownik
podlegajgcy szczegolnej ochronie przed rozwigzaniem stosunku pracy za wypowiedzeniem
lub bez wypowiedzenia dochodzi roszczenia o uznanie wypowiedzenia stosunku pracy za
bezskuteczne lub o przywrdcenie do pracy. W tych sprawach sagd nawniosek uprawnionego
na kazdym etapie postepowania bedzie udzielat zabezpieczenia przez nakazanie dalszego
zatrudnienia pracownika podlegajacego szczeg6lnej ochronie przez pracodawce do czasu
prawomocnego zakonczenia postepowania. Zabezpieczenie w sprawach pracowniczych
bedzie miato charakter nowacyjny, czyli bedzie pozwalato na tymczasowe zaspokojenie
roszczen uprawnionego podczas trwania postepowania sgdowego.

Z wyrazami szacunku

Marlena Malag

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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