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WOJEWODA OPOLSKI
Opole, dnia 19 czerwca 2024 r.

PN.111.4131.1.34.2024

Pan

Bogdan Malycha
Przewodniczacy

Rady Miejskiej

w Strzelcach Opolskich
ul. Plac Mysliwca 1
47-100 Strzelce Opolskie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(Dz. U.z 2024 r. poz. 609 721)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr [11/8/2024 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
29 maja 2024 r. w sprawie likwidacji Publicznej Szkoty Podstawowej w Kalinowicach

— z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 maja 2024 r. Rada Miejska w Strzelcach Opolskich, powotujgc sie art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609) i art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U.
z 2023 r. poz. 900, poz. 1672, poz. 1718 i poz. 2005) podjeta uchwate Nr I11/8/2024

w sprawie likwidacji Publicznej Szkoty Podstawowej w Kalinowicach.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 5 czerwca 2024 r.
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W § 5 kwestionowanego aktu rada miejska ustalita, ze uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego.
Zgodnie z art. 4 ust 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektoérych innych aktéw prawnych (Dz.U z 2019 r. poz. 1461), zwanej dalej ustawa,
ogtoszeniu w dziennikach urzedowych podlegajg akty normatywne zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujgce. Nalezy podkresli¢, iz przedmiotowa uchwata nie zawiera
przepisow powszechnie obowigzujgcych, a zatem jej publikacja w dzienniku urzedowym nie
powinna mie¢ miejsca. Jedynie akt prawny zawierajgcy normy generalne
i abstrakcyjne, czyli przepisy powszechnie obowigzujgce, moze stanowi¢ akt prawa

miejscowego, ktory podlega publikacji w wojewddzkim dzinniku urzedowym.

Artykut 13 ustawy stanowi:

W wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode iorgany administracji
niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu
oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty
zwigzkoéw powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego
przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sgdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ
samorzgdu wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadahn  publicznych  zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;
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7) wuchwaly budzetowe gminy, powiatu iwojewodztwa oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wdéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
0 rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktdow prawa miejscowego stanowionych
przez jednostki samorzadku terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegolne.

Uchwata rady miejskiej nie stanowi zadnego z wyzej wymienionych aktéw. W toku
badania aktu organ nadzoru ustalit, iz uchwata w szczegolnosci nie posiada charakteru aktu
prawa miejscowego, o ktorym mowa w art. 13 pkt 2 ustawy. Akty prawa stanowione przez
organy gminy mozna zakwalifikowa¢ do aktéw prawa miejscowego gdy zawierajg normy
generalne i abstrakcyjne. Zaden z zapisow kwestionowanej uchwaty nie spetnia warunkéw
generalnosci i abstrakcyjnosci. Uchwata nie konkretyzuje uprawnien
i obowigzkéw podmiotéw zewnetrznych. Jest aktem kierownictwa wewnetrznego,
skierowanym do jednostki organizacyjnej gminy. Postanowienia uchwaty nie wyznaczajg
adresatom okreslonego sposobu zachowania w postaci zakazow, nakazow czy uprawnien.
Jest aktem, ktérego realizacja ma charakter jadnorazowy. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz
zaden przepis obowigzujgcego prawa nie obliguje rady gminy do publikacji przedmiotowej
uchwaty. Odmowa ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskigo uchwaty,
ktéra uzaleznia swoje wejscie w zycie od publikacji w wojewodzkim dzinniku urzedowym,
miataby ten skutek, ze uchwata nie mogtaby wejs¢ w zycie, a nie wykonana reguta
okreslajgca sposob publikacji uchwaty skutkowataby jej niewaznoscig (wyrok NSA z dnia 14

pazdziernika 1999 r. sygn. akt. Il SA/Wr 1113/98).

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych dominuje poglad, Zze podjeta na
podstawie ustawy Prawo oswiatowe uchwata o likwidacji szkoty nie jest aktem prawa
miejscowego. Jest to uchwata sformutowana w sposéb konkretny zaréwno pod wzgledem

podmiotowym - jego adresatami sg rodzice oraz dzieci likwidowanej szkoty, jak i

Strona3z5

Id: D4D15A4B-B0BD-49A7-BDD3-COA7EB41A8A0Q



przedmiotowym - skonkretyzowana jest likwidowana szkofa. Uchwata o likwidacji podlega
wykonaniu tylko jeden raz, a nie jak to jest wiasciwe dla aktdow prawa miejscowego,
wielokrotnie (por. postanowienia NSA z dnia 18 wrzesnia 2012 r., sygn. akt| OZ 691/12,
LEX nr 13287521 z dnia 7 pazdziernika 2022 r., sygn.akt Il OZ 594/22, LEX nr
3423408, sygn. akt Ill OZ 595/22, LEX nr 3423258 isygn. akt Ill OZ 596/22, LEX nr
3423378. Ustawodawca nie uznat uchwaty o likwidacji szkoty za akt prawa miejscowego ani
bezposrednio, ani tez posrednio, np. poprzez wskazanie, ze akt ten podlega opublikowaniu
w dzienniku urzedowym wojewddztwa. Nalezy odnotowad, ze taki sam poglad wyrazono na
gruncie nieobowigzujgcego juz art. 59 ust. 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z p6zn. zm.), ktéry miat
analogiczng tresc¢ jak art. 89 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe (zob. wyroki NSA z 21 lutego
2012 r., sygn. akt | OSK 2225/11, LEX nr 1218853 oraz z dnia 24 stycznia 2017 r., sygn. akt
| OSK 1968/16, LEX nr 2276589, sygn. akt | OSK 2419/16, LEX nr 2220752 oraz wyrok
NSA z dnia 11 lipca 2023 r., sygn akt [l OSK 1399/22, LEX nr 3585614). Powyzsze

skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do  Wojewddzkiego  Sadu  Administracyjnego w  Opolu

za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Joanna Sachanbinska
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru
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Prowadzacy sprawe: Daria Dec, Kierownik, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24 284.
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