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ZGEOSZENIE 

ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM ~ZGEOSZENIEZMIANY-DANYCH* 

PROJEKT Z DNIA 9 PAZDZIERNIKA 2024 ROKU ROZPORZADZENIA MINISTRA FINANSOW ZMIENIAJACEGO 

ROZPORZADZENIE W SPRAWIE SZCZEGOLOWYCH WARUNKOW PRZEPROWADZENIA PRZETARGU DLA 

PODMIOTOW UBIEGAJACYCH SIE O UDZIELENIE KONCESJI NA PROWADZENIE KASYNA GRY LUB 

ZEZWOLENIA NA PROWADZENIE SALONU GRY BINGO PIENIEZNE, WRAZ Z UZASADNIENIEM I OCENA 

SKUTKOW REGULACIJI 

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie 

z jego trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej 

lub informacjg zamieszczong w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow, 

Prezesa Rady Ministrow albo ministrow) 

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM 

1. Nazwa/irnie-Hrazwiske** PALASINO POLAND SP. Z 0.0. 

2. Adres siedziby/adres-rriejscazamieszkania** ULICA GWIAZDZISTA 8/3, 53-413 WROCLAW 

3. Adres do korespondencji i adres e-mail 

ULICA GWIAZDZISTA 8/3, 53-413 WROCLAW 

E-MAIL: J.ZYGA@ECOLEGAL.PL 

B. WSKAZANIE 0SOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A 

W PRACACH NAD PROJEKTEM 

Lp. Imie i nazwisko Adres 

1 RADCA PRAWNY JUSTYNA ZYGA UL. GWIAZDZISTA 8/3, 53-413 WROCLAW 

2 WIESLAW ZYGA UL. GWIAZDZISTA 8/3, 53-413 WROCLAW 

3 

4 

5 

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO 

PRZEDMIOTEM OCHRONY 

L Uwagi ogodlne do Projektu Rozporzadzenia 

Spétka Palasino Poland sp. z 0.0., zgtaszajac niniejszym zainteresowanie pracami nad projektem z dnia 9 

pazdziernika 2024 roku rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie 

szczegbtowych warunkdédw przeprowadzenia przetargu dla podmiotéw ubiegajacych sie o udzielenie 

koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne, wraz z 

uzasadnieniem i oceng skutkéw regulacji (dalej: Projekt Rozporzadzenia), wskazuje, ze: 

1) proponowane zmiany w dalszym ciagu nie uwzgledniaja w catosci wnioskéw kontroleréw 

NIK zawartych w informacji o wynikach kontroli NIK o sygn. KBF.430.001.2019 

nr ewid.28/2019/P/18/012/KB, tym samym nie zapewniajgc wystarczajgcych zmian 

obowigzujgcych przepiséw, 

2) proponowane zmiany Rozporzadzenia, dotyczace tylko dwoch warunkéow klasyfikacji 

przetargowej, w praktyce nie sa znaczace z punktu widzenia konkurencyjnosci na rynku, w 

szczegllnosci ze Projekt Rozporzadzenia pomija inne wazkie kwestie klasyfikujace 

uczestnikéw przetargu takie jak: 

a) lokalizacja kasyna gry w centrum miasta 

b) bliskos¢ centrum rozrywki, 
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¢) okres uznawania hotelu za hotel nowy, 

d) lokalizacja kasyna gry w budynku zabytkowym, 

ktére de facto znaczaco ograniczaja konkurencyjno$é, powoduja wykluczenie licznych atrakcyjnych 

obiektéw hotelarskich i obiektéw wolnostojacych z mozliwosci zlokalizowania w nich kasyna gry. 

Ograniczenie podjetych prac legislacyjnych do zmiany sposobu zadeklarowania wysokosci podatku od gier 

i w zwiazku z nig przyznawanej punktacji nie czyni zado$¢ wszystkim zaleceniom, ktére NajwyZzsza Izba 

Kontroli opisata w raporcie z przeprowadzonej kontroli z dnia 7 czerwca 2019 r., dotyczacej nadzoru nad 

catym rynkiem hazardowym w Polsce. 

Powyzsze stanowi wytacznie cze$¢ z koniecznych prac, ktére nalezy podjac celem zmiany obowigzujgcych 

przepiséw, aby mogty one zapewni¢ réwnos¢ startujgcych w postepowaniu przetargowym pod miotéw oraz 

gwarantowa¢ przestrzeganie zasad uczciwej konkurencji. W zwigzku z tym Spétka postuluje poszerzenie 

prac zwiazanych z Projektem Rozporzadzenia. 

Przyjecie projektu Rozporzadzenia, ograniczajac sie wytacznie do zmian w obszarze deklarowanej 

wysokoéci podatku od gier jest niewystarczajace i w dalszym ciggu dopuszczal bedzie faworyzowanie 

podmiotéw, ktére prowadza dziatalno$¢ kasyn gry na polskim rynku od wielu lat, sprzyjajac w ten sposoéb 

dalszemu utrzymaniu monopolu, jednoczesnie uniemozliwiajac wejscie na rynek nowym podmiotom 

krajowym i zagranicznym z Europejskiego Obszaru Gospodarczego starajacym sie uzyskac¢ koncesje na 

prowadzenie na kasyna gry na terenie Polski. 

Proponowane zmiany § 2 ust. 1 pkt 3a i pkt 5, ust. 2a, ust. 2b, a w zwiazku z nimi zmiana tresci 

zatacznika do rozporzadzenia w ust. 3a, ust. 5, nie sa wystarczajace by ograniczy¢ ryzyko manipulacji 

kryteriami oceny ofert przetargowych, jak réwniez nie sa wystarczajace by zapewni¢ w 

postepowaniu przetargowym zasady uczciwej konkurencji. 

Proponowane zmiany nie eliminuja bowiem w catosci jednego z problemow, ktory zwigzany jest z 

aktualnie obowiazujagcymi przepisami, a ktory polega na przyznaniu wigkszej jlosci punktdw w 

postepowaniu przetargowym podmiotom, ktére w ramach jednej grupy kapitatowej sktadaja kilka ofert 

przetargowych, przez co moga wykazywa¢ najkorzystniejsza w grupie podstawe opodatkowania, tylko po 

to aby uzyska¢ przewage nad innymi podmiotami biorgcymi udziat w postepowaniu przetargowym. 

1. Uwagi szczegétowe do Projektu Rozporzadzenia 

A. Proponowane brzmienie §1 pkt. 2 ppkt a) Projektu Rozporzadzenia dotyczace zmiany punktu 3a 

Zatacznika Rozporzadzenia przewiduje nastepujacg punktacje w ramach kryterium $redniej wysokosci 

podatku od gier: 

1) 4 punkty — w przypadku zadeklarowania najwyZszej sredniej wysokosci podatku od gier; 

2) 3 punkty — w przypadku: 

a) zadeklarowania drugiej pod wzgledem wysokosci sredniej wysokosci podatku od gier, 

b) podmiotu, ktdry w okresie ostatnich trzech lat kalendarzowych poprzedzajacych rok, w ktorym 

ogtoszono zawiadomienie o przetargu, nie prowadzit dziafalnosci na podstawie koncesji albo zezwolenia 

w wofewodztwie, ktdrego dotyczy przetarg, 

3) 2 punkty — w przypadku zadeklarowania trzeciej i kolejnych pod wzgledem wysokosci srednich wysokosci 

podatku od gier. 

Majac na uwadze powyzsze, Organ stoi na stanowisku, ze 



W ramach przedmiotowego kryterium najwiecej punktow (4) otrzyma oferta z najwyzsza srednig 

wysokoscig podatku od gier, ustalong zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 3a w zw. z ust. 2a | 2b rozporzgdzenia MF z 

dnia 27 sierpnia 2010 r. Takie podejscie jest uzasadnione, gdyz srednia wysokosc podatku od gier stanowi 

o efektywnosci urzadzania gler hazardowych przez podmioty ubiegajace sie o udzielenie koncesji na 

prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pienigzne. Tak skonstruowane 

kryterium | odpowiadajaca mu punktagia powinny rowniez skutkowac dazeniem do zwigkszenia 

efektywnosci dziatalnosci prowadzonej na podstawie koncesjfi/zezwolenia, co posrednio moze przetozyc 

slie na wyzsze wptywy z tytutu podatku od gier”. 

Tym samym nowe kryterium oceny ofert ztozonych w postepowaniu przetargowym prowadzonym przez 

Ministerstwo Finanséw poprzez przyjecie liczby kasyn gry albo salonéw gry bingo pieniezne 

zlokalizowanych w wojewddztwie, ktérego dotyczy przetarg, ustalanej wedtug stanu na pierwszy dzien 

kazdego miesigca przypadajgcego w ostatnich trzech latach kalendarzowych poprzedzajgcych rok, w 

ktérym zostato ogtoszone zawiadomienie o przetargu, moze dopuszcza¢ sytuacje, w ktorej jedno z kasyn 

zlokalizowane w wojewoédztwie ,A” moze wykaza¢ mniejsza wysokos¢ zadeklarowanego podatku 

od gier, natomiast drugie kasyno nalezace do tej samej spé6tki wykazujac wyzsza wysokosé podatku 

od gier (np. posiadajac znacznie lepsza lokalizacje) spowoduje absorpcje powstatego w ten sposéb 

zmniejszenia wykazanej Sredniej wysokosci podatku od gier. Poprzez przyjecie rozwigzania, w ktérym 

kasyna nalezgce do tej samej spétki w jednym wojewddztwie beda dzieli¢ arytmetycznie Srednig wysokos¢ 

podatku od gier przez liczbe prowadzonych lokali i w ten sposdb w dalszym ciggu utrzymywac 

zadeklarowanie najwyzszej Sredniej wysokosci podatku od gier, ta sama spoétka zapewni uzyskanie 

maksymalnej punktacji w przetargu dla kasyna, ktére rzeczywiscie musiatoby odnotowa¢ mniejsza 

wysokos$¢ podatku od gier. 

Tym samym proponowane rozwigzania w dalszym ciggu beda umacnia¢ pozycje spétek dziatajacych od 

lat na rynku, nie zapewniajac speinienia zakladanej przez Organ przestanki dot. efektywnosci 

urzadzenia gier hazardowych, bowiem kasy+a nalezace do jednej spétki bedg mogty niwelowaé gorsze 

wyniki jednego kasyna, lepszymi innego, tym samym ograniczajgc mozliwos¢ uzyskania koncesji na danym 

terenie przez podmioty rozpoczynajacej dziatalnos¢ na rynku hazardowym. 

Po drugie rozwigzanie to nadal uniemoiliwia} wejécie na rynek podmiotom nowym, w tym rowniez 

podmiotom ktore prowadza kasyna gry na ierenie Unii Europejskiej. Tym samym Spétka postuluje, ze 

w przypadku podmiotéw, ktére dotychczas irudnia sie prowadzeniem gier hazardowych na terenie 

Unii Europejskiej, powinny one mie¢ mof’zliwoéé zadeklarowania wysokosci Sredniej wysokosci 

podatku od gier w kraju, w ktérym proWadzq one kasyno gry poprzez wykazanie podstawy 

opodatkowania w tym kraju w analogicz:nym jak podmioty krajowe okresie ostatnich trzech lat 

kalendarzowych poprzedzajacych rok, w ktérym ogtoszono zawiadomienie o przetargu. 

W ten sposéb zapewniona zostanie konkurencyjno$¢ i swoboda $wiadczenia ustug na terenie Unii 

Europejskiej. ‘ 

| 
Rowniez nalezy mieé na uwadze, ze zgodnie z trescig uzasadnienia do Projektu Rozporzgdzenia Ministra 

Finanséw z dnia 9 pazdziernika 2024 I’Okl‘.l przepisy rozporzadzenia powinny w szczegodlnosci 

uwzgledniaé, aby warunki uczestnictwa w przetargu nie eliminowaly podmiotéw spetniajacych 

wymagania warunkujace uzyskanie koncesjj albo zezwolenia oraz powinny uwzgledniaé, ze oceny 

ofert beda mialy charakter obiektywny, przejrzysty i niedyskryminujacy Zadnego uczestnika 

—



przetargu. Jednakze majac na uwadze proponowane zmiany w projekcie Rozporzadzenia, Spétka stoi na 

stanowisku, Ze nie s3 one wystarczajace i w dalszym ciggu dyskryminuja nowe podmioty na rynku 

gier hazardowych chcace wzigé udziat w postepowaniu przetargowym. 

Propozycja zmiany §1 pkt. 2 ppkt a) Projektu Rozporzadzenia: 

3a. Srednia wysoko$é podatku od gier: 

1) 4 punkty — w przypadku: 

a) zadeklarowania najwyzszej Sredniej wysokosci podatku od gier w danym wojewddztwie, ktérego 

dotyczy przetarg, 

b) podmiotu, ktory w okresie ostatnich trzech lat kalendarzowych poprzedzajacych rok, w ktérym 

ogfoszono zawiadomienie o przetargu, nie prowadzit dziatalnosci na podstawie koncesji albo 

zezwolenia w wojewodzitwie, ktorego dotyczy przetarg, 

2) 3 punkty — w przypadku: 

zadeklarowania drugiej pod wzgledem wysokosci sredniej wysokosci podatku od gier w danym 

wojewodztwie, ktorego dotyczy przetarg, 

3) 2 punkty — w przypadku zadeklarowania trzeciej i kolejnych pod wzgledem wysokosci srednich wysokosci 

podatku od gier w danym wojewodztwie, ktorego dotyczy przetarg. 

B. Z kolei proponowane brzmienie §1 pkt. 2 ppkt b) Projektu Rozporzadzenia dotyczgce zmiany punktu 5 

Zatagcznika Rozporzadzenia (Zmiana $redniej wysokosci podatku od gier) przewiduje nastepujgca punktacje 

w ramach kryterium zmiany $redniej wysokosci podatku od gier: 

1) 2 punkty — w przypadku gdy nie ustalono zmiany sredniej wysokosci podatku od gier na taka, ktéra w 

ramach kryteriow oceny ofert otrzymataby mniejsza liczbe punktow w dniu dokonywania tej oceny; 

2) 2 punkty — w przypadku podmiotu, ktory w Zadnej ofercie przetargowej nie mogf zadeklarowac sredniej 

wysokosci podatku od gier ze wzgledu na nieprowadzenie dziatalnosci na podstawie koncesji lub 

zezwolenia w wojewddztwie, ktorego dotyczyt przetarg, w okresie ostatnich trzech lat kalendarzowych 

poprzedzajacych rok, w ktérym ogtoszono zawiadomienie o tym przetargu; 

3) 2 punkty — w przypadku podmiotu, ktory w okresie ostatnich szesciu lat poprzedzajacych miesigc, w 

ktorym ogtoszono zawiadomienie o przetargu, nie prowadzit dziatalnosci na podstawie koncesji lub 

zezwolenia uzyskanego w wyniku przetargu. 

Przyktadowo w ppkt a) punktu 5 Zatgcznika Projektu Rozporzadzenia ,w przypadku gdy nie ustalono 

zmiany Sredniej wysokosci podatku od gier na taka, ktora w ramach kryteriow oceny ofert otrzymataby 

mniefsza liczbe punktéw w dniu dokonywania tej oceny”, Minister Finanséw nie wziat pod uwage, ze 

spotka, ktéra uzyskata koncesje na prowadzenie kasyna gry w wyniku przetargu dot. wojewédztwa 

A lub B i tam prowadzi dziatalnos¢, bierze udziat w przetargu dotyczacym wojewédztwa C, w ktérym 

nie prowadzita dziatalnosci. 

Wystarczy, zatem ze spdtka prowadzaca kilka kasyn gry jednoczesnie w réznych wojewddztwach tylko w 

jednym z nich, zgodnie ze ztozona deklaracja odnos$nie podatku od gier, nie wykaze obnizenia Srednigj 

wysokosci podatku od gier bazujgc na najkorzystniejszym dla niej wojewddztwie i bedzie to wystarczajace, 

aby uzyska¢ maksymalna ilo$¢ w przyznawanej punktacji przetargowej, ze wzgledu na ,nieustalenie zmiany 

éredniej wysokosci podatku od gier na taka, ktéra w ramach kryteriéw oceny ofert otrzymataby mniejsza 

liczbe punktéw w dniu dokonywania tej oceny”. ' 
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Zatem spbtki prowadzgce swojg dziatalno$¢ poza terenem wojewddztwa, w ktérym bedzie odbywat sie 

przetarg beda mogty przedtozy¢ deklaracje podatkowg z innego obszaru, w ktérym prowadza kasyno gry, 

tym samym uzyskaé taka samg liczbe punktéow jak podmioty, ktére dopiero zamierzajg rozpoczac 

dziatalno$¢ na polskim rynku lub w danym wojewddztwie. 

Propozycja zmiany §1 pkt. 2 ppkt b) Projektu Rozporzadzenia: 

Propozycja zmiany punktu 1) ustepu 5 Zalacznika Rozporzadzenia powinien uszczegétowié, ze 

srednia wysokos¢ podatku od gier brana jest pod uwage w konkretnym wojewédztwie, ktérego 

dotyczy przetarg, ustalajgc nastepujace brzmienie punktu 1 ustep 5 Zalacznika Rozporzadzenia: 

1) 2 punkty — w przypadku gdy nie ustalono zmiany sredniej wysokosci podatku od gier (ustalonej dla 

wojewddztwa, ktorego dotyczy przetarg) na taka, ktora w ramach kryteriow oceny ofert otrzymataby 

mniejsza liczbe punktow w dniu dokonywania tej oceny. 

II. Dalsze wnioski o zmiane obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 

2010 r. w sprawie szczegbélowych warunkéw przeprowadzenia przetargu dla podmiotéw 

ubiegajacych sie o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie 

salonu gry bingo pieniezne 

Nalezy wskazac, ze zarejestrowane podmioty, ktére posiadaja kapitat pochodzacy od spotek prowadzacych 

dziatalno$¢ zwigzang z kasynami gier na terenie Unii Europejskiej i zamierzajg rozpocza¢ dziatalno$é na 

polskim rynku hazardowym, napotykaja na znaczne trudnosci w konkurowaniu w postepowaniach 

przetargowych dotyczacych uzyskania koncesji na prowadzenie kasyna gry organizowanych przez Ministra 

Finanséw. 

W szczegdlnosci zarédwno obowigzujgce przepisy jak i proponowane zmiany dotyczgce postepowania 

przetargowego na uzyskanie koncesji na prowadzenie kasyn gier, zdaniem Spotki w dalszym ciggu moga 

negatywnie wptywaé na przejrzysto$¢ oraz réwnos¢ szans podmiotéw startujgcych w przeprowadzanych 

postepowaniach przetargowych. Spétka zauwaza, ze cze$¢ obowigzujacych przepiséw nie tylko godzi w 

podstawowe prawa i zasady obowigzujgce w systemie prawnym Unii Europejskiej, ale rowniez nie zapewnia 

rzetelnej i transparentnej procedury uzyskania koncesji na prowadzenie kasyna gry, co stanowi powazne 

zagrozenie dla zapewnienia uczciwej konkurencji, zwtaszcza na tak hermetycznym rynku. 

Spoétka wskazuje, ze praktyki, ktore sa dopuszczone w obowiazujacych przepisach przedmiotowego 

Rozporzadzenia sa sprzeczne z unijnymi zasadami uczciwej konkurencji oraz transparentnosci i 

skutkuja ograniczeniem mozliwosci rozwoju konkurencji oraz monopolizacja rynku przez juz 

funkcjonujace krajowe podmioty. Obowigzujgce przepisy prowadza do degradacji jakosci rynku 

kasynowego w Polsce. Powyzsze dziatania doprowadzaja réwniez do odebrania réwnych szans podmiotom 

uczestniczagcym w postepowaniu koncesyjnym, ktére w sposéb zgodny z zasadami panujagcymi na rynku 

wewnatrzwspoélnotowym UE wszelkie deklaracje sktadajg w sposéb przejrzysty, zgodnie z zasada 

1 podmiot = 1 lokalizacja = 1 koncesja. 

Przepisy ustawy o grach hazardowych lub rozporzgdzenia wykonawczego do niej powinny bra¢ za przyktad 
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Art. 108 ust. 1 pkt 5) ustawy Prawo zaméwien publicznych, ktéry stanowi o szczegolnej koniecznosci 

zapewnienia zasad uczciwej konkurencji w przypadku wykonawcéw z jednej grupy kapitalowej 

bioracych udzial w tym samym postepowaniu przetargowym, gdzie nalezy wykluczy¢ z 

postepowania wykonawce nalezacego do tej samej grupy kapitatowej, ktory ztozyt odrebne oferty 

1. Z postepowania o udzielenie zamowienia wyklucza sie wykonawce: 

5) jeZeli zamawiajacy moZe stwierdzic na podstawie wiarygodnych przestanek, Zze wykonawca zawart z 

innymi wykonawcami porozumienie majace na celu zaktécenie konkurencii, w szczeqdinosci jeZeli nalezac 

do tej samej grupy kapitatowef w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurendyi / 

konsumentow, zfozyli odrebne oferty, oferty czesciowe lub wnioski o dopuszczenie do udziatu w 

postepowaniu, chyba Ze wykaza, Ze przygotowali te oferty lub wnioski niezaleznie od siebie; 

W _ocenie Spdtki zardwno aktualnie obowiazujace przepisy Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 

sierpnia_ 2010 r. w_sprawie szczegdtowych warunkdw przeprowadzenia przetargu dla podmiotéw 

ubiegajacych sie o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu 

gry _bingo pieniezne, jak i proponowane Projektem Rozporzadzenia zmiany nie c¢zynig zados¢ 

oczekiwaniom podmiotdw starajacych sie po raz pierwszy o uzyskanie koncesii na kasyno gry w Polsce. 

Wymogi stawiane w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie szczegétowych 

warunkéw przeprowadzenia przetargu dla podmiotdw ubiegajacych sie o udzielenie koncesji na 

prowadzenie kasyna gry, w szczegdlnosci § 2 ust. 1 pkt 3a, 3b, 4 i 5, wydaja sie by¢ skonstruowane w 

sposob, ktory z tatwoscia moze przyczynié sie do manipulagji lub zmowy podmiotéw powigzanych oraz w 

sposdb, ktéry faworyzuje lokalnie wspotdziatajace spotki posiadajace kapitat krajowy lub wspotdziatajgce 

w ramach jednej grupy kapitatowej, ograniczajac przy tym potencjaine rozpoczecie dziatalnosci przez nowe 

spotki z kapitatem zagranicznym, co stoi w sprzeczno$ci z podstawowymi dyrektywami prawa 

wspolnotowego oraz zasadami rownosci rynku wewnatrzwspoéinotowego. 

.Nalezy bowiem juz w tym miejscu podkreslié, ze — majace fundamentalne znaczenie dla kreowania 

rynku wewnetrznego na obszarze UE — swobody rynku wewnetrznego sfuza przede wszystkim 

Znoszeniu ograniczeri w swobodnym przepflywie osob, towarow, usfug i kapitatu kreowanych przez 

paristwa czfonkowskie w ich prawodawstwach i praktyce dziatania paristwowych organéw wiadz 

publicznych. Dlatego tez to paristwa czlonkowskie UE stanowig zasadniczg kategorie podmiotow 

zobowigzanych z tytutu swobdd rynku wewnetrznego”. 

Obowigzujace przepisy dajg mozliwo$¢ uczestnikom przetargéw deklarowania podstaw opodatkowania 

oraz wielkoéci powierzchni do prowadzenia kasyn gry w sposéb, ktdry umozliwia podmiotom powigzanym 

kapitatowo potencjalne manipulowanie wynikami przetargu. 

Oznacza to, ze podmioty powigzane moga porozumiewaé sie co do wysokosci deklarowanego podatku 

od gier lub powierzchni kasyna gry, w celu zwiekszenia atrakcyjnosci wybranych ofert 

przetargowych, tym samym uzyskujac przewage w przyznawanej punktacji w trakcie postepowania 

koncesyjnego na prowadzenie kasyna gry, 

K. Horubski, WOLNOSC PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZE) W SWIETLE ART. 16 KARTY PRAW PODSTAWOWYCH 

— WYBRANE PROBLEMY. 



Zaburzeniem zapewnienia réwnosci w szansach otrzymania koncesji ha prowadzenie dziatalnoéci na rynku 

kasyn gry jest rowniez wystepujaca dyskryminacja w przypadku przyznawaniu punktéw za terminowoéé 

rozpoczecia dziatalnosci, gdzie Ministerstwo Finanséw w trakcie oceny ofert przetargowych przyznaje 3 
pkt - w przypadku gdy podmiot ubiegajacy sie o udzielenie koncesji lub zezwolenia uzyskat w tym okresie 
koncesje lub zezwolenie w wyniku przetargu i rozpoczat dziatalnoéé w terminie zadeklarowanym w ofercie, 
a 2 pkt - w przypadku podmiotu ubiegajacego sie o udzielenie koncesji lub zezwolenia, ktéry dotychczas 
nie uzyskat koncesji lub zezwolenia w wyniku przetargu, w tym dotychczas nie przystepowat do przetargu. 

Nie sposéb nie zauwazyc, ze nowy podmiot, chcacy rozpoczaé dziatalnoéé stawiany jest od razu na gorszej 
pozycji. Nie przemawiaja za tym zadne argumenty ani merytoryczne, ani dane sprawozdawcze 
wykazane w raportach Krajowej Administracji Skarbowej - dotyczace stwierdzonych naruszen 
przepiséw Ustawy o grach hazardowych. 

Aktualny stan prawny doprowadzit do sytuacji, w ktérej jedna grupa kapitatowa moze wejs¢ w posiadanie 
nawet ponad potowy rynku kasyn w Polsce. Manewrowanie ofertami w przetargu moze spowodowad 
postepujace zwigkszanie monopolu i umacnianie udziatu grup spotek powigzanych kapitatowo z lokalnego 
rynku przy pomocy srodkéw niezgodnych z unijnymi dyrektywami zapewaniajgcymi brak dyskryminagji i 
gwarancje swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w panstwach cztonkowskich UE. 
Potencjalne zmowy przetargowe stanowig powazne naruszenie obowigzujgcych przepiséw zaréwno 
krajowych jak i wspdlnotowych i nalezg do jednych z najbardziej powaznych naruszeh postepowan 
koncesyjnych, ktére cechowad powinna rzetelnoéé i transparentnoéé. 

Nalezy mie¢ na uwadze brzmienie art. 101 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Europejskg Wspoinote 
Gospodarcza stanowi, ze niezgodne z rynkiem wewnetrznym i zakazane s3: wszelkie porozumienia 
miedzy przedsiebiorstwami, wszelkie decyzie zwiazkéw przedsiebiorstw i wszelkie praktvki 

uzgodnione, ktére mogg mie¢ wptyw na handel miedzy Panstwami Cztonkowskimi i ktorych celem lub 
skutkiem jest zapobiezenie, ograniczenie lub zaktécenie konkurencji wewnatrz rynku wewnetrznego. 

Potencjalnie wystepujgce zmowy przetargowe kwalifikowane sg jako ograniczenie konkurencji co do cely, 
o oznacza, ze praktycznie nie musza odnie$¢ zadnego korupcyjnego skutkuy, aby podejmowane przez te 
podmioty dziatania byly uznane za niezgodne z prawem. Zmowa przetargowa wywotuje daleko idace, 
negatywne skutki dla zasad uczciwej konkurencji. Nalezy podkredli¢, ze przedmiotem zakazanych 
uzgodnien w porozumieniach przetargowych moze by¢ nie tylko cena, ale takze inne warunki wyboru ofert. 

Majgc powyzsze na uwadze nalezy w tym miejscu podkreslié jak wazne jest zagwarantowanie swobodnego 
przeptywu kapitatu i ustug, zgodnie z artykutem 57 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiego, 
ktory stanowi, ze w ramach ponizszych postanowieri ograniczenia w swobodnym swiadczeniu ustug 
wewngatrz Unii sa zakazane w odniesieniu do obywateli Paristw Cztonkowskich majacych swe 
przedsigbiorstwo w  Paristwie Czlonkowskim innym niz Parstwo odbiorcy sSwiadczenia. Parlament 
Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykts procedura ustawodawczg, mogg rozszerzyc korzysci 
wynikajace z postanowieri niniejszego rozdziatu na obywatel paristwa trzeciego swiadczacych ustugi i 
majacych swe przedsfebiorstwa wewnatrz Unji, 

Kolejnymi przepisami Rozporzadzenia Ministra Finanséw, ktére wymagaja rewizji sa: 

L Punkt 1 pkt a i c Zatacznika Rozporzadzenia, ktéry premiuje lokalizacje budynku: 

a) 1 pkt - w centrum miasta, 



) 1 pkt - w obrebie lub bezposrednim sasiedztwie centrum rozrywki; 

podczas gdy na Swiecie kasyna gry sa czestokro¢ lokalizowane z dala od miast i centréw rozrywki., 

np. na terenie Niemiec kasyna w Wiesbaden, na terenie Republiki Czeskiej: Mikulov, Ceska Kubice, 

Dvoristhe, Hate, Rozvadow, a na terenie Republiki Stowackiej: Samorin, Dunajskad Streda. W 

szczegolnosci kryteria lokalizowania kasyn gry w centrum miasta w sagsiedztwie centrum rozrywki s 

niezgodne z politykg Rzeczpospolitej Polskiej odnosnie rozwigzywania probleméw wynikajgcych 

z uzaleznien od hazardu. Celowe lokalizowanie kasyn gry w miejscach centralnych, do ktérych przychodzié 

mogg przypadkowi przechodnie, nie sprzyja zmniejszaniu probleméw wynikajgcych z uzaleznien od 

hazardu. Do kasyn gry powinni trafia¢ goscie, ktérzy w sposéb przemyslany wybieraja ten rodzaj rozrywki, 

a nie ci goscie, ktorzy przemieszczajac sie przez centrum miasta lub centrum rozrywki natrafiajg na kasyno 

gry przypadkowo. Nie ma réwniez zadnego uzasadnienia prawnego, by premiowa¢ lokalizacje centralne, 

ponad lokalizacje prowadzone na uboczu, z dala od zgietku miasta, z oddzielnym witasnym parkingiem. 

Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze wiele interesujacych lokalizacji na prowadzenie kasyna gry zlokalizowanych 

Jjest poza miastami, a przez takie postanowienia rozporzadzenia ich wiasciciele tracg mozliwo$¢ zawarcia 

umow najmu z podmiotami prowadzgcymi kasyna gry, co nie jest gospodarczo uzasadnione. 

Dlatego tez postuluje sie o uchylenie punktu 1 ppkt 1 lit. a i c Zatacznika Rozporzadzenia w brzmieniu: 

a) 1 pkt - w centrum miasta, 

o) 1 pkt - w obrebie lub bezposrednim sagsiedztwie centrum rozrywki. 

II.  § 2 ust. 2 pkt 4) Rozporzadzenia okreslajacy definicje budynku nowego — przez ktéry nalezy 

rozumie¢ budynek oddany do uzytkowania nie wczesniej niz dwa lata przed dniem ogtoszenia 

zawiadomienia o przetargu; 

Zgodnie z art. 16j ust. 4 pkt. 4 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych okres amortyzacji dla 

budynkéw (lokali) niemieszkalnych wynosi 40 lat pomniejszone o petna liczbe lat, ktdre uptynety od dnia 

ich oddania po raz pierwszy do uzywania do dnia wprowadzenia do ewidencji srodkéw trwatych oraz 

wartosci niematerialnych i prawnych prowadzonej przez podatnika, z tym ze okres amortyzacji nie moze 

by¢ krétszy niz 10 lat. 

Dlatego przez budynek nowy nalezatoby uwaza¢ budynek oddany do uzytkowania nie wczesniej niz 

dziesie¢ lat przed dniem ogtoszenia zawiadomienia o przetargu. Po pierwsze, bedzie to odpowiednie do 

zakresu inwestydji, jaka nalezy poczyni¢ na budowe nowego hotelu, po drugie, pozwoli to rozszerzy¢ baze 

hoteli, w ktérych moga zostac zlokalizowane kasyna gry, co sprzyjac bedzie konkurencyjnosci na rynku gier 

hazardowych 

Dlatego tez postuluje sie zmiane § 2 ust. 2 pkt 4) Rozporzadzenia na: 

Budynek nowy - nalezy rozumie¢ budynek oddany do uzytkowania nie wczesniej niz dziesig¢ lat przed 

dniem ogtoszenia zawiadomienia o przetargu; 



I.  Punkt 1 ppkt 2 Zatacznika Rozporzadzenia 

Atrakcyjnos¢ prowadzonej lokalizacji kasyna gry lub salonu gry bingo pieniezne wprowadzona w 2010 roku 

nie znajduje uzasadnienia w aktualnej sytuacji gospodarczej kraju, jak rowniez w zasadach planowania i 

zagospodarowania przestrzennego. 

Zasadniczo celem ustawodawcy przy normowaniu prowadzenia dziatalno$ci na rynku gier hazardowych 

powinno by¢ zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikéw gry, maksymalizacja podstawy opodatkowania 

podatkiem od gier, ograniczenie mozliwosci uczestnictwa w grach hazardowych przez osoby, ktére nie 

zamierzaty bra¢ udziatu w grze hazardowej. 

Dlatego premiowanie punktacjg takich budynkéw jak hotele, czy budynki zabytkowe, nie biorgc pod uwage 

wolnostojgcych budynkéw przeznaczonych wytgcznie na dziatalno$é kasyna gry, nie znajduje zadnego 

gospodarczego uzasadnienia. 

Budynki wolnostojgce przeznaczone wytacznie na dziatalnos¢ kasyna gry, z whasnym parkingiem czy baza 

gastronomiczng, sa idealnym rozwigzaniem zapewniajgcym najwyzszy poziom bezpieczenstwa 

uczestnikow gry, ze wzgledu na tatwos¢ nadzorowania oddzielnego budynku. 

Natomiast nie ma réwniez zadnego uzasadnienia gospodarczego premiowanie budynkéw zabytkowych, 

ponad inne budynki, w sytuacji gdy: 

a) ingerencja w budynek zabytkowy niezbedna dla uruchomienia kasyna gry niejednokrotnie szkodzi 

walorom zabytkowym budynku, m.in. poprzez konieczno$¢ wprowadzenia zabezpieczen 

przeciwpozarowych, konieczno$¢ ulokowania wyjs¢ ewakuacyjnych, konieczno$¢ umieszczenia 

monitoringu w budynku, ustawienie na fasadzie budynku reklam kasyna gry nieadekwatnych do 

wygladu budynku, 

b) stosownie do ustawy o ochronie zabytkéw przez zabytek nalezy rozumiel bedacg dzietem 

cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigca $wiadectwo minionej epoki badz 

zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartosé 

historyczng, artystyczna lub naukowa — dlatego tez kasyna gry niebedace Swiadectwem minionej 

epoki, z ktérej pochodzi budynek, nie kultywujace wartosci historycznej, artystycznej lub naukowe;j, 

niekoniecznie powinny by¢ lokalizowane w budynkach zabytkowych, bowiem jest to dziatanie 

sprzeczne z istotg i natura takiego budynku. 

Dlatego tez postuluje sie zmiane punktu 1 ppkt 2 Zatacznika Rozporzadzenia poprzez nadanie mu 
nastepujacego brzmienia: 

a) 5 pkt - hotel kategorii cztery albo pie¢ gwiazdek lub budynek wolnostojacy, 

b) 5 pkt — budynek zabytkowy lub budynek nowy, 

) 3 pkt - hotel kategorii trzy gwiazdki. 



kkek 

UWAGI ZWIAZANE Z RAPORTEM NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI 

INFORMACJA O WYNIKACH KONTROLI NADZOR NAD RYNKIEM GIER HAZARDOWYCH 

Spotka zaznacza, ze spostrzezenia i obawy podniesione przez Spoétke zostaty wyrazone réwniez przez 

Najwyisza Izbe Kontroli w  sporzadzonym raporcie o  sygn.KBF.430.001.2019 

nr ewid.28/2019/P/18/012/KB. W sposéb niepozostawiajacy jakichkolwiek watpliwosci NIK wskazat 

najwazniejsze z wystepujacych nieprawidtowosci, z ktérymi tezami Spétka w petni sie zgadza. 

.w zbadanych postepowaniach przetargowych na udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry 

stwierdzono znaczne dysproporgie w deklarowanych przez spotki przystepujgce do przetargu przychodach 

na pierwsze trzy lata dziatalnosci w stosunku do kolefnych trzech lat, co wskazuje, Ze podmioty te zawyZzaja 

deklarowane przychody na trzy kolejne lata, ktdre nie podlegaja kontroli. Te zawyZone wartosci sg brane 

pod uwage przy ocenie ofert i moga wplynac na wyniki postepowania przetargowego. NIK wniosta o 

zmiane rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2070 r. tak by wyeliminowac przypadki 

zawyzania przychoddw za okres niepodlegajacy kontroli gdyZ powoduje to, Zze Ministerstwo Finansow 

przyjmuje i ocenia deklaracje o podstawie opodatkowania, ktora jest faktycznie niemoZliwa do osiggniecia 

na polskim rynku. Zdaniem NIK, dla wigkszej przejrzystosci postepowania, sprawazenie i weryfikowanie 

zgodnosci oswiadczeri o wysokosci deklarowanej podstawy opodatkowania ze stanem rzeczywistym 

powinno by¢ potwierdzone i utrwalone w aktach postepowania lub w protokole z postepowania 2, 

Powyzszy fragment raportu jest potwierdzeniem stanowiska zajetego przez Spétke i swiadczy o tym, ze jej 

poglad nie jest to odosobniony, w szczegdlnosci wskazujgc na fakt, ze naczelny i niezalezny organ 

kontroli panstwowej, jakim jest NIK, ktéry miedzy innymi ocenia funkcjonowanie panstwa 

i gospodarowanie érodkami publicznymi podjat sie przeprowadzenia dziatar kontrolnych w zakresie 

niescistos$ci w obowigzujacych przepisach prawa. 

Naczelnicy urzeddw celnych, a po powstaniu KAS naczelnicy urzeddw celno-skarbowych przeprowadzili 

14 kontroli wywigzywania sie z obowigzkdéw dotyczacych podatku od gier i dopfat. [...] Stwierdzone w 

awdch przypadkach nieprawidtowosci dotyczyty brednego ustalenia podstawy opodatkowania i obliczania 

podatku od gier w pokera rozgrywanego w formie turnieju gry w pokera oraz (w przypadku dwoch kontroli) 

nieztoZenia deklaracfi podatkowych dla podatku od gier przez podmiot urzadzajacy turniej gry w pokera. 

Ujawnione uszczuplenia wptywow do budzetu paristwa z tytufu podatku od gier wyniosty 792,5 tys. zt 

Kontrole te zostaty przeprowadzone na zlecenie Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier 

Ministerstwa Finansow w zwigzku ze zidentyfikowaniem ryzyka dotyczacego prawidfowosci ustalania 

podstawy opodatkowania i obliczania podatku od gier w pokera rozgrywanej w formie turnieju 3, 

Zgodnie z przytoczonym fragmentem raportu, przeprowadzone kontrole przez urzednikow skarbowych 

wykazaty szereg niepokojacych nieprawidtowosci. Ujawniona strata dla budzetu parstwa z tytutu podatku 

\ 2 Raport NIK o sygn. KBF.430.001.2019 

1/ Raport NIK o sygn. KBF.430.001.2019 
H



od gier wyniosta tylko w 2017 roku wyniosta 792.500.00 zt. Odbieramy sygnaty, ze z roku na rok tendencja 

ta stale ro$nie i aktualnie rocznie budzet panstwa traci setki milionéw ztotych z tytutu braku 

zadeklarowanych danin publicznych. 

Weryfikowanie podstawy opodatkowania deklarowanej przez pod- 

mioty przystepujace do przetargu na uzyskanie koncesji na prowadzenie 

kasyna gry 

Zgodnie art. 32 ust. 1 UGH, koncesji na prowadzenie kasyna gry udziela 
minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych. jednym z kryteriéw 

wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2010 . 

w sprawie szczegbfowych warunkéw przeprowadzenia przetargu dla pod- 

miotéw ubiegajacych sie o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry 

lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pienigzne® jest deklaro- 

wana podstawa opodatkowania podatkiem od gier, jaka podmiot ubiegajacy sie 

o udzielenie koncesji planuje osiagna¢ w dziatalnosci prowadzonej na pod- 

stawie koncesji w kasynie gry, ktérego dotyczy ziozona oferta (§ 2 ust. 1 

pkt 3a tego rozporzadzenia). 

W prowadzonych postepowaniach przetargowych ocenie i punktacji podlega 
rowniez, na podstawie § 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia, zgodno$¢ wysokosci 

podstawy opodatkowania podatkiem od gier uprzednio deklarowanej przez 

dany podmiot, ktéry uzyskat koncesje lub zezwolenie w wyniku przetargu, 

% Pz.U.z2013r poz. 1156. 



! WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI 

z kwotg realnie uzyskang w trakcie dzialalnosci prowadzonej na podsta- 

wie takiej koncesji lub zezwolenia. W ocenie pod wzgledem tych kryteriéw 

bierze si¢ pod uwage koncesje i zezwolenia uzyskane w okresie ostatnich 

trzech lat kalendarzowych poprzedzajacych rok, w ktérym zostalo ogloszone 

zawiadomienie o przetargu. Punktacja ofert przetargowych, w ramach tych 

kryteridw oceny, zawarta jest w zalaczniku do rozporzadzenia (w pkt 3ai 3). 

Punktowane jest réwniez niedotrzymanie warunkdw deklarowanych przez 

podmiot, skladanych w ofercie, ktdre stwierdzil organ udzielajgcy koncesji 

lub zezwolenia lub organ wiasciwy w sprawach kontroli. Dotyczy to warun- 

kdéw podmiotu, ktdry uzyskat koncesje lub zezwolenie w wyniku przetargy, 

w okresie trzech lat od uzyskania tej konces;ji lub zezwolenia, przy czym 

stwierdzone niedotrzymanie warunkdw deklarowanych w ofercie bierze sie 

pod uwage w przetargach ogloszonych w okresie szesciu lat od uzyskania 
koncesji lub zezwolenia (pkt. 10). 

Na podstawie pigciu z 12 zbadanych przetargdéw na udzielenie konce- 

sji na prowadzenie kasyna gry, rozstrzygnietych od 1 kwietnia 2017 r. 

do 31 sierpnia 2018 r:*, stwierdzono znaczne dysproporcje w deklarowa- 

nych przez spéiki przystepujace do przetargu przychodach za pierwsze trzy 
lata i kolejne trzy lata dziatalnosci, co wskazuje na ich zawyzanie. 

Na przyktad w przetargu o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna 

gry w wojewédztwie malopolskim koncesje otrzymaty Tullos Investments 

Sp. z 0.0., Zjednoczone Przedsigbiorstwa Rozrywkowe SA i Casino sp. z o.0. 

Najwyzsza podstawe opodatkowania zadeklarowata .X” sp. z o0.0. 

- za szes¢ lat razem 22 026,4 min 2, 2 tego za trzy pierwsze lata 30,7 min zt 

i za trzy kolejne lata 21 995,7 min 23, uzyskujac maksymalng liczbe 

punktéw (3) za to kryterium. W przetargu o udzielenie koncesji na pro- 

wadzenie kasyna gry w wojewédztwie lddzkim koncesja zostala 

przyznana Tullos Investment sp. z 0.0, ktora uzyskata trzecia co do wielko- 

$ci liczbe punktéw (ogblem 24 pkt), w tym najmniejszq liczbe punktéw (1 pkt) 
za deklarowang podstawe opodatkowania. W przypadku tego kryterium 

najwigcej punktéw (3 i 2) otrzymaly oferty .Y" sp. z 0.0. (pierwsza oferta 

- razem 33 036,4 min zi, druga oferta razem 27 628,9 min zi). Po jednym 

punkcie otrzymaly: X" sp. z 0.0. (razem 22 100,1 min z1), .Z" sp. z 0.0. (razem 

21 500,1 min z1), .Y" sp. z0.0 (razem 111,1 min 21). 

Zdaniem NIK, pomimo iz w zbadanych postepowaniach przetargowych 

na udzielenie koncesji kryterium deklarowanej najwyzszej podstawy opo- 

datkowania nie bylo decydujace dla przyznania koncesji, nalezy dokonaé 

zmiany rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2010 r,, 

by wyeliminowa¢ przypadki zawyzania przychodéw za okres niepodle- 

gajacy kontroli, gdyz powoduje to, ze Ministerstwo Finanséw przyjmuje 

i ocenia deklaracje o podstawie opodatkowania, ktéra jest faktycznie nie- 

mozliwa do osiaggniecia na polskim rynku. 

22 Badaniem objeto przetargi o udzislenie koncesji na prowadzenie kasyna gry w wojewddztwach: 

pomorskim, podlaskim, malopoiskim, dolnosiaskim i 16dzkim. Doboru dokonano w sposéb 
losowy. 



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI 

Kwestia kryteriow ocen w przetargach na prowadzenie kasyn gry, 

a w szczegblnosci deklarowanej podstawy opodatkowania podatkiem 

od gier, jaka podmiot planuje osiagnaé¢ w dzialalno$ci prowadzonej 

na podstawie koncesji byla przedmiotem spotkania przedstawicieli przed- 

siebiorstw dzialajacych na rynku kasyn gry w Polsce, a takze organizacji 

zwiazkéw zawodowych dzialajacych przy tych przedsiebiorstwach z Pod- 
sekretarzem Stanu w Ministerstwie Finanséw Pawlem Gruza, ktére odbylo 

sie 9 maja 2018 r,, w zwiazku ze skierowanymi do Ministra Finanséw kry- 
tycznymi uwagami tych podmiotéw na temat kryteriéw ocen w przetargach 
na prowadzenie kasyn gry*'. 

Kontrolerzy NIK stwierdzili takze, iz w aktach badanych spraw nie bylo 
dokumentu/notatki/adnotacji itp. $wiadczacej, Ze w Ministerstwie Finan- 

séw w trakcie dokonywania oceny ofert i przyznawania punktéw w ramach 

poszczegdlnych kryteriéw, weryfikowano deklarowana wysokos$¢ podstawy 

opodatkowania podatkiem od gier, a takze zgodno$¢ wysoko$ci podstawy 
opodatkowania podatkiem od gier, ktéra podmiot uprzednio zadeklarowat 

z kwota realnie uzyskang w trakcie dzialalnosci prowadzonej na podsta- 

wie takiej koncesji lub zezwolenia (na przykiad na podstawie deklaracji 

dla podatku od gier POG). Tylko w aktach postepowania przetargowego 

na udzielenie koncesji dla wojewédztwa pomorskiego znajduja sie deklara- 

cje dla podatku od gier (POG-5) zlozone przez Casino sp. z 0.0. za miesiace 

od czerwca 2015 r. do grudnia 2015 r. i od stycznia 2016 r. do lipca 2016 . 

oraz zalaczniki do deklaracji dla podatku od gier (POG-5A) za powyzsze 

miesigce. Zdaniem NIK, dla wiekszej przejrzystosci postepowania, spraw- 

dzenie i weryfikowanie zgodneosci oSwiadczei o wysokosci deklarowanej 

podstawy opodatkowania ze stanem rzeczywistym powinno by¢ potwier- 

dzane i utrwalane w aktach postepowania lub w protokole z postepowania. 

Zgodnie z powyzszymi elementami raportu, NIK stwierdzita wystepowanie licznych nieprawidtowosci w 

trakcie przeprowadzonej kontroli. W wyniku podjetych dziatah NIK wykazata szereg niescistosci w 

deklarowanej podstawie podatku od gier, gdzie zgodnos$¢ deklarowanej wysokosci podstawy 

opodatkowania podatkiem od gier, ktérg podmiot uprzednio zadeklarowat z kwotg realnie uzyskang w 

trakcie dziatalnosci prowadzonej na podstawie takiej koncesji lub zezwolenia (na przyktad na podstawie 

deklaracji dla podatku od gier) znaczaco sie rézni. 

Powyzsze sugeruje brak przejrzystosci w przeprowadzonych postepowaniach koncesyjnych. Kontrolerzy 

NIK zwrécili réwniez uwage na zbyt niski poziom dbatosci o protokotowanie podjetych czynnosci 

przez organ oceniajacy ztozone oferty przetargowe, ktéry powinien monitorowa¢ poprawnos$é 

deklaracji podatkowych w sposéb bardziej rygorystyczny, aby ograniczy¢ mozliwoéé potencjalnej 

manipulacji. Przyzwolenie na wystepowanie praktyk polegajacych na zawyzaniu deklarowanej podstawy 

opodatkowania w przetargach moze mie¢ powazne konsekwencje dla zapewnienia uczciwosci procesu 

przetargowego. Niektére spoétki krajowe, w sposéb nieuczciwy, chcgc uzyskaé przewage w punktagj, 

deklarujg podstawy opodatkowania na poziomie nierealnym do osiggniecia w stosunku do rzeczywistych 

wynikéw finansowych uzyskiwanych w branzy kasyn gier, czego potwierdzeniem jest przedmiotowy raport 

NIK. 

Spotka podziela zdanie Najwyzszej Izby Kontroli i postuluje o koniecznos$¢ zaostrzenia przepiséw i 

wprowadzenia dodatkowych mechanizméw kontrolnych w celu zapobiegania podobnym 



nieprawidlowosciom w przysziosci, co w naszej opinii wplynie w sposéb pozytywny na zwiekszenie 

transparentnosci w prowadzonych postepowaniach koncesyjnych. 

4. WNIOSKI 

1) Do Ministra Finanséw NIK wnioskuje o: Odpowiedni adresaci 

5 s R b dinych 
- monitorowanie skali zjawiska tzw. ,domen klonow" oraz dalsze :‘;zc;i’ o 

poszukiwanie prawno-organizacyjnych mozliwosci skrocenia czasu 

ujmowania ich w Rejestrze domen stuzqcych do oferowania gier hazar- 

dowych niezgodnie z ustawq o grach hazardowych. 

- zmiane rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 sierpnia 2010 r. 

w sprawie szczegotowych warunkow przeprowadzenia przetargu dla 

podmiotéw ubiegajacych sie o udzielenie koncesji na prowadzenie 

kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pie- 

niezne w celu wyeliminowania przypadkdw zawyzania przychodow 

za okres niepodlegajacy kontroli. 

Konkluzjg sporzadzonego raportu byt wniosek, ktory zostat skierowany do Ministra Finansoéw, aby podjat 

niezbedne czynnosci majace na celu zmiane przepisow Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie 

szczegotowych warunkéw przeprowadzenia przetargu dla podmiotéw ubiegajacych sie o udzielenie 

koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne w celu 

wyeliminowania przypadkdw zawyzania przychoddw za okres niepodlegajacy kontroli. 

Projekt Rozporzadzenia Ministerstwa Finansow, zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie szczeg6towych 

warunkdéw przeprowadzenia przetargu dla podmiotéw ubiegajacych sie o udzielenie koncesji na 

prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne budzi powazne obawy 

co do realnej checi podjecia zmian obowigzujgcych przepiséw. Proponowane zmiany nie sg na tyle 

obszerne, aby mogty odnies¢ efekt, na ktéry w swym raporcie zwraca uwage NIK. 

W efekcie tego, niektére podmioty w dalszym ciggu moga stosowac opisane powyzej praktyki zaburzajace 

zasady uczciwej konkurencji i transparentnos¢ kryteridow przetargowych. Dalsze ignorowanie postulatéw 

NIK moze prowadzi¢ do pogtebienia nierébwnosci na rynku, zniechecajgc nowe podmioty do udziatu w 

przetargach. 

Powyzsze przyktady sg obrazem jak niektére podmioty jawnie znieksztatcajg naturalng dynamike rynku, 

utrudniajagc rozwdj zdrowej konkurencji i prowadzg do monopolizacji rynku przez wybrane grupy 

kapitatowe, utrudniajagcym tym samym podjecie dziatalnosci przez nowe podmioty na polskim rynku. Tego 

typu zjawiska sa szkodliwe zaréwno dla konsumentdw korzystajacych z ustug kasyn gier, jak i dla catej 

polskiej gospodarki, ktorej rozwdj powinien opierac sie na zasadach uczciwej i transparentnej konkurendji. 

Na podstawie obecnych kryteriow ocen ofert przetargowych, dystrybucja koncesji na kasyna gry 

dokonywana w wiekszosci dla spotek z jednej grupy kapitatowej, skutkuje ,zabetonowaniem” aktualnego 

stanu rynku i brakiem nowych — dodatkowych funkgji kasyn gry, takich jak rozszerzenie ich dziatalnosci na 

sektor hotelarski, wprowadzaniem programéw odpowiedzialnej gry, inwestycje w eco technologie. 



Reasumujac zaréwno obowigzujgce przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2010 

roku w sprawie szczegotowych warunkéw przeprowadzenia przetargu dla podmiotéw ubiegajgcych sie o 

udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne, 

jak i propozycje zmian przepiséw przedmiotowego rozporzadzenia nie zapewniajg w petni sprawiedliwego 

i przejrzystej procedury postepowania przetargowego dla uzyskania koncesji na prowadzenie kasyna gry. 

Procedura ta, w jej obecnym ksztatcie, premiuje podmioty o ustalonej pozycji rynkowej, co stoi w 

sprzecznosci z fundamentalnymi zasadami uczciwej konkurencji i swobodnego przeptywu kapitatu na 

rynku wewnetrznym Unii Europejskiej. W zwigzku z tym niezbedna jest rewizja przepiséw, uwzgledniajaca 

zasade réwnosci szans i eliminujgca mechanizmy sprzyjajagce monopolizacji rynku przez krajowe podmioty 

o ugruntowanej pozygji, co pozwoli na swobodny i transparentny rozwéj rynku hazardowego w Polsce. 

INTERES BEDACY PRZEDMIOTEM OCHRONY 

Palasino Poland sp. zo.o. jest podmiotem ubiegajgcym sie o koncesje na kasyno gry w ramach przetargu 

nr DAG9.6838.2.2024 na prowadzenie kasyna gry w wojewoddztwie lubuskim. W zwigzku z powyzszym 

Spétka Palasino Poland sp. z 0.0. zamierza aktywnie uczestniczy¢ zarébwno w pracach nad projektem 

nowego Rozporzgdzenia jaki i w pdzniejszych postepowaniach przetargowych na uzyskanie koncesji na 

prowadzenie kasyn gier, jednakze wytgcznie przy zapewnieniu uczciwej konkurencji, zgodnie z unijnymi 

dyrektywami. 



D. ZAtACZONE DOKUMENTY 

1 petnomocnictwo 

2 optata skarbowa od petnomocnictwa 

3 odpis KRS 

4 

5 

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia) 

F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE 

Imie i nazwisko Data Podpis 

Radca prawny Justyna Zyga 13.11.2024 / - 

Wiestaw Zyga L{//fi(—‘ ¥ 

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZN?? 

Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia wi jjé/ 
| 

‘ dpis) 
E 
4 1 J s 

Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia s\ y odp j yweg VA 25 o 

(podpis) 

* Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w 

procesie 

stanowienia prawa, tres¢: "— Zgtoszenie zmiany danych" skreéla sie. 

** Niepotrzebne skreslic. 

Pouczenie: 
1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian  zaistniatych po  dacie  wniesienia  urzedowego  formularza 

zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia pra- 

wa) lub uzupelnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrdw z  dnia 

22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz 

projektami  zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080), w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia 

nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére zachowaty swoja aktualnosc. 

2. Cze$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki  organizacyjnej oraz w  sytua- 

Gi, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza  zainteresowanie pracami nad  projektem  zatozen  projektu  ustawy lub 

projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach. 

3. W czeéci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 wust. 5 

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze petnomocnic- 

twa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywne- 

go lub projektu zatozen projektu ustawy. 
4, Czeé¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw  formalnych lub  zmiany danych  dotycza- 

cych wniesionego zgtoszenia.
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