Rudki, dn. 16 listopada 2020 .

Dom Weczaséw Dziecigeych
,GOLOBORZE ” w Rudkach
Rudki, ul. Gornicza 3
~6-006 Nowa Slupia, NIP657-023-99-47
tel. 41-31-77-483, kom. 604 710 473
Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
Al. ).Ch Szucha 25

00-918 Warszawa

Dotyczy:

a) projekt rozporzgdzenia zmieniajqgcego rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
2 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow i szczegéfowych zasad dziatania placéwek publicznych,
warunkow pobytu dzieci miodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej
~ przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach (Dz. U. poz. 1872 oraz z 2017 r. poz. 1628);

b) projekt rozporzqdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajqcy rozporzqdzenie z dnia 11 sierpnia
2017r. wsprawie publicznych placéwek oswiatowo-wychowawczych, mfodziezowych osrodkéw
wychowawczych, miodziezowych osrodkéw socjoterapii, specjalnych osrodkéw  szkolno-
wychowawczych, specjalnych osrodkéw wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno- wychowawczych
oraz placéwek zapewniajgcych opieke iwychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem statego zamieszkania.

W zwigzku planowanym wprowadzeniem powyiszych rozporzadzen z dniem 1 stycznia 2021 r.,
zwracamy sie pro$ba o podjecie dziatan i konsultacji w sprawie zasad funkcjonowania domoéw wczasow
dzieciecych, warunkdéw ich finansowania oraz planowanego ograniczenia ich dziatalnosci jedynie do
roku szkolnego. Powyzsze projekty rozporzadzen ograniczajg nie tylko dziatalnos¢ statutowg naszych
placéwek i stojg w sprzecznosci z szeroko prowadzong polityka prorodzinng RP, ale stang sie

przyczynkiem do likwidacji wszystkich doméw wczasow dziecigcych w naszym kraju.

Jako Dyrektor niepublicznego Domu Wczaséw Dziecigcych ,Gotoborze” w Rudkach, w imieniu

swoim, Organu Prowadzacego oraz wszystkich pracownikéw placéwki pragne wyrazi¢ swéj stanowczy

sprzeciw co do zaproponowanych zmian. Przyjecie przedmiotowych rozporzadzen w proponowanym
brzmieniu przyczyni sie do zaprzestania dziatalnosci i likwidacji placowek oswiatowych, jakimi sg domy
wczasow dzieciecych. Proponowane zmiany sg wprowadzane zbyt szybko, bez zadnych konsultacji
z organami prowadzgcymi i dyrektorami placéwek. Wynikajace z projektéw nowe regulacje s3 juz
okreslone w obowigzujgcych obecnie aktach prawnych. Ponowne doprecyzowanie wprowadza
niepotrzebny chaos i burzy dobry, wypracowany przez ostatnie lata porzadek prawny,

a w szczegdlnoséci wprowadza nowe, niezrozumiate interpretacje istniejacych juz przepisow.



Wobec powyiszego wnoszg o:

1. Odstgpienie od okreslenia minimalnego okresu pobytu wychowanka lub ewentualnie zmiang
minimalnego wymaganego okresu pobytu wychowanka domu wczaséw dzieciecych z 8 dni
na 3 lub 5 dni.

2. Odstgpienie od zmiany pozostalych zapiséw dotyczacych domoéw wczasow dziecigeych
w przedmiotowych rozporzgdzeniach z uwagi na to, ze sa uregulowane w sposob wyczerpujacy
i przejrzysty w obecnie obowigzujacych aktach prawnych lub umozliwienie otrzymania wsparcia

finansowego za okres pobytu dzieci i mtodziezy w czasie ferii zimowych i wakacji.

UZASADNIENIE

Dom wczasdw dzieciecych jest catoroczng, nieferying placowka oswiatows, o ktérej mowa w

art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe. Nasze funkcjonowanie w catodci opiera
sie na pobytach dzieci i modziezy pozostajacych w obowigzku szkolnym lub obowigzku nauki. Podczas
trwania roku szkolnego przebywaja u nas uczniowie ze szkél z calego kraju na tzw. ,,zielonych
szkotach”. Natomiast podczas przerwy feryjnej i wakacyjnej, przyjmujemy dzieci i mtodziez na
zimowiska, kolonie i obozy, zapewniajac im opieke i wychowanie, rozwdj zainteresowar i uzdolnien,
wspomaganie rozwoju psychofizycznego oraz realizujemy pozostate zadania wynikajace z juz

istniejgcych aktow prawa o$wiatowego i rozporzadzen.

Odnoszac sie do proponowanej zmiany wprowadzenia minimalnego okresu pobytu
wychowankéw w domu wezaséw dziecigcych — nie moge sie zgodzi¢ z interpretacja MEN, ze pobyt
ucznidw w tego typu placéwkach wynosi 1, 2 lub 3 dni. Zdarza sig to niezwykle rzadko i uwarunkowane
jest ograniczonymi mozliwosciami instytucji kierujacej oraz charakterem danego pobytu. W naszej
placéwce wcale nie realizujemy pobytéw jednodniowych. Najczgéciej wychowankowie przebywaja
u nas przez okres 5 dni (od poniedziatku do pigtku) w trakcie roku szkolnego. Diuisze pobyty
realizowane sa praktycznie wytgcznie w ferie i wakacje. Czy okreslenie minimalnego pobytu
wychowankow jako 8 dni jest akceptowane przez szkoly kierujace do nas swoich uczniéw? Czy ten zapis
byt konsultowany z dyrektorami szkét? Okreslenie minimalnego okresu pobytu uniemozliwi
korzystanie z oferty doméw wczaséw dziecigeych znacznej grupie dzieci i mtodziezy. Beda to migdzy
innymi szkoly i klasy sportowe czy uczniowskie kluby sportowe podczas zawoddw i turniejow, ktore
zazwyczaj trwaja 2 lub 3 dni. Stad tez wniosek o catkowite odstapienie od okreslenia minimalnego
okresu pobytu lub rozwazenie mozliwosci zapisu ,,3 lub 5 dni”. Pozwoli to na organizacjg turnusow dla

podmiotdw, ktérych charakter i mozliwosci nie pozwalajg na dtuzszy pobyt.

Co do pozostalych rekomendowanych przez MEN rozwigzan i zmian - nalezy stwierdzi¢, co

nastepuje:



- proponowana zmiana w §68 Rozporzgdzenia MEN z dnia 11 sierpnia 2017 r. doprecyzowujaca
definicje podstawowych zadan domu wczasow dzieciecych - ,,umoZliwienie uczniom odbywania nauki
poza miejscem statego zamieszkania” jest okreSlona i uregulowana w §73 ust. 1 obecnie
obowigzujacego rozporzadzenia w brzmieniu: ,,Wychowankowie przebywajgcy w domach wczasow
dzieciecych spetniajq obowiqzek szkolny i obowigzek nauki poprzez uczeszczanie do szkofy
funkcjonujgcej w domu wczaséw dzieciecych lub do szkoly poza domem wczaséw dzieciecych”.
Ponadto zgodnie z §73 ust.2 tegoz rozporzadzenia: ,,Po zakoriczeniu pobytu wychowanka domu
wczasow dzieciecych dyrektor domu wezasow dzieciecych przekazuje pisemngq informacje o biezgcych
ocenach uzyskanych przez wychowanka oraz jego zachowaniu dyrektorowi szkoly macierzystej

wychowanka oraz rodzicom”.

- proponowana zmiana w § 68 Rozporzgdzenia MEN z dnia 11 sierpnia 2017 r. polegajgca na dodaniu
ust.3 wskazujgca wprost, ze placdwka oswiatowa, jakg jest dom wczasdéw dzieciecych moze takze
organizowac wypoczynek dzieci i mlodziezy jest bezprzedmiotowa, bezzasadna a przede wszystkim
powtarzajgca zapisy aktu prawnego wyzszego rzedu, tj. ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie
osSwiaty, tj. art. 92a-92t a w szczegdlnosci art. 92c ust.1 pkt 1, ktéry stanowi: ,,Organizatorami
wypoczynku mogq bycé: 1) szkoly i placéwki”. Ponadto mozliwo$¢ organizowania krajoznawstwa
i turystyki z uwzglednieniem celdéw edukacyjnych i wychowawczych oraz bhezpieczenistwa ucznidow
przez placowki, jakimi s3 domy wczaséw dzieciecych jest okreslona w obecnie obowigzujgcym
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 maja 2018r. w sprawie warunkdéw i sposobu
organizowania przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki krajoznawstwa i turystyki. Powtarzanie
zapisow ustaw wprowadza niepotrzebny zamet, chaos i nie przyczynia si¢ do poprawy funkcjonowania

systemu oswiaty, w tym domdw wczasow dzieciecych.

- proponowana zmiana polegajaca na dodaniu §73 a do Rozporzadzenia MEN z dnia 11 sierpnia 2017
r., okreslajgca kto nie jest wychowankiem domu wczasow dziecigcych, jest sprzeczna z prowadzona
ohecnie polityka spoteczng panstwa, gdyz dzieli wychowankow na , lepszych i gorszych”, uprawnionych
i nieuprawnionych do skorzystania z hogatej oferty domow wczasow dzieciecych oraz jest niezgodna
z zapisami §72 ust.1 obowigzujgcego rozporzadzenia, ktory stanowi, ze: , podstawowq formg
organizacyjng pracy z wychowankami w domu wczasoéw dzieciecych jest grupa wychowawcza”. Nalezy
Zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z §74 ww. rozporzadzenia ,,Dom wczasow dzieciecych prowadzi dziatalnos¢
przez cafy rok kalendarzowy jako placéwka, w ktérej nie sq przewidziane ferie szkolne”. Réwnoznaczne
jest to z tym, ze wychowankowie przebywajgcy na wypoczynku w domu wczasow dzieciecych realizujg
programy edukacyjne wynikajace z zadan statutowych danej placowki. W Domu Wczaséw Dzieciecych
,Gotoborze” w trakcie ww. pobytoéw prowadzone s3 roznorodne zajecia edukacyjne, wychowawecze,
rozwijajgce zainteresowania i uzdolnienia czy rekreacyjne. Wychowankowie realizujg opracowane dla

nich wczesniej programy pobytu uwzgledniajace zatozone cele dydaktyczno-wychowawcze i tym
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samym, zgodnie z logika — od pierwszego dnia pobytu stajg sie naszymi wychowankami. Stwierdzenie
autorow przedmiotowych projektow rozporzadzen, ze w trakcie kolonii, obozow, ferii zimowych oraz
wycieczek tematycznych dzieci i mtodziez ,,nie s3 wychowankami” nasuwa pytanie, jaki posiadajg oni
status podczas wypoczynku. Wprowadzenie katalogu okreslajgcego kto jest, a kto nie jest
wychowankiem domu wczasdw dzieciecych, jest niezgodne z aktami prawnymi okresdlajagcymi zadania
placéwek o$wiatowych, o ktdrych mowa w art. 2 pkt 8 ustawy — Prawo Oswiatowe i przyczyni sig do
tego, ze dzieci i mtodziez nie beda mogty korzystac z oferty domu wczaséw dzieciecych. Nalezy zwracic
réwniez uwage, ze oprdécz nauczycieli-wychowawcoéw, domy wczasdéw dzieciecych zatrudniajg
pracownikdéw administracji i obstugi oraz korzystajq z ustug lokalnych i krajowych firm, ktére sa
niezbedne do realizacji zadann statutowych. Domy wczasdw dzieciecych otrzymujg dotacje na
wychowanka przebywajacego fizycznie w placowce. Wypoczynek organizowany przez dom wczasow
dzieciecych na podstawie art. 92a — 92t ustawy o systemie oswiaty jest realizowany przez nauczycieli
zatrudnionych w domu wczaséw dziecigecych, ktorzy spetniajg wszystkie kryteria okre$lone przez
Ministra Edukacji w zakresie sprawowania opieki. Niepubliczne domy wczaséw dziecigcych nie
otrzymuja dotacji na zatrudnionych na umowe o prace nauczycieli i innych pracownikow, tylko na
wychowanka. Pozbawienie dotacji i brak uregulowania w tej kwestii spowoduje znaczne ograniczenie
dziatalnosci placdwek, co bedzie skutkowato zwolnieniami z pracy. Ponadto, domy wczaséw
dzieciecych nie posiadajg wpisu do rejestru organizatoréw turystyki i przedsigbiorcéw, o ktérym mowa
w art. 22 ust 2 ustawy z dnia 24 listopada o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach

turystycznych. Dziatalno$¢ oswiatowa nie jest dziatalnoscig gospodarcza.

W tym trudnym dla wszystkich czasie pandemii, gdy nasza dziatalnos¢ stoi pod znakiem
zapytania, nie zwolnilismy zadnego pracownika. Jednakze, proponowane zmiany szybko i skutecznie
doprowadzg do likwidacji wszystkich doméw wczasow dzieciecych. W zwigzku z pandemig COVID-19
od wrzesnia zostaly odwolane praktycznie wszystkie pobyty do korica 2020 roku, a wydane w tym
okresie rozporzadzenia dotyczace ograniczenia dziatalnosci jednostek systemu oswiaty nie
przewidzialy finansowania domoéw wczaséw dzieciecych, jak to mialo miejsce od marca do czerwca.
Jedyng nasza nadziejg na poprawe kondycji finansowej i dalsze prowadzenie dziatalnosci sg ferie
zimowe 2021, rozpoczynajgce sie od potowy stycznia, na ktére mamy juz zawarte umowy. Co mamy
zatem zrobi¢ z wszystkimi przyjetymi do realizacji rezerwacjamina 2021 rok? Podobna sytuacja dotyczy
réwniez przeniesionych z 2020 roku na 2021 rok pobytéw uczniéw na tzw. ,,zielonych szkotach”, ktére
miaty odby¢ sie pomiedzy marcem a grudniem 2020 roku. Na te pobyty mamy podpisane umowy,
wplacone zadatki i opracowane programy turnuséw, ktére w przewazajgcej wiekszosci przewidujg
krotsze pobyty niz te proponowane w projekcie rozporzadzenia. Co mamy zrobi¢, skoro od 1 stycznia
wszystko staje sie nieaktualne, a pobyty tych wychowankdw, ktérzy maja u nas przebywac nie mogq
by¢ wykazane do SIO i do dotacji? Dodatkowo, jesteSmy zobowigzani do zatrudnienia kadry

pedagogicznej z kwalifikacjami w formie umowy o prace. Okres zatrudniania nauczycieli i nauczycieli -
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specjalistow trwa do 31 sierpnia a nie do 30 czerwca. Zadaje sobie wigec pytanie, na jakiej zasadzie
mamy na okres miesiecy letnich przeksztalci¢ sie w instytucje Swiadczaca ustugi turystyczne. W mojej

opinii wprowadzane zmiany powinny by¢ poddane szerokiej konsultacji spotecznej, przede

wszystkim wsrdd organdw prowadzacych takie placéwki oraz instytucji korzystajacych z pobytéw.

Wprowadzenie zmian na poczatku roku 2021, ale z mocg od 1 stycznia roku nastepnego, daloby
jakiekolwiek szanse i mozliwosci dostosowania sie do nowego stanu prawnego, zardwno przez nas jak
i korzystajacych. Dziatalnos¢ domow wczaséw dzieciecych jest dzialalnodcia planowang
i diugoterminowa, oparta o zdrowe zasady wspoliycia i partnerstwa prawno-finansowego
z réznorodnymi podmiotami, takimi jak: szkoty, rady rodzicéw, stowarzyszenia, uczniowskie kluby
sportowe itp. Dokonujemy rezerwacji i podpisujemy umowy czesto na rok do przodu poniewaz tego
wymagajg instytucje kierujace. Ponadto, musimy zapewni¢ funkcjonowanie placéwki, w tym

wynagrodzenia dla okoto 20 pracownikow.

Jednoczesnie zwracam uwage, ze wprowadzenie przedmiotowych projektéw rozporzadzen
przyczyni sie do wykluczenia edukacyjnego i spotecznego dzieci nalezagcych m.in. do:

e organizacji pozarzagdowych wspomagajgcych rozwdj dzieci, takze niepetnosprawnych (co jest
wazne szczegolnie w obecnym czasie),

e organizacji koscielnych, ktére planowaly kilkudniowe rekolekcyjne pobyty, korzystajgc
z zaplecza edukacyjnego domu wczaséw dzieciecych,

e organizacji harcerskich, skautingowych, itp.,

e dzieci ze Swietlic socjoterapeutycznych, kidre korzystaja z naszej oferty programowej

w ramach pobytow terapeutycznych.

Ograniczona zostanie takze, ze wzgledu na znaczne podniesienie kosztéw pobytu, organizacja
wypoczynku dla dzieci i mtodziezy. Nadane nam przez ustawe o systemie oswiaty i rozporzgdzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania
przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki krajoznawstwa i turystyki kompetencje do
organizowania wypoczynku oraz wycieczek przedmiotowych i wycieczek krajoznawczo - turystycznych
nie pozbawiajg przebywajgcych u nas dzieci i miodziezy statusu wychowanka domu wczasow

dzieciecych. Proponowane zmiany odbiorg nam powyisze kompetencje.

Pragne nadmienic, ze jako placowka o$wiatowa wspotpracujemy ze srodowiskiem lokalnym,
w ktérym nasze inicjatywy odbierane sg bardzo pozytywnie. Realizujemy projekt ,W swietokrzyskiej
krainie...”, ktory zapewnia szkotom podstawowym z naszej gminy i gmin osciennych dostep do edukacji
regionalnej na wysokim poziomie, bez ponoszenia zadnych dodatkowych kosztéw. W planach mamy
poszerzenie zasiegu projektu o kolejne gminy. Ze wzgledu na duze zainteresowanie dyrektoréw i

nauczycieli, projekt realizowany jest w formie krotkich turnuséw. Proponowane zmiany uniemozliwig



kontynuacje naszych dzialarn w zakladanej formie. Stracg na tym dzieci z okolicznych szkot, ktorym

zostanie odebrana mozliwos$¢ zdobycia cennej wiedzy i wzmocnienia przynaleznosci do matej ojczyzny.

Majac na uwadze powyisze argumenty oraz tempo i radykalizm wprowadzanych zmian,
stwierdzam stanowczo, ze nie stuzg one placowkom oswiatowym i stojg w catkowitej sprzecznosci
z szeroko prowadzong polityka prorodzinng RP, stuzgcy przede wszystkim wyréwnywaniu szans dzieci
i miodziezy, zwtaszcza w dostepie do edukacji i wychowania. Dostosowanie sie do proponowanych

zapisow jest niemozliwe w tak krétkim czasie, bez jakiegokolwiek czasu karencji czy konsultacji.

Jako placowka oswiaty, liczymy na zrozumienie ze strony Ministra Edukacji i Nauki oraz
pracownikéw merytorycznych MEN oraz wsparcie i pomoc w dalszym funkcjonowaniu doméw
wczasow dzieciecych. Konsultacja projektow rozporzadzen i Panstwa gltos w naszej sprawie moze

pomdc dzieciom w realizacji marzen, a nam umozliwi dalsze funkcjonowanie.

Z wyrazami szacunku,




